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APRESENTACAO

O presente documento consiste no Relatorio 03 - Revisdo do Subsidio Cruzado da

Fase | - Atualizacdo da Matriz Tarifaria, relativo aos Estudos de Analise e Integracao
dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizacao,
consoante a Solicitacdo de Propostas (SDP) N° 01 que resultou no Contrato
02/PFORR/SRH/CE/2016 firmado entre a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado

do Ceara e a IBI Engenharia Consultiva S/S.

Os produtos a serem apresentados em forma de relatérios técnicos das atividades

desenvolvidas sao os seguintes:
- Plano de Trabalho
- Fase | - Atualizacdo da matriz tarifaria

Relatério 01 - Revisdo dos custos fixos e variaveis dos sistemas de recursos
hidricos

Relatoério 02 - Revisdo da capacidade de pagamento
Relatério 03 - Revisdo do subsidio cruzado
Relatério 04 - Consolidacdo da Fase | — Atualizacdo da matriz tarifaria 3,35%
- Fase Il - Concepcdo da estratégia de integracdo dos instrumentos de gestdo:

Outorga, Cobranca e Fiscalizacao

Etapa 1 - Revisédo da férmula de célculo da cobranca
Relatorio 05 - Adocao de bandeiras tarifarias
Relatorio 06 - Qualidade da agua
Relatorio 07 - Eficiéncia do uso da agua
Relatoério 08 - Disponibilidade efetiva
Relatoério 09 - Volume outorgado

Relatorio 10 - Consolidagdo da Etapa 1 - Revisdo da férmula de calculo da
cobranca

Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca
Relatério 11 - Sistema de cobranga em fungdo da garantia de uso
Relatoério 12 - Seguro para atividades agricolas
Relatorio 13 - Mecanismos de compensacao financeira
Relatorio 14 - Fundo de reserva para eventos extremos
Relatorio 15 - Proposicédo de novas categorias tarifarias
Relatorio 16 - Consolidagéo da Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca
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1 - INTRODUCAO

Conforme especificado no Termo de Referéncia, este Relatorio se Refere a revisdo do
Mecanismo de Subsidio Cruzado entre os setores usuarios de agua bruta para
determinacdo de valores indicativos de tarifas pelo uso da agua, que compordo a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos no estado do Ceara.

hY

O recurso hidrico é considerado bem indispensavel a reproducdo social, ao
desenvolvimento de qualquer sociedade. Dado algumas caracteristicas intrinsecas a
agua, bem insubstituivel e escasso, faz-se necessaria e prioritaria sua boa gestao.
Nesse sentido, diversos mecanismos podem ser utilizados para subsidiar o
planejamento e gestdo das aguas. O marco legal, tanto em nivel federal (Lei n°® 9.433
de 1997, que institui a Lei das Aguas) como a estadual (Lei n° 11.996 de 1992, que
institui a politica de recursos hidricos no Estado do Cearda), admite varios instrumentos

de gestdo dos recursos hidricos, dentre eles a cobranga pelo uso*.

Dado a possibilidade de adoc¢&o legal da cobranca pelo uso da &4gua, conjuntamente
aos demais instrumentos, como o plano de gerenciamento, o enquadramento das
aguas, a outorga, a fiscalizacdo e o sistema de informacfes, qualquer modelo
concebido deve ser assentado num mecanismo que considere o fator econémico dos

usuarios, ou seja, a capacidade de pagamento.

O modelo de tarifas pelo uso da &gua, ora proposto, constitui-se em modificagdo de
modelo concebido pela SRH e implementado pela COGERH anteriormente. Tal modelo
baseia-se na capacidade de pagamento de setores de uso e na aplicacdo de subsidios
cruzados entre faixas de vazao consumida por usuarios de setores com forte assimetria

no consumo de agua.

Ressalta-se que a tarifa ndo se constitue como valor ultimo do mecanismo de aplicacéao
da cobranca. O modelo de cobranca € mais amplo e deve comportar outras dimensdes,

como a disponibilidade efetiva, a garantia de oferta, a qualidade da agua e o volume

! Observa-se o pionerismo do estado do Ceard, tendo implantado sua politica de aguas cinco anos antes da politica
nacional; e sendo ainda a segunda unidade federativa a implementar tal politica, posterior apenas ao estado de S&o Paulo que

institui a referida legislagdo em 1991.
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outorgado, e ndo apenas a capacidade de pagamento e o0 volume consumido ou

demandado pelo usuério.

Por fim, destacam-se os capitulos que compdem o presente relatério, aléem desta

introducéo:

- Modelo Precedente de Tarifa¢éo da Agua Bruta
- Proposta de Modelo de Tarifacéo
- Aplicacéo e Avaliacdo do Modelo Proposto
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2 - MODELO PRECEDENTE DE TARIFACAO DA AGUA BRUTA
2.1 - CONSIDERACOES SOBRE MODELOS DE TARIFA DE AGUA BRUTA

A cobranca pelo uso da agua bruta no Brasil, como um todo, € incipiente, mas no
estado do Ceara esse instrumento de gestdo ja € aplicado ha duas décadas. Os
estudos para definicdo de valores de tarifas sao variados, alguns sdo extremamente

tedricos e pouco plausiveis, outros mais praticos e factiveis de serem implementados.

Carrera-Fernandez e Garrido (2002 e 2000) apresentam varios estudos realizados no
pais e admitem que ha muitas controvérsias no tocante a afericdo de preco (tarifa) pelo
uso da agua, bem como grande diversidade de metodologias. Ja Ribeiro e Lanna (2001
e 1997), em andlise de diversas praticas estrangeiras e propostas brasileiras, concluem
que geralmente os modelos sdo norteados para viabilizar os investimentos nos

sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos.

7

Vérios outros estudos discutem que o preco da tarifa de agua bruta ndo é aferido
considerando os aspectos da eficiéncia econbmica, sendo que o0s parametros da
alocacdo Otima constituem-se, verdadeiramente, em incentivos ao uso racional dos
recursos hidricos (CAMPOS, 2008; CARRERA-FERNANDEZ, 2005; KELMAN;
RAMOS, 2005; PINHEIRO; SHIROTA, 2000).

Carrera-Fernandez (2005), admite ainda que, sendo a &agua considerada um bem
publico, ndo esta sujeita ao universo de interesse do mercado. Ja para Pessoa, Fontes
e Souza (2001), é bastante plausivel reconhecer a problemética da gestdo dos
recursos hidricos com a utilizacdo de mecanismos de regulacdo baseados em sistema
de precos. J& de acordo com Correia (2005), os custos associados a oferta de agua
estabelecidos por sistemas de precos fundamentados na eficiéncia econémica nao tém
verificacdo empirica no mundo real (realidade politica, social e econdmica), ndo sendo

os calculos econdmicos determinantes exclusivos dos valores cobrados.

O importante € que, na implantacdo do sistema de cobranca pelo uso da agua, busque-
se a inducdo ao uso racional pelo usuario, mas ndo tornando inviavel a atividade
produtiva, que usa o fator recurso hidrico. Para a definicdo de medidas monetarias

dentro do sistema de preco publico, o qual se insere a tarifa de agua bruta, existem
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vérias possibilidades metodoldgicas de afericdo de valores. Os véarios modelos de
tarifacdo, utilizando-se de variadas metodologias plausiveis existentes na literatura
especializada, sdo formulados sob a configuracdo de dois grandes grupos: modelo
econdmico e modelo ad hoc. O tipo de modelo abordado neste Relatorio é definido

como ad hoc.
2.2 - EXPERIENCIA RECENTE EM MODELOS DE TARIFAQAO NO CEARA

O modelo tarifario concebido pela SRH (2002) denomina-se CPS, e faz referéncia a
capacidade de pagamento de setores de uso da agua bruta e a utilizacdo de subsidio
cruzado em setores que apresentem grande assimetria de consumo/demanda entre

usuarios.

O modelo CPS foi desenvolvido no contexto de trabalhos para redefinicdo da matriz
tarifaria do estado do Ceara, no inicio da década de 2000. Os relatorios técnicos
tiveram a participacdo conjunta de equipe de consultores e de equipe de técnicos do
governo estadual e dos comités de bacias hidrograficas do Ceara.

A seguir sdo descritos alguns aspectos acerca de modelos tarifarios desenvolvidos no
periodo recente no estado do Ceara. Tais modelos serviram de marco referencial para

o desenvolvimento do modelo CPS e, consequentemente, do modelo ora proposto.

- Foram desenvolvidos varios modelos tarifarios para o setor de irrigacdo no estado
do Ceara. Esses modelos foram aplicados na bacia hidrografica do Curu. Duas das
primeiras formulacdes tarifarias foram desenvolvidas por Lanna (1994 e 1995 apud
ARAUJO, 1997), sendo uma baseada na Politica Nacional de Irrigacdo, denominada

PNI, e outra referenciada ao custo médio da agua, denominada CMA.

- Os modelos PNI consideram os custos de investimento e de administracao,
operacdo e manutencdo (OAM), além da relagdo entre area irrigada e irrigavel. O
montante cobrado aos usuarios tem relacdo com a capacidade de armazenamento
do reservatério e o padrao de uso da area pelos irrigantes. No PNI-1 pondera-se o
volume consumido e a area irrigavel do usuario pelo volume total consumido e pela
area total irrigavel do conjunto de usuarios, respectivamente. No PNI-2 Lanna
pondera o volume e a area do usuario pela vazéao regularizavel e pela area irrigavel

com base na oferta hidrica. Os valores de tarifas aferidas pelos modelos PNI séo
12

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

bastante elevados por se admitir a recuperacédo de capital investido, assim como,
por considerar o volume total do reservatdério (e ndo a vazao disponivel,
regularizada), no caso PNI-1. Esses modelos ainda atribuem relacdo inversa entre
tarifa e razdo entre area irrigada e irrigavel (pagando mais quem irriga menos,

relativamente).

- Os modelos CMA consideram o custo médio de regularizacdo das aguas, a area
irrigavel e o mecanismo de subsidios cruzados. No CMA-1, desenvolvido por Lanna,
admite-se o custo médio de investimento na garantia das vazbes regularizadas,
tendo dois parametros que definem a aplicacdo de subsidio ou sobretarifa. O CMA-
2, aperfeicoado por Lanna (1995 apud ARAUJO, 1997), é semelhante ao seu
antecessor, modificando apenas o termo de subsidio cruzado, o qual passa a ser
estabelecido por uma funcéo logistica, que torna as tarifas mais regularmente
distribuidas entre os usuarios. Aradjo (1997), modifica esse ultimo modelo
acrescentando um novo parametro, formulando assim o CMA-3. Esse modelo,
triparamétrico, admite uma condicdo de contorno inexistente nos modelos anteriores,

qual seja: area limite entre aplicacao de subsidio e sobretarifa.

- No processo de melhoramento do CMA-3, a SRH (2002) propde o modelo CPS. O
modelo denominado CPS, ndo se fundamenta na dimensdo de éarea irrigada e
irrigavel do usuario e nem nos custos associados aos investimentos. O avancgo
ocorre em nao se ter mais o viés incorrido pelos modelos PNI e CMA em subsidiar
ou sobretarifar usuarios com alto ou baixo indice de irrigacdo em suas areas,
respectivamente (tarifando menos quem consome mais e tem relativamente maior
area irrigada e tarifando mais quem consome menos e relativamente irriga menor
area). Também ha avanco por nao imputar aos usuarios a recuperagcdo de
investimentos em infraestrutura hidrica, admitindo apenas os custos de gestao
(AOM).

2.3 - FORMULACAO DO MODELO CPS

O modelo CPS (Capacidade de Pagamento e Subsidio Cruzado) é calculado em

funcdo da capacidade de pagamento unitaria pelo uso da agua dos setores usuarios,
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utilizando-se ainda subsidio cruzado naqueles setores com notdrio grau de assimetria

NO CONSUMO entre seus USUArios.

Uma das condic¢@es iniciais de definicdo de valores das tarifas por setor usuario é dada

pela Equacéo 1.

M= ¥ (Tm; - Q) Equacao (1)
onde: M é o montante a arrecadar do conjunto de setores usuarios em R$/ano;
Tm; é a tarifa média do i-ésimo setor usuario em R$/m?;

Qi a vazdo tarifada do i-ésimo setor usuario em m®ano.

A igualdade entre o montante de arrecadacdo e a soma obtida do produto tarifa média
e vazao tarifada, para cada setor, condiciona a definicdo da tarifa média (Equacéo 2)

como uma fracdo da capacidade de pagamento média, expressa por um parametro.
Tm = 6-CPU Equacéao (2)
onde: Tm é a tarifa média do setor usuério;

B é o pardmetro que define a fracdo da capacidade de pagamento a ser tarifada (0 < 6
<1);

CPU é a capacidade de pagamento unitaria do setor em R$/m?.

A tarifa média para cada setor é determinada calibrando o parametro 86 a partir da
igualdade expressa na Equacado 1, de modo que se possa garantir que o montante a
arrecadar pelo sistema de gestdo seja igual a arrecadacdo do conjunto de setores

usuarios.

Definida a tarifa média setorialmente, podem-se determinar as tarifas discriminadas em
nivel intrassetorial, especialmente em setores que apresentam grande assimetria de

consumo entre usuarios. A discriminacéo tarifaria € obtida com a Equacéao 3:
Ts=(1+S)-Tm Equacéo (3)
onde: Ts é a tarifa unitaria da classe de usuarios de um setor em R$/m?;

S é o fator de subsidio cruzado;
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Tm é a tarifa média do setor usuario em R$/m?.

Como demostra a Equacao 3, as tarifas por classe de usuario sdo admitidas em funcéo
de um fator de subsidio cruzado (S), que serve para aplicar isencdo, subsidio, tarifa
meédia e sobretarifa. Esse fator € determinado pela Equacéao 4:

S = m -Y Equagéo (4)

onde: q, B, y sdo parametros;
Qr é a vazdo de referéncia da classe de usuarios de um setor?.

A vazao de referéncia (Qr) é obtida pela média simples entre as vazdes inferior e

superior de cada classe de usuario, conforme a Equacao 5.

__ (LQinf+LQsup)
Q=—-7-—"—-

Equacéo (5)
onde: LQinf é o limite inferior da vazao da classe de usuério;
LQsup € o limite superior da vazao da classe de usuario.

Os parametros a, B e y (Equacdo 4) sao calibrados com os dados obtidos pelas
Equacbes 6 a 8, as quais sao consideradas condicdes de contorno do modelo;

decis@es politicas.

Ms = ¥iL1(Ts; - Qsj) Equacéao (6)
S(Qr)isen = —1 Equacao (7)
S(Qr)med = 0 Equacao (8)

onde: Ms é o montante a arrecadar do conjunto de classes de usuarios de um setor em
R$/ano;

Ts; € a tarifa unitaria da j-ésima classe de usuario em R$/m?;
Qs; é a vaz&o tarifada da j-ésima classe de usuério em m*/ano;

S(Qr)isen é o fator de subsidio cruzado para vazéo de isencao;

2 para o célculo do fator de subsidio S, desconsidera-se a unidade de medida de Qr (m%ano), devido a

adimensionalidade do préprio S.
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S(Qr)med é o fator de subsidio cruzado para vazéo de tarifa média.

A logica intrinseca as Equacgbes 1 e 6 € a mesma, sendo que a primeira relaciona-se
ao conjunto de setores de uso e a segunda refere-se somente ao conjunto de classes

de usuarios de um setor especifico.
Em relacdo as Equacgdes 6 a 8, condicbes de contorno do modelo, observa-se que:

i. O montante a arrecadar do setor usuario (Ms) deve ser igual ao somatério do
produto entre as tarifas unitarias (Ts) e as vazdes tarifadas (Qs) das classes de

usuarios do setor;

ii. No calculo da tarifa de isencdo admite-se o fator de subsidio cruzado igual a
menos um (S = -1), de modo que a tarifa seja igual a zero (Ts = 0);

iii.  No calculo da tarifa média admite-se o fator de subsidio cruzado igual a zero (S

= 0), implicando no calculo de tarifa média (Ts = Tm).

A cobranca ao usuério da agua bruta, pelo modelo CPS, dar-se-ia em funcdo da tarifa

calculada (Equacao 3), para a classe de usuario e da vazdo consumida pelo usuario.
K= Ts-Qu Equacéao (9)
onde: K é o valor da cobranca ao usuario em R$/ano;

Ts é a tarifa unitaria da classe de usuario em R$/m?;

Qu é a vazdo méaxima consumida pelo usuario em m®ano.

A cobranca a partir do modelo tarifario CPS implica que a tarifa unitaria da classe de
usuario incide sobre toda sua vazdo consumida. O mecanismo de discriminagédo
tarifaria, com o uso de subsidios cruzados, garante o estabelecimento de tarifas
subsidiadas e sobretarifas para categorias de classes de usuarios, além de tarifas

atinentes as classes isentas e de tarifacdo média.

Essas tarifas sdo associadas as classes de consumo em que 0s usuarios se inserem.
Portanto, uma pequena elevagdo na vazao consumida por um usuario qualquer pode
realoca-lo em uma classe superior de usuarios, pagando, consequentemente, uma
tarifa superior aplicada a todo seu novo consumo. A nova tarifa, incidindo sobre o novo

consumo integralmente, ocasiona um sobressalto no valor da cobranca. Essa forma de
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arranjo tarifario pode ser considerada uma das limitacdes do modelo CPS,
especialmente no contexto de discussao da politica tarifaria entre governo, usuarios e

sociedade civil®.

No intuito de sanar essas possiveis distorcdes ocasionadas pelo arranjo de tarifas entre
0s usuarios no modelo CPS é gue se formulou o modelo proposto CPS-2, que tem o
intuito de tornar mais equalizada a tarifagdo. Nesse sentido € que as tarifas
discriminadas, no modelo reformulado, sdo tomadas por faixas de consumo e ndo mais
por classes de usuario. Dessa forma a vazdo consumida pelo usuario € parcelada em
varias faixas, tendo cada uma destas uma tarifa correspondente. Logo o aumento no
consumo poderia ocasionar a aplicagdo de uma tarifa superior somente na parcela da

vazao excedente do usuario.

% 0 estado do Ceara é um dos poucos da federagéo que tem implementado a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
Apesar desse processo, com experiéncia de cerca de duas décadas, ter legitimidade e ser fruto de pratica continua e progressiva
(inclusive com uso de principios participativos) € importante que o incremento de consumo, em fungdo do aumento de atividade
produtiva, ndo seja percebido pelos usuarios como um gargalo do sistema de cobranca. Outra questdo ndo menos importante é a
concepcgédo da tarifa (pregco publico) com elasticidade-prego cruzada da orferta quase inelastica, ou seja, uma tarifa e uma cobranga

que nao distor¢a os incentivos dos agentes produtores quando da oferta no mercado.
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3 - PROPOSTA DE MODELO DE TARIFACAO
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3 - PROPOSTA DE MODELO DE TARIFACAO
3.1 - PROPOSICAO DO MODELO CPS-2

O modelo tarifario CPS-2 descrito neste Relatorio tem como referéncia inicial o0 modelo
CPS, conforme SRH (2002) e desenvolvido por Ribeiro (2010). O propoésito de
construcdo do modelo CPS-2 é de reformulagdo do modelo precedente, CPS, o qual é
dotado de representatividade, tendo em vista o amplo circulo de discusséo e debate
atinente a sua formulacédo, bem como sua aplicacdo no contexto da gestdo das aguas
no Ceara, tendo servido de referéncia para definicdo de tarifas. A modificacdo
propiciada pelo CPS-2 esta no célculo das tarifas unitarias pelo uso da 4gua bruta e no
célculo da cobranca parcial® efetuada aos usuarios.

O diferencial concernente a afericdo de tarifas no CPS-2 ocorre, especialmente, pela
possibilidade de determinacédo de tarifas por faixas de consumo de um mesmo uso,
sendo essas faixas independentes para efeito de tarifacdo. Ja em relagédo ao célculo da
cobranca, o diferencial estabelece-se na composicdo do valor a ser cobrado ao
usuario, o qual considera os varios valores de tarifas por faixas de consumo,

considerando as varias faixas em que o usuario se insere como independentes.

Assim, o0 modelo prevé a equalizagcdo de tarifas por faixas de consumo para Vvarios
usuarios com diferentes perfis de vazdo consumida. Com a utilizagdo desse preceito de
equalizacdo, o qual constitui um dos principais fundamentos do modelo proposto, o
modelo CPS-2 possibilita uma maior aceitacdo por parte dos entes envolvidos no

processo de revisdo da matriz tarifaria de agua bruta.
3.2 - FUNDAMENTOS DO MODELO PROPOSTO

O objetivo fim dos procedimentos metodolégicos € a afericdo de tarifas pelo uso da
agua bruta por diversos setores usuarios no estado do Ceara, assim como, tarifas

discriminadas por faixa de consumo intrassetorial. Alguns aspectos sdo considerados

* Chama-se de cobranca parcial devido a cobranca final admitir que outros critérios sejam incorporados, como, por
exemplo, coeficientes derivados da disponibilidade hidrica, da garantia de oferta do sistema, da qualidade da agua, do volume

outrogado ao usuario. Os estudos desses tipos de cobranca serdo objetos de Relatérios posteriores.
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para dimensionar o modelo tarifario. Os fundamentos do modelo CPS-2 podem ser

resumidos como segue:

i. O modelo considera a capacidade de pagamento do setor usuario. Considera-se,
portanto, a capacidade de pagamento do setor de uso na afericdo da tarifa,

possibilitando que setores com maior capacidade de pagamento paguem maior
tarifa média e vice-versa;

ii. A tarifa média é uma fracdo da capacidade de pagamento do setor usuario. Ha a
garantia de que a tarifa média seja comportada pela capacidade de pagamento do
setor;

iii. Em principio, o0 montante a arrecadar € igual aos custos de administracéo,
operacdo e manutencdo (AOM) do sistema de gestdo. Mas, neste estudo, sera
adicionado, ao custo AOM, anuidades equivalentes a um fundo de recuperacéo
de ativos (neste caso, estaces de bombeamento)®. Procura-se, assim, evitar o
viés arrecadatorio da cobranca;

iv. Ha& subsidios cruzados entre diferentes faixas de consumo, com independéncia
entre as faixas. Assemelha-se a um dos fundamentos do CPS, que prevé
subsidios aos usuarios com menor capacidade de pagamento e sobretarifa aos
usuarios com maior capacidade de pagamento;

v. Ha equalizacdo de tarifas diferenciadas por faixa de consumo de agua. Diferentes
tarifas incidem sobre diferentes faixas de consumo, formando o consumo total de
um mesmo usudrio, possibilitando maior equalizacdo da matriz tarifaria aos
diversos usuarios, em especial quando ha grande assimetria entre estes.

Os trés primeiros fundamentos supracitados do modelo proposto sdo herdados de seu
antecessor (modelo CPS). Os dois ultimos sao proprios do modelo CPS-2. Neste
modelo, os subsidios cruzados garantem a aplicacéo de sobretarifa a faixa de consumo
mais elevada em oposicdo a aplicacdo de tarifa subsidiada a faixa de consumo mais
reduzida, admitindo independéncia entre as faixas. A aplicacdo de subsidios cruzados
ocorre com a reparticdo da vazao consumida do usuario em faixas de consumo, sendo
gue sobre tais fracdes podem incidir as diversas tarifas (de isencéo, subsidiada, média

e sobretarifada), de forma independente.

Este embasamento possibilita a concretude do quinto fundamento do modelo CPS-2, o
qual tem como premissa o0 conceito de equalizacéo tarifaria, que se constitui na pratica

de tarifas por faixa de consumo a todos os usuarios, obedecendo ao limite de consumo

® Outras infraestruturas, como barragens e canais, sdo consideradas como investimento a fundo perdido.
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de cada um. A equalizagdo, entre os usuarios, da discriminacdo de tarifas por faixa de
consumo de agua garante ao sistema tarifario um maior senso de justica entre os
agentes consumidores dos recursos hidricos, possibilitando uma maior aceitacdo e
aplicabilidade da politica tarifaria. Esse argumento € ainda mais valido em ambiente
onde ocorre conflito pelo uso da agua. Aos grandes consumidores de agua seriam
praticadas as diversas tarifas para cada faixa de consumo.

3.3 - FORMULACAO DO MODELO PROPOSTO

O equacionamento inicial do modelo CPS-2 é idéntico ao modelo CPS, representado
pelas Equacdes 1 e 2. Por essas equacOes tém-se a relacdo de igualdade entre o
montante a arrecadar pelo sistema de gestdo e o somatdrio do produto das tarifas
meédias com as vazdes tarifadas setorialmente; sendo essa, a condi¢cdo de definicdo do
percentual da capacidade de pagamento média a ser tarifada, expressando assim a

tarifa média de cada setor usuario.

A partir da definicdo de valores de tarifa média por setor, 0 modelo CPS-2 possibilita a
afericdo de tarifas discriminadas por faixa de consumo (diferentemente do CPS, que
afere tarifas diferenciadas por classe de usuario). A tarifa por faixa de consumo é
aferida para uma parcela da vazao total consumida pelo usuério, dessa forma, sendo
aplicada a todo usuario que tem parte de sua vazao situada dentro do limite de cada

faixa.

A formulacéo de calculo das tarifas discriminadas por faixa de consumo é expressa por:
Tf=(1+4+S)-Tm Equacao (10)

onde: Tf é a tarifa unitaria da faixa de consumo de um setor em R$/m>;

S é o fator de subsidio cruzado;

Tm é a tarifa média do setor usuario em R$/m°.

Observa-se que a formulacdo de célculo da tarifa com fator de subsidio do CPS-2
(Equacédo 10) é praticamente igual a formulacdo do modelo CPS (Equacédo 3). A
diferenca entre os dois modelos encontra-se justamente na variavel referente a tarifa
unitaria.
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No CPS a tarifa unitaria por classe de usuario (Ts) pode ser igual a tarifa média (Tm)
ou pode referir-se a tarifa discriminada para cada classe de usuario de um setor, de
modo que sobre o consumo do usuario incida uma tarifa, a qual corresponde a classe
do usuario. JA no CPS-2 a tarifa unitaria por faixa de consumo (Tf) também pode ser
igual a tarifa média (Tm) ou pode referir-se a tarifa discriminada para cada faixa de
consumo da vazdo de um usuario, de modo que sobre o consumo do usuario incida
uma tarifa diferente para cada faixa ou parcela de seu consumo total. Assim sendo,

tarifa e faixa sdo admitidas com o conceito de equalizacao.

Enquanto no primeiro modelo uma Unica tarifa discriminada é aplicada a toda a vazao
do usuario, atentando a sua inser¢do em determinada classe, no segundo, incorre-se
na aplicacdo de varias tarifas discriminadas as varias faixas de consumo em gque se

divide o consumo total do usuario, atentando a vazao maxima de consumo do usuario.

A diferenca supracitada entre os dois modelos torna implicita uma diferenciacédo
relativa ao termo de subsidio cruzado (S) e, consequentemente, a vazao de referéncia
(Qr), que no CPS-2 relacionam-se as faixas de consumo, e ndo as classes de usuarios,
como no CPS. Isso implica em uma particularidade relacionada a calibracdo dos
parametros de calculo do termo de subsidio cruzado. O CPS-2 utiliza o fator S para
determinar tarifas diferenciadas por faixa de consumo. Nesse caso, para menores
faixas de consumo a tarifa seria subsidiada e, para maiores faixas, haveria
sobretarifacdo, admitindo a equalizacdo de faixas de consumo entre 0S usuarios,
respeitando os limites maximos de consumo destes. Este fator deve ser usado para
setores usudrios que apresentam grande assimetria de capacidade de pagamento
intrassetorial, bem como para setores que apresentam significativa disparidade de

vazao consumida entre seus usuarios.

Para os casos de utilizacdo do mecanismo de subsidios cruzados no CPS-2, a
calibracdo dos parametros a, B, y (Equacdo 4) da-se pelas Equacdes 6 a 8, como no
modelo CPS, admitindo uma modificacdo na Equagédo 6, conforme expressa na

Equacéo 11.

Mf = ¥, (Tf - Qf) Equacéo (11)
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onde: Mf é o montante a arrecadar do conjunto de faixas de consumo de um setor em
R$/ano;

Tf; é a tarifa unitaria da j-ésima faixa de consumo em R$/m?;
Qf; é a vaz&o tarifada da j-ésima faixa de consumo em m®ano.

A vazao tarifada por faixa de consumo (Qf) é admitida como a parcela da vazao total
que se insere em determinada faixa. A vazéo total de um usuario, que tem seu limite
maximo estabelecido em uma determinada faixa, tera uma parcela de sua vazao
inserida em faixas anteriores aquela em que encerra sua vazao total. Isso ocorre tendo
em vista a reparticdo da vazao total em faixas de consumo tarifadas de forma

independente.

As Equacbes 7, 8 e 11 sédo condi¢Bes de contorno do modelo, tomadas como decisdes
politicas. A partir dessas equacdes, 0 agente publico determina os limites de vazbes
referentes a isencdo, ao subsidio e a sobretarifa, assim como o montante a arrecadar

com a cobranca de agua bruta.

Admitindo essas condi¢des, para os calculos das tarifas de isencéo, subsidiada, média

e sobretarifa, verifica-se que:

Para a tarifa de isencéo (Tf = 0), o fator de subsidio cruzado é: S = -1,
Para a tarifa subsidiada (Tf < Tm), o fator é: — 1 < S < 0;

Para a tarifa média (Tf = Tm), o fator é: S = 0;

Para a sobretarifa (Tf > Tm), o fator é: S > 0.

A equalizacéo do modelo CPS-2 é entendida em duas dimensodes:

i. A tarifa correspondente a uma determinada faixa de consumo é praticada a
todos o0s usuarios que tém seu consumo total situado a partir do limite inferior
dessa faixa,;

ii. Todas as tarifas unitarias associadas as diversas faixas de consumo sé&o
aplicadas em suas respectivas faixas da vazdo de cada usuario, obedecendo ao

limite maximo de consumo do usuario.

Genericamente, pode-se expressar matematicamente as duas dimensdes de

equalizacao supracitadas conforme as Equacdes 12 e 13:
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Tfi > U(Qn) € Fiyli=1ej=0 Equacao (12)
Tfi; > U@Qn) €Fjli=1,j=0ei>] Equacéao (13)

Como exemplo, considere uma matriz com quatro tarifas (Tf;, Tf,, Tf3 e Tfs) e quatro
faixas de consumo (F1, F2, F3 e F4), com o0s subscritos 1, 2, 3 e 4 referindo-se a
isencao, subsidio, tarifa média e sobretaria, respectivamente:

i. A tarifa Tf, é aplicada ao usuario com consumo situado na faixa F,, assim como aos usuarios
situados nas faixas F, a F,. Sendo que, Tf; aplica-se a faixa F; de consumo de cada um dos
usuarios com consumo total situado entre F; e Fy;

ii. Ao usuario com consumo total situado na faixa F, sdo aplicadas as tarifas Tf; a Tf;. Sendo que, o
consumo total do usuario é fracionado em faixas de consumo e a cada parcela incide uma tarifa

correspondente.

A Figura 3.1 traz uma ilustracdo da relacdo dessas duas dimensdes, expressando a

associacao entre varias tarifas unitarias, por faixa de consumo e diversos usuarios.

Vazdo Tarifa
Qf4=F4 T4
4
o - — - - - — — — — — — — b
f3=F3
< QU3 T3
L - b
Qf2=F2
< Uz Tf2
Ql+ - — = = 4 - — - b
Jfl =F1 < 1 THl
]
[} Iz JRK; 74 Handics

Elaboragao: Prépria.

Figura 3.1 - Relacéo de associacédo entre tarifas e  faixas de vazao consumida.
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Como ilustrado na Figura 3.1, o usuario U; tem sua vazdo QU; (inferior a Q,) tarifada
com Tfy; 0 usuario U, tem sua vazao total QU, fracionada em Qf,, tarifada com Tf;, e 0
excedente (maior que Q; e menor que Q) tarifada com Tf,. De modo que o usuario U,
tem sua vazao de consumo total (QU,) dividida em quatro faixas de consumo, senda a
primeira (Qf;) tarifada com Tf;, a segunda (Qf,) tarifada com Tf,, a terceira (Qfs) tarifada
com Tf; e a vazao excedente (superior a Q) é tarifada com Tfj.

A cobranca ao usuario da agua bruta, pelo modelo CPS-2, da-se em funcao da tarifa
unitaria calculada por faixa de consumo e da vazao consumida pelo usuario dentro de

cada faixa de consumo considerada, conforme a Equacéo 14.

K =311 (Q — Qj-1) - T ] + (Qu — Qq—q) - T, Equagéo (14)
onde: K é o valor da cobranca ao usuario em R$/ano;

Q; € a vazdo maxima da j-ésima faixa de consumo em m*ano;

Q1 € a vazdo maxima da (j-1)-ésima faixa de consumo em m®ano;

Tf; é a tarifa unitaria da j-ésima faixa de consumo em R$/m?;

Qu é a vazdo consumida pelo usuario em m*/ano;

Qn.1 é a vazdo méaxima da (n-1)-ésima faixa de vazdo méaxima consumida em m®ano;
Tf, é a tarifa unitaria da n-ésima faixa de vaz&o maxima consumida em R$/m°.

A Equacéo 14 é valida somente para calculo de cobranca de usuarios que se inserem
em mais de uma faixa de consumo de agua, de modo que se possam associar as
varias tarifas as diversas faixas de consumo correspondentes do usuario. Para aquele

usuario que tem vazao inserida em apenas uma faixa de consumo (notadamente a

faixa inicial), inexiste faixa de consumo inferior a sua propria faixa, de modo que: Q
Qi1 =0 — > [.] =0. Ou seja, a vazdo maxima de qualquer faixa de consumo inferior a
faixa do usuario é zero, tendo em vista ndo se admitir uma vazao negativa. Logo, a
cobranca da-se anulando a parte referente ao somatorio da Equacéo 14, considerando
apenas a segunda parte da referida equacao para efeito de cobranca de usuarios com
apenas uma faixa de consumo hidrico. Com efeito, a cobranca seria o resultado do

produto entre a vazao consumida e uma tarifa.
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No caso particular desse Relatério, aplica-se o fator de subsidio cruzado ao setor de
agricultura irrigada, que notoriamente € constituido por usuarios com grande
disparidade na capacidade de pagamento e na vazdo consumida ou demandada. Para
outros setores, também poderia ser aplicado o fator de subsidio cruzado, como o setor

de saneamento basico, que apresenta igualmente assimetria intrassetorial.
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4 - APLICACAO E AVALIACAO DO MODELO PROPOSTO
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4 - APLICACAO E AVALIACAO DO MODELO PROPOSTO
4.1 - TARIFA MEDIA POR SETOR USUARIO

O célculo das tarifas unitarias por setor de uso da agua bruta utiliza as medidas de
capacidade de pagamento unitaria aferidas no Relatério 02°. Como descrito
anteriormente, a tarifa média € funcdo da capacidade pagamento unitéria dos setores

usuarios.

Neste calculo, um tipo de mecanismo de subsidio cruzado € obtido diretamente, tendo
maior tarifa aferida o setor que tem maior capacidade de pagamento pelo uso do fator
agua bruta. Em secéo posterior, serdo aferidas tarifas discriminadas por faixa de
consumo hidrico, com uso de termos de subsidios cruzados, especificamente ao setor

de irrigacao.

A fracdo da capacidade de pagamento tarifada € aquela necesséaria para que a
arrecadacgao seja igual ao montante a arrecadar, compreendido como o total de custo
de administracdo, operacédo e manutencao (AOM) do sistema.

A vazéo tarifada é obtida a partir do cadastro de volume de outroga, desconsiderando
para tanto a vazao isenta de cobranca, conforme o marco legal. Para efeito de vazéo
tarifada pelo sistema considerou-se apenas 1/2 da vazdo outorgada nos setores
industrial, de 4gua mineral e potavel de mesa e na categoria demais usos; 2/3 da vazao
outorgada no setor de irrigacdo e 90% da vazdo do setor de abastecimento. Ja nos
setores de piscicultura e carcinicultura considerou-se toda a vazao outrogada.
Ressalta-se que tal procedimento foi efetuado devido a enorme discrepéncia entre
vazao outorgada e vazao faturada pela COGERH. Entretanto, sem nenhum prejuizo,
poderiam ser admitidas as vazfes outrogadas, notadamente aquelas acima do limite de
isencdo, para definicdo da vazédo tarifada, considerando, assim, alta eficiéncia do

sistema de cobranca.

¢ 0 qual trata da revisdo da capacidade de pagamento pelo uso da agua de setores usuarios do sistema de gestéo de
recursos hidricos no Ceara.
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A andlise de dados de faturamento da COGERH (ver Relat6rio 02) possibilita identificar
gue a companhia gestora de agua bruta no Ceara fatura vazao inferior a vazao
outorgada aos usuarios, exceto nos setores que compdem a aquicultura. Entretanto, a
parcela de vazao faturada (tarifada) tem variado positivamente ao longo dos anos, em
especial pelo aperfeicoamento do sistema (como melhor medicdo de vazdes) e pelo
proprio comportamento da demanda (como aumento da producao).

O Quadro 4.1 mostra resultados de algumas variaveis de referéncia em nivel setorial

para o estado do Ceara.

Quadro 4.1 - Variaveis de referéncia de tarifacdo m  édia de setores usuarios

Capacidade . _ ~ . 1 Montante a
Setor USUario de Paga}njento Tarifa Med|631 Vazao Tasflfada Arrecadar
Unitéria (R$/1.000m") (1.000m*/ano)
(R$/1.000m°) (R$1.000/ano)
Industria 19.349,69 878,99 87.911 77.272,31
Agua Mineral 77.159,85 3.505,10 2.060 7.219,16
Irrigacéo 749,79 34,06 491.394 16.737,01
Piscicultura 358,57 16,29 5.860 95,45
Carcinicultura 758,24 34,44 52.740 1.816,58
Abastecimento Humano 181,49 8,24 580.836 4,788,67
Demais Usos 5.592,94 254,07 15.869 4.031,82
Média/Soma - 90,537 - 111.961,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Notas: ' Vazao passivel de tarifagdo obtida a partir de cadastro de volume outrogado de usuarios. 2 Média

ponderada em fungdo da vaz&o tarifada.

A partir do montante a arrecadar igual a R$ 111.961 mil por ano (R$ 101.859 mil de
custo de AOM e R$ 10.102 mil de custo de FRA'), dos valores da CPU e da vazdo
tarifada para cada setor, calcula-se a tarifa média (T,) setorial pelo uso da agua bruta,

tomada como um mesmo percentual (8) da CPU de cada setor de uso (ver Equacgao 2).

Pela simulag&o realizada, considerando os valores do Quadro 4.1, deve-se obter 8 =
0,0454, ou basta tarifar 4,54% da CPU para cobrir os custos de gestao do sistema, de

modo que a arrecadacao seja igual ao montante a arrecadar (ver Equacéo 1).

" FRA (Fundo de Recuperacao de Ativo) para recuperacéo de investimento em estacéo de bombeamento.
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O reduzido valor de 6 denuncia a elevada capacidade de pagamento dos diversos
setores de uso. Caso se reconhecesse que a CPU foi superavaliada e admitisse que
fosse considerado apenas 10% da CPU estimada, ainda assim seria necessario tarifar
menos de 50% da CPU para se obter tarifa média que atendesse as condicbes de

contorno do modelo (Equagfes 1 e 2) quanto a tarifa média.

Isso implica que, considerando as trés principais variaveis (CPU, montante a arrecadar
e vazdao tarifada) para o calculo da tarifa média, o Ceara apresenta tarifacdo de cerca

de um 1/20 da CPU calculada setorialmente.

No Quadro 4.2 sdo sintetizadas as tarifas médias para cada setor e as tarifas setoriais
praticadas pela COGERH.

Quadro 4.2 - Comparacéao entre tarifas médias aferid as e tarifas praticadas aos

setores usuarios no Ceara

Razéo Razéao
: - Tarifa Minima | Tarifa Maxima Tarifa Tarifa
Setor Usudrio (le‘g/ff(')\g%fr']%) COGERH_ COGERH | Méda/ | Méda/
: (R$/1.000m") (R$/1.000m") Tarifa Tarifa
Minima Maxima
IndUstria 878,99 601,03 2.067,59 1,46 0,43
Agua Mineral 3.505,10 601,03 601,03 5,83 5,83
Irrigacdo 34,06 1,35 20,00 25,23 1,70
Piscicultura 16,29 4,18 49,83 3,90 0,33
Carcinicultura 34,44 6,27 130,25 5,49 0,26
Abastecimento Humano 8,24 45,49 416,47 0,18 0,02
Demais Usos 254,07 138,20 417,80 1,84 0,61

Fonte: Dados da pesquisa. CEARA (2016).

A comparacdo da tarifa média aferida e as tarifas cobradas pela COGERH apontam
certa diversidade. Em geral, quando se compara Tm com a menor tarifa no Cearg,
aquela é superior a esta, sendo encontrada na irrigacdo a maior diferenca (mais de 25
vezes). Ja na razdo Tm e maior tarifa, apenas nos setores de agua mineral e potavel
de mesa e de irrigacdo ocorrem diferencas positivas. O setor de abastecimento

apresenta Tm bem inferior as tarifas cobradas.

Ressalta-se que Tm é melhor comparada com as tarifas sem servico de aducdo da
companhia de gestéo, devido a tarifa relacionar-se ao pagamento pelo uso da agua, o

qual ndo incorpora o0s servicos especificos, ou seja, Tm constitui-se em medida
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indicativa de pagamento de tarifa pelo direito de captacdo em manancias (agudes, rios,

lagoas, aquiferos ou canais).

No caso do setor de abastecimento humano, este é deficitario em suas atividades de
oferta de servicos de agua tratada e esgotamento sanitario. Tal déficit esta relacionado,
em parte, ao elevado indice de perdas de distribuicdo do sistema de agua tratada
(41,24% em 2015, conforme SNIS), o que diminui o faturamento de servicos (agua e
esgoto); bem como ao valor reduzido da tarifa de agua tratada e esgotamento sanitario,

que faz a companha de saneamento basico ser deficitaria.

Nao constitui pretensdo deste Relatorio definir efetivamente valores de tarifas para
serem aplicados aos usuarios do estado do Ceara. A pretensdo maior é validar o
procedimento metodoldgico adotado, especialmente a formulacdo do modelo tarifario
proposto — CPS-2. Como consequéncia desse processo, chega-se inevitavelmente a
valores de tarifas, os quais constituem tdo somente parametros indicativos da
dimenséo de valores a configurar em uma matriz tarifaria, sendo essas medidas e a
metodologia, principalmente, elementos para subsidiar a definicdo de novas tarifas de

agua bruta pelo Estado, usuarios e sociedade civil.
4.2 - TARIFA POR FAIXA DE CONSUMO NO SETOR DE IRRIGA(;AO

Para aplicacdo do modelo tarifario CPS-2, visando o estabelecimento da tarifacdo
discriminada por faixa de consumo, a partir dos termos de subsidios cruzados, utiliza-
se de cadastro de usuarios do setor de irrigacdo do estado de Ceara. O cadastro

constitui-se de dados por usuario referente a vazao outorgada.

O numero de usudrios considerados do cadastro é de 1.197 usuarios®. Algumas
estatisticas descritivas dao ideia da magnitude de tal banco de dados: vazao total de
536.463.942 m®ano, vazbes média de 448.174 e mediana de 123.621 m*/ano, vazées
minima de 315 e maxima de 56.323.296 m%ano, amplitude de 56.322.981 m%ano é

praticamente igual a maior vaz&o, o coeficiente de variacdo € da ordem de 563%.

8 O cadastro consta de 1.198 dados de vazdo outorgada, porém, uma vaz&o foi excluida por ser considerada como um

valor atipico (outlier), a qual é provavel que se refira na verdade a um conjunto de usudrios, ndo apenas a um USUario.
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Pelas estatisticas supracitadas, percebe-se que ha grande assimetria entre 0s usuarios
da irrigagdo, com significativa concentragdo (vazdo maxima equivale a 10% da vazéo
total), bem como enorme disperséo (variabilidade relativa de 563%) na distribuicdo das
vazbes aos usuarios. Essa disposicao fica mais evidente com a representacao grafica
da Figura 4.2, expressando a distribuicdo de frequéncia de usuérios e vazdes, na qual
se verifica que 10% dos maiores consumidores detém quase 70% da vazao, enquanto

que 60% dos menores irrigantes ficam com aproximadamente 10%.

100% f
90% /

80%

60%

70% I
/
/

Frequéncia acumulada dos usudrios

50%
40% /

30% 4

20% /

10%

00% +— &= : . : : : : : .

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Frequéncia acumulada das vazées

Fonte: Dados da pesquisa. COGERH (2017).

Figura 4.1 - Disperséo das frequéncias acumuladas d e usuérios e vazdes

Os dados cadastrais de usuarios irrigantes sao importantes para a definicdo de critérios
de utilizacdo do mecanismo de subsidios cruzados, o qual € extremamente adequado
em situacdes com forte assimetria. Os subsidios cruzados tem fundamento no principio
de justica social e econémica, sendo imprescindivel para o desenho de uma adequada

matriz tarifaria.

Especificamente no setor de agricultura irrigada, notoriamente conhecido por grande
assimetria intrassetorial em relacdo a capacidade de pagamento e ao consumo hidrico
(como demostrado no Relatério R2, e agora nos dados cadastrais apresentados),
busca-se com a discriminacao tarifaria, subsidiando e sobretarifando, garantir uma
participacdo com tendéncia proporcional e justa dos usuarios no pagamento de tarifas

de aguas. Assim, pretende-se que o usuario com maior capacidade de pagamento e
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elevado consumo hidrico (grandes irrigantes do agronegécio) seja tarifado acima da
média; em contrapartida, o usuario com menor capacidade de pagamento e reduzido

consumo hidrico (pequeno irrigante), seja tarifado abaixo da média.

Em especial, numa economia com acentuada desigualdade, 0 mecanismo de subsidios
cruzados procura ainda que o0s agentes econdmicos com maiores vantagens
competitivas subsidiem aqueles com menores vantagens. Com isso, a politica de
tarifas incorre em subvencao intrassetorial, caracterizando a transferéncia de ativos na
economia por meio de subsidios cruzados. Assim, julga-se imprescindivel a
discriminagdo tarifaria entre usuarios da irrigacdo, a qual tem pratica efetiva com o

estabelecimento de tarifas subsidiadas e de sobretarifas.

Contudo, o estabelecimento de tarifas pelo uso da agua bruta, com a perspectiva de
subsidios cruzados, pode implicar em algum grau de conflito entre usuarios. Para
contribuir na mitigacdo de conflitos referentes a tarifacdo, € que o modelo CPS-2 é
proposto, o qual considera a discriminacédo de tarifas entre as diferentes classes de
usuarios (pequenos, medios e grandes) de forma indireta, garantindo maior

equalizacao na tarifacao via aplicacdo de tarifas por faixa de consumo.

A tarifa subsidiada n&do beneficia somente o pequeno irrigante, por exemplo, mas,
também, parte do consumo do grande irrigante, sendo que somente a faixa de
consumo relativamente elevada do grande irrigante € que sofre sobretarifacdo. Esse
arranjo tarifario tende a mitigar conflitos e contribuir com maior/melhor consolidagcéo do

instrumento de cobranca dos recursos hidricos.

Para efeito de aplicacdo dos subsidios cruzados, as faixas de consumo hidrico que
serdo admitidas na irrigacdo sdo: de isencdo, de subsidio, de tarifa média e de
sobretarifa. Os critérios de utilizacdo do mecanismo de subsidios cruzados
fundamentam-se em legislacbes pertinentes, a saber, a Lei n°® 11.966 de 1992 e o
Decreto n° 32.032 de 2016:

i. A lei das 4guas cearense estabelece limite de vazdo que é isento de outorga,
logo, de tarifacdo, como sendo de 2 m*h (Aguas superficiais e subterraneas).

Assim como o referido decreto que estabelece tarifa para irrigante com consumo
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a partir de 1.440 m*/més. Portanto, admite-se com limite superior da faixa de
isencéo vazao inferior a 17.280 m®ano;

ii. Com a definicdo do limite de vazdo de isencéo, determina-se o limite superior da
vazao que sera subsidiada. Para o referido Relatério, e tomando como base as
classes de consumo tarifado no Decreto n°® 32.032, admite-se que a faixa de
vaz&o a receber subsidio insere-se no intervalo de 17.280 m*ano até menos
228.000 m*/ano;

iii. A faixa que recebera a tarifa média, tomando ainda como base o0 ja citado
decreto, é definida como o consumo a partir de 228.000 m*/ano até menos
564.000 m*/ano;

iv. A partir da definicdo do limite superior correspondente a tarifa média, o limite
inferior de vazao a ser sobretarifada é aquela maior ou igual a 564.000 m®ano.

A partir dos critérios adotados, elaborou-se o Quadro 4.3, o qual sintetiza, com base na
composicdo cadastral, o0 numero de usuarios atingidos com as diversas categorias

tarifarias, bem como a quantidade de vazéao atingida por cada faixa.

Quadro 4.3 - Categorias de faixa de vazéo para uso de subsidios cruzados

Numero de Usuarios Quantidade de Vazdes (m °)
Categoria da Tarifa
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Isencéo 1.197 100,0% 19.792.727 3,7%
Subsidio 1.072 89,6% 135.911.628 25,3%
Tarifa Média 388 32,4% 84.207.863 15,7%
Sobretarifa 160 13,4% 296.551.723 55,3%

Fonte: Dados da pesquisa. CEARA (2016).

Como era esperado, a isenc¢éo, apesar de atingir quase 100% dos usuarios, representa
menos de 5% da vazéo total consumida. Contemplando quase 90% dos usuarios com
subsidio, a vazao correspondente € de 1/4 do total. J4 a tarifa média aplica-se a 1/3
dos usuérios e significa cerca de 15% da vazao total. Por fim, atingindo pouco mais de

1/10 dos usuarios, a sobretarifa é aplicada em mais de 1/2 da vazao.

Os dados apresentados demonstram que os critérios de subsidios cruzados definidos
pelo modelo CPS-2 séo plausiveis e factiveis de aplicacdo, mesmo considerando suas
dimensdes de equalizagéo tarifaria: mesmas tarifas a todos os usuarios, até o limite de
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vazao de cada um; vazao de cada usuario recebendo tarifacdo diferente, com a tarifa

restringindo a vazao da faixa (ver Equacdes 12 e 13 e Figura 4.1).

Definidos os valores de tarifas médias (Quadro 4.1) calculados para o setor de
agricultura irrigada, o modelo CPS-2 pode ser aplicado para o calculo de tarifas

discriminadas por faixa de consumo hidrico.

O Quadro 4.4 apresenta valores de vazao de referéncia, de fatores de subsidio

cruzado e de fracdo da vazao.

Quadro 4.4 - Valores de referéncia para obtencéo de tarifas e arrecadacao por

faixa de consumo no setor de irrigacao

~ Fator de Tarifa por ~
Categoria da Tarifa Rve?é?gng; Subsidio Faixa , Ar(rs;elldoac;;(?)o
Cruzado (R$/1.000m") :
Isengéo 8.672 -1,00000 - -
Subsidio 122.517 -0,83581 5,59 760,06
Tarifa Média 396.250 0,00000 34,06 2.868,15
Sobretarifa 28.445.157 0,29782 44,20 13.108,80

Fonte: Dados da pesquisa.

Utilizando-se dos critérios estabelecidos, os fatores de subsidios cruzados sédo os
expressos no Quadro 4.4. Por tais fatores, se reconhece que seria possivel subsidiar
cerca de 84% da tarifa média e aplicar um percentual de aproximadamente 30% na
mesma tarifa média para se obter a sobretarifa. Desse modo a arrecadacéo seria de

R$ 16.737,01, exatamente igual ao montante a arrecadar do setor (ver Quadro 4.1).

A obtencdo das tarifas discriminadas, a partir do uso do fator de subsidio cruzado
(Equacéo 4) e da condicao de arrecadacao ser igual ao montante a arrecadar no setor
(Equacéo 11), foi possivel com a estimacao dos parametros em a = 3,53478, B = 5.10°
Hey =3,23697.

Com efeito, desenvolvem-se exemplos de aplicacdo de cobranca pelo modelo proposto
CPS-2. Considerando-se um usuario com consumo de 46.000 m*® ao més, a cobranca
de tal usuario, utilizando-se da Equacdo 14, e as faixas de vazado definidas

anteriormente tem-se:

K= Zj2=1[(Q1 — Qo) - Tfy + (Q2 — QTH] + (Qu—Qz) - Tf -
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K = [(1.440 — 0) - 0,00000 + (19.000 — 1.440) - 0,00559] + (46.000 — 19.000) - 0,03406 -
K=0,00+ 98,1604 + 919,6200 = 1.017,78

Assim, para um consumo de 46.000 m°, as diversas tarifas (isencéo, subsidio e tarifa
média) seriam aplicadas a diversas faixas de consumo, de modo independente,
resultando numa cobranga de R$ 1.017,78.

Caso 0 mesmo usuario eleve seu consumo para 50.000 m* no més posterior, devido

algum motivo conjuntural, sua cobranca seria de:
K= ij=1[(Q1 — Qo) " Tf; + (Q2 — QTE + (Q3 — Q) Tf3] + (Qu—Q3) * Tfy =

K = [(1.440 — 0) - 0,00000 + (19.000 — 1.440) - 0,00559 + (47.000 — 19.000) -
0,03406] + (50.000 — 47.000) - 0,04420 -

K =10,00 + 98,1604 + 953,9800 + 132,6000 = 1.184,74

Neste caso a cobranca do usuario aumentaria para R$ 1.184,74, sendo aplicado uma
nova tarifa (sobretarifa) apenas sobre a faixa de vazado consumida que excede a faixa
da tarifa média. A elevacdo de 4.000 m®> em um més comparando com um més
anterior, implica em elevacdo da cobranca em R$ 166,96. Dito de outra forma, a
elevagcdo do consumo em menos de 9%, acarretaria em elevagcdo da cobrangca em

cerca de 16%.

Pode-se facilmente ser observado que o aumento (ou a diminuicdo) do consumo, de
modo que o usuario insira-se em nova faixa, ndo acarreta em elevacao (ou reducao)
brusca da cobranca. Para verificar mais nitidamente isso, considerando o caso do
usuario anterior, mas com aplicacgdo do modelo CPS (admitindo as tarifas do

Quadro 4.4 sendo aplicadas para cada classe de usuario), o resultado seria:

Com consumo de 46.000 m* no més, inserindo-se portanto na classe de tarifa média, a
tarifa de R$ 34,06 por mil m* seria aplicada em todo seu consumo, de modo que a

cobranca seria igual a R$ 1.566,76.

Com a elevacéo do consumo de 46.000 para 50.000 m*® no més, todo o0 novo consumo

seria sobretarifado (R$ 44,20 por mil m®), resultando numa cobranca de R$ 2.210,00.
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Portanto, o aumento de 4.000 m? implicaria em elevacéo da cobranca em R$ 643,24.

Ou seja, com aumento em 9% no consumo, a cobranga eleva-se em 41%.

A mitigacédo da elevacao (ou reducéo) brusca da cobranca, e, consequentemente, da
arrecadacdo, constitui-se uma das vantagens do modelo proposto, gerando certa
equalizacao (reduzida variabilidade) do desempenho da cobrangca em decorréncia de
alteracdo no faturamento, em especial quando tais alteragcdes resultam de mudancas

de conjuntura.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo do modelo proposto (CPS-2) possibilitou a estimacéao de tarifas plausiveis
aos diversos setores usuarios da agua no estado do Cearad. A excessao ocorreu no
setor de abastecimento, onde a tarifa foi extremamente baixa, sendo explicado por
aspectos do proprio setor (como baixa eficiéncia e reduzida tarifa de agua tratada e

esgotamento sanitério).

Comparativamente as tarifas praticadas no estado, o modelo sugere um
reordenamento tarifario, sendo que a maior tarifa seria aplicada ao setor de agua
mineral e potavel de mesa (R$ 3.505,10/1.000m>), seguido pela industria (R$
878,99/1.000m°), demais usos (R$ 254,07/1.000m?), carcinicultura (R$ 34,44/1.000m3),
irrigacéo (R$ 34,06/1.000m?), piscicultura (R$ 16,29/1.000m?) e abastecimento humano
(R$ 8,24/1.000m°). Atualmente, a maior tarifa da COGERH é aplicada & industria e a

menor a irrigacao.

Com os valores de tarifa média e com uma base de dados cadastrais de usuarios,
possibilitou-se a aplicacdo de subsidios cruzados no setor da irrigacdo. Os resultados
apontaram, a partir da tarifa média, para uma tarifa subsidiada de R$ 5,59/1.000m* e
uma sobretarifa de R$ 44,20/1.000m*. Apesar do valor de sobretarifa na irrigacdo
parecer bastante alto, mais que o dobro da maior tarifa praticada pela COGERH ao
setor, o0 arranjo de cobranga das tarifas discriminadas pelo CPS-2 possibilita tal valor
incidir apenas sobre a Gltima faixa de consumo (vazdo = 564.000 m®ano), que, pelos

dados cadastrais, representa 55% da vazao e 13% dos usuarios.

O modelo CPS-2 pretende servir apenas de parametro para a revisao da matriz tarifaria
de agua bruta, aferindo medidas indicativas aos diversos setores de uso, via tarifa
meédia, e as diversas classes de usuarios na irrigacao, via tarifas discriminadas por
faixa de consumo. Compreende-se que a definicdo dos valores que comporao a matriz
tarifaria sdo influenciados por outras dimensdes ndo comportadas pelo modelo
proposto, como a utilizacdo de coeficientes na cobranca final referentes, por exemplo, a
disponibilidade efetiva, a qualidade da agua, a garantia de oferta e ao volume

outorgado.
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