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APRESENTACAO

Este Relatério corresponde a Fase | (Atualizacdo da Matriz Tarifaria da Cobranca pelo
Uso da Agua) das trés fases dos Estudos de Analise e Integracdo dos Instrumentos de
Gestao com Foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizagdo do Uso da Agua no Ceara,

doravante denominados Estudos Basicos.

A Fase | foi desenvolvida a partir de informagdes de campo e de escritério, abrangendo
os resultados aqui apresentados. Essa fase — como consta da percepgao estabelecida
pela Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara-SRH e pela Companhia de Gestéo
dos Recursos Hidricos do Ceara-COGERH e adotada nos Termos de Referéncia-TRs
para os Estudos — descreve atividades de carater de atualizacdo e/ou revisdao do
modelo tarifario vigente no Ceara, compreendendo a atualizagdo dos custos fixos e
variaveis relacionados a administragédo, operagcéo e manutencéo dos sistemas de agua
bruta, revisdo da capacidade de pagamento por finalidade de uso e atualizagdo do

subsidio cruzado.

A Atualizacdo da Matriz Tarifaria da Cobranga pelo Uso da Agua que estrutura a Fase |
dos Estudos Basicos em referéncia pauta-se pelos termos do Contrato
02/PFORR/SRH/CE/2016, firmado entre a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado
do Ceara e a IBl Engenharia Consultiva S/S. Seus Produtos apresentados em forma de
Relatérios Técnicos das atividades desenvolvidas correspondem ao Plano de Trabalho
e aos seguintes Relatérios da Fase |, aqui consolidados por meio deste Relatorio 4

(Atualizagdo da Matriz Tarifaria da Cobranca pelo Uso da Agua).

No que interessa a Fase | dos Estudos referidos foram elaborados até aqui os

seguintes Produtos: o Plano de Trabalho e os seguintes Relatérios que a integram:

- Relatério 1 - Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis dos Sistemas de Recursos
Hidricos;

- Relatério 2 - Revisao da Capacidade de Pagamento;

- Relatorio 3 - Revisdo do Subsidio Cruzado; e

- Relatério 4 - Consolidacao da Fase | — Atualizacdo da Matriz Tarifaria.
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As Fases Il e Il serdo concretizadas a partir da elaboracdo de mais 20 Relatérios
Técnicos. A Fase Il (Concepcdo da Estratégia de Integracdo dos Instrumentos de
Gestao: Outorga, Cobranca e Fiscalizagdo) abrange trés Etapas, assim especificadas:
(i) Etapa 1-Revisdo da Férmula de Calculo da Cobranga; (ii) Etapa 2-Estudos De
Viabilidade: Cobrancga; (iii) Etapa 3-Estudos De Viabilidade: Outorga; e (iv) Etapa 4-

Estudos de Viabilidade: Fiscalizagao.

A Etapa 1 (Revisdo da Formula de Calculo da Cobranga) esta integrada por seis

Relatérios, assim especificados:

- Relatério 5 - Adocao de Bandeiras Tarifarias;

- Relatério 6 - Qualidade da Agua;

— Relatoério 7 - Eficiéncia do Uso da Agua;

- Relatério 8 - Disponibilidade Efetiva;

- Relatério 9 - Volume Outorgado; e

- Relatério 10 - Consolidacdo da Etapa 1-Revisdo da Férmula de Calculo da

Cobrancga.

A Etapa 2 (Estudos De Viabilidade: Cobranca) abrange a elaboracdo de outros seis

Relatoérios, assim denominados:

- Relatdrio 11 - Sistema de Cobranca em Func¢ao da Garantia de Uso;
- Relatorio 12 - Seguro para Atividades Agricolas;

- Relatério 13 - Mecanismos de Compensacao Financeira;

- Relatério 14 - Fundo de Reserva para Eventos Extremos;

- Relatério 15 - Proposicao de Novas Categorias Tarifarias; e

- Relatério 16 - Consolidacédo da Etapa 2-Estudos de Viabilidade: Cobranca.

A Etapa 3 (Estudos de Viabilidade: Outorga) também abrangera seis Relatorios, tal

como especificados a seguir:

Relatério 17 - Experiéncias Internacionais com Outorga e Alocagdo de Agua;

Relatério 18 - Analise do Fluxo Processual de Outorga de Agua;

Relatério 19 - Analise do Fluxo da Alocacdo Negociada da Agua;

~ Relatério 20 - Outorga Coletiva de Uso Da Agua;
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- Relatdrio 21 - Revisdo do Manual de Outorga; e

- Relatério 22 - Consolidagao da Etapa 3 - Estudos De Viabilidade: Outorga.

A Etapa 4 (Estudos de Viabilidade: Fiscalizagdo) sera integrada por um unico Relatorio

(o de numero 23), correspondente aos proprios Estudos de Viabilidade: Fiscalizagao.

A Fase lll (Descricdo da Articulacdo Necessaria para Adaptacdo das Alteracdes
Propostas) correspondera ao desenvolvimento do Relatério 24 (Consolidagdo da

Descri¢cao da Articulacdo Necessaria para Adaptacao das Alteragdes Propostas).

Além desta Apresentacao e das Referéncias Bibliograficas Citadas e/ou Consultadas,’

o presente Relatdrio 4 esta estruturado pelos seguintes topicos:

— Equilibrio entre Escassez e Demanda de Agua;
- Leitura e Analise dos Estudos Basicos;

- Revisao dos Custos Fixos e Variaveis;

- Revisao da Capacidade de Pagamento;

- Revisao do Subsidio Cruzado; e

— Construgéo de Nova Matriz Tarifaria de Uso da Agua no Ceara.

! Para facilitar a compreensao das bases documentais, salienta-se como regra geral que todas as citacbes serdo
completas na primeira referéncia aos autores mencionados.
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1- EQUILIBRIO ENTRE ESCASSEZ E DEMANDA DE AGUA

Quando falta agua para consumo humano ou para uso produtivo — irrigagao, industria,
etc. —, em um dado espaco (ou territdrio), pertencente a sitios urbanos ou rurais, é
preciso saber ou indagar se aquela falta ou escassez eventual corresponde ao
crescimento desordenado da demanda ou se isso estd acontecendo pela falta de
renovacao das fontes hidricas, como resultado da exaustdo dessas mesmas fontes, ou

se tem a ver com processos de mudancgas climaticas.

Ha que ter em vista, também, que a disponibilidade, a escassez ou a falta de agua s&o
conceitos relativos. Pode-se perceber esse relativismo, sabendo ler o que escreveram
ou escrevem 0s que se entregam, localmente ou em outras escalas, a refletir sobre as
diferentes formas de uso da agua. Vejamos o que pensaram a este respeito,
observadores cuidadosos como Edward Abbey, refletindo, no limite, sobre como viver

e/ou sobreviver em territérios secos, como os desertos:

Agua, agua, agua. ... Nao ha escassez de agua no deserto, mas exatamente a
quantidade certa, uma proporgao perfeita de agua para rochas, de agua para areias,
garantindo um espacamento amplo, livre, aberto e generoso entre plantas e animais,
lares e cidades e meio urbano, o que torna o Oeste arido tao diferente de qualquer
outra parte da nagdo. Nao ha falta de 4gua aqui, a menos que vocé tente estabelecer

uma cidade onde nenhuma cidade deve estar. 2

Os Desenvolvedores, é claro — os politicos, os empresarios, os banqueiros, 0s
administradores, os engenheiros —, véem algo diferente e se queixam mais
amargamente e de modo interminavel de uma escassez desesperada de &gua,
especialmente no Sudoeste. Eles propdem esquemas de proporcdes inspiradoras para
o desvio exagerado de agua do Rio Columbia, ou mesmo do Rio Yukon, canalizando-a,

por via terrestre, para os estados de Utah, Colorado, Arizona e Novo México. (ABBEY,

2 Esses italicos s&0 nossos.
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Edward Abbey. Desert solitaire: a season in the wilderness. New York: Ballantine
Books, 1971: 159.) 3

Viver e sobreviver em territérios dotados de reservas hidricas depende muito do grau
de eficiéncia com que esse recurso é utilizado. O alto grau de desenvolvimento
alcangado pela Califérnia e outros estados do Oeste Americano tem dependido das
iniciativas de captacao e distribuicdo de agua, que vém ali sendo postas em pratica ha
mais de dois séculos. Mas a sustentagdo do desenvolvimento praticado naquela regiao
ja vem, ha um bom tempo, cobrando medidas acauteladoras de gestdo de oferta e
demanda e de conservagao dos recursos naturais, com énfase nos recursos hidricos.
Mesmo nos estados mais desenvolvidos daquela regido, o avango extraordinario do
progresso técnico ja ndo € capaz de sustentar o desenvolvimento, sem que cuidados
de gestdo proativa sejam intensificados. E isso o que vem sendo pontuado por
universidades, centros de pesquisa e organizagdes ligadas a defesa do meio ambiente

nos Estados Unidos como um todo e na Califérnia em particular. Com efeito,

“O futuro de uma Califérnia desenvolvida depende do uso dado a agua — que deve ser sempre
mais eficiente —, da gestdo integrada e holistica desse recurso e da articulagdo entre as
politicas de uso da terra e disponibilidade de &agua. Sabe-se que os resultados do
desenvolvimento ali praticado nao devem realizar-se nas partes mais aridas do estado, onde
haja necessidade de mais agua para suportar o estilo de vida atual, devendo-se, ao contrario,
adotar principios de crescimento inteligente e gerenciamento das bacias hidrograficas. Isso
significa reconstruir os nucleos internos das cidades desgastadas, onde ja existe infraestrutura,

em torno de rios, habitats e parques restaurados.”

3 “Water, water, water. ... There is no shortage of water in the desert but exactly the right amount, a perfect ratio of
water to rock, of water to sand, insuring that wide, free, open, generous spacing among plants and animals, homes
and towns and cities, which makes the arid West so different from any other part of the nation. There is no lack of
water here, unless you try to establish a city where no city should be.

The Developers, of course — the politicians, businessmen, bankers, administrators, Engineers — they see it somewhat
otherwise and complain most bitterly and interminably of a desperate water shortage, especially in the Southwest.
They propose schemes of inspiring proportions for diverting water by the damful from the Columbia River, or even
from the Yukon River, and channeling it Overland down into Utah, Colorado, Arizona and New Mexico.”

4 “We can meet the future of a growing California if water is used much more efficiently, if the management of that
resource is better integrated and holistic, and if land use policies are tied to water availability. Goals should not take
place in in the most arid parts of the state, were more water is required to support our current lifestyle, but should
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Reflexbes semelhantes tém sido produzidas no Nordeste. Pesquisadores como
Guimaraes Duque, atento observador dos espacgos semiaridos do Nordeste, ndo
deixam duvidas sobre os cuidados a serem ali tomados, em relagcdo ao manejo
controlado dos recursos naturais, em espagos costumeiramente afetados pela seca:
“A seca tem de ser vencida com o trabalho metodizado, perseverante, paciente
e cientifico da populacdo, porque nao adianta os técnicos construirem obras
hidraulicas na frente e os habitantes continuarem a devastacdo atras. Seria
construir com as maos e desmanchar com os pés. A agcudagem e a devastacao
sdo duas obras antagbnicas, uma que cria e outra que destréi, uma intensiva e
outra extensiva, uma lenta, outra rapida. Ndo é interessante fincar agudes em
cada grota se o povo vem atras metendo o machado na vegetacédo nativa,
protetora do solo e da vida. Um deserto acudado baniria o habitante. °> Nao
basta a acudagem, ndo € suficiente irrigar, é preciso ir além, ir mais fundo na

guestdo, e educar o homem para salvar este restinho de vegetacdo, de

cobertura verde, que mantém a vida aqui, que € a artilharia de grosso calibre

para impedir a invasdo do deserto.” ®

Essas preocupacdes sao fundamentais para um estado como o Ceara, caracterizado por
ter mais de 92% do seu territorio situados em areas afetadas e/ou sujeitas as secas.
Sociedade, Estado e governos ja vém pondo em pratica iniciativas de gestao proativa dos
recursos hidricos, em todo o Ceara, desde o final dos anos de 1980. A este respeito, o
Ceara teve concluida a elaboracéo de seu Plano Estadual de Recursos Hidricos-PERH,
no periodo de 1989-1991; aprovou uma Lei de Aguas; e concebeu uma estrutura de
trabalho para a gestdo das aguas, sob a orientagcdo de uma Secretaria de Recursos
Hidricos, envolvendo a criagdo de um Conselho de Recursos Hidricos do Ceara-
CONERH e de Comités de Bacias Hidrograficas-CBH. Também criou um 6rgao
operacional para o gerenciamento desses recursos, no estado, baseado na Companhia

de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara-COGERH. Tendo em vista a

follow the principles of smart growth and watershed management. This means redeveloping the inner cores of our
worn-out cities, where infrastructure already exists, around restored rivers, habitat, and parks.” Cf. GREEN, Dorothy.
Managing water: avoiding crisis in California. California: University of California Press, 2007: 3.
° Esses italicos s30 nossos.
® DUQUE, J. Guimaraes. O Nordeste e as lavouras xeréfilas. 1. ed. Fortaleza, BNB, 1964: 150.
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descentralizagdo das atividades, foi criado um sistema de instituicbes sub-regionais
para integrar a participagao da populagao na politica de gestao dos recursos hidricos,
fundada nas Associacdes de Usuarios de Acudes e Vales Umidos e Comités de
Bacias.’
“A revisdo do PERH” passou a ser “feita por meio dos Planos de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos das bacias” hidrogréficas, iniciando-se
pela bacia do Curu, evoluindo-se depois para as bacias Metropolitanas e do rio
Jaguaribe. Esses estudos foram complementados por esfor¢cos na mesma
direcdo posteriormente conduzidos pelo Programa de Irrigacdo do Nordeste-
Proine e pelo Banco do Nordeste do Brasil sobre a “capacidade de pagamento
do pequeno irrigante”. Esses estudos basearam-se em pesquisa de campo
realizada em nove perimetros irrigados federais, em trés estaduais e em dois
perimetros privados. ®
Concomitantemente, realizavam-se estudos sobre a cobranga da agua no estado.
Esses estudos estiveram a cargo de Eduardo Lanna (1994 & 1995), investigando o
modelo gerencial e juridico do processo de cobranga. “Com base em cadastro de
irrigantes na bacia do Curu,” Lanna “propde, simula e discute alguns modelos de
tarifacdo, apontando aquele baseado no custo médio com o instrumento do subsidio
cruzado como o mais adequado.” (MACEDO, 2000: 30.)

O uso mais eficiente da agua no Ceara vem fazendo parte, nos ultimos 30 anos, da
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida e praticada por varias
administragdes do estado. Estudos a este respeito indicam que esse direcionamento
tende a se configurar efetivo. Como destacado por Marcilio Caetano Oliveira,

“O modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado pelo Cearad tem como

principios: a bacia hidrografica como unidade de gestdo; a agua reconhecida

como um bem finito, limitado e, por isso, dotado de valor econémico; a gestao

7 MACEDO, Hypérides Pereira de. A chuva e o chéo naterra do sol. Sdo Paulo: Maltese, 1996: 131.
8 Veja-se, a respeito: (i) MACEDO, Hypérides Pereira de. “A experiéncia do Ceara”. In: THAME, Antonio Carlos de
Mendes et alii. A cobranca pelo uso da agua. Sdo Paulo: IQUAL, Instituto de Qualificagdo e Editoragéo Ltda.,
2000: 29-32; e (i) FRANCA, Francisco Mavignier Cavalcante & PEREIRA, José Aluisio. Analise agroeconémica e
capacidade de pagamento do pequeno irrigante do Nordeste. Fortaleza, Secretaria Nacional de Irrigagédo/BNB-
ETENE, 1990. (Estudos Econémicos e Sociais, 50.)
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descentralizada e participativa e a agua como um bem natural sujeito a
multiplos usos. Tais principios podem ser encontrados tanto na Lei Federal n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, como na primeira Lei Estadual, n°
11.996/1992, alterada pela nova Lei: n® 14.844, de 28 de dezembro de 2010.” ®
A Atualizacdo da Matriz Tarifaria dos Estudos de Anadlise e Integracido dos
Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranga e Fiscalizagdo resulta da
integragdo entre a percepcao e achados do Relatério 1 (Revisao dos Custos Fixos e
Variaveis do Sistema de Recursos Hidricos, do Relatério 2 (Revisdao da Capacidade
de Pagamento); e do Relatério 3 (Revisdo do Subsidio Cruzado). O presente
Relatério 04 (Atualizacdo da Matriz Tarifaria da Cobranca pelo Uso da Agua) pauta-se,

assim, pelas linhas orientadoras antes mencionadas.

O Relatério 1 apresenta uma Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis. Dele constam
informagdes sobre a atualizagdo do custo geral com a gestdo dos recursos hidricos,
devido a operagao de novas estruturas de transferéncia de agua operadas pela
COGERH. Esse custo foi estabelecido com base na construgdo de cenarios distintos,
envolvendo os periodos de precipitacdo e armazenamento de agua, assim como 0s
periodos onde se faz necessario o acionamento dos eixos de transferéncia para
aducgao de agua no Ceara. Dele também consta um cenario incluindo o custo da agua
aduzida pelo Projeto de Integragdo do S&o Francisco-PISF, bem como o custo

operacional de toda a infraestrutura hidrica operada pela COGERH.

Neste sentido, o Relatério 1 apresenta um histérico da gestdo dos recursos hidricos no
Ceara; descreve a situagao vigente da gestdo da oferta e uso da agua no estado; e
detalha os custos de administracdo, operacao e manutencao dos sistemas de recursos
hidricos do Ceara. Essas informacdes sdo apresentadas em relagcdo aos diferentes
setores de usuarios de 4&gua bruta, abrangendo as seguintes categorias:

Abastecimento Humano, Irrigacéo, Industrial, Piscicultura, Agua Mineral, Carcinicultura

® OLIVEIRA, Marcilio Caetano. Proposta metodolégica de alocacdo de dgua em periodos de escassez hidrica
para o vale do rio Curu-Ceard. Fortaleza-CE: Universidade Federal do Ceara. Centro de Tecnologia. Departamento
de Engenharia Hidraulica e Ambiental. Programa de Pdés-Graduagdo em Gestdao de Recursos Hidricos, 2013: 14.
(Dissertagao de Mestrado.)
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e Demais Usos. A categoria Demais Usos é integrada pelas seguintes subcategorias:
Usuarios dos Setores de Comércio e de Servigos, como: Empresas de Transporte,
Hotéis, Pousadas, Parques Aquaticos, Balnearios, Condominios, Instituicbes de

Ensino, Construtoras, Ceramicas e Empresas Diversas.

O Relatério 2 — Revisdo da Capacidade de Pagamento — trata da necessidade de
atualizacao e revisdo da capacidade de pagamento das diversas categorias de uso
com a finalidade de absorcdo das mudangcas do mercado, como também da
necessidade de identificagdo da capacidade de pagamento das novas categorias de
usuarios. A Revisdo da Capacidade de Pagamento foi elaborada segundo a
orientacdo de estudos realizados anteriormente pelo Sistema de Gestao de Recursos

Hidricos do Ceara, além de outras fontes.

Nessa perspectiva, o Relatério 2 apresenta, também, a identificacdo e distribuicdo
espacial dos usuarios, a avaliagdo dos instrumentos de gestdo no espago das bacias
hidrograficas, os métodos de avaliagdo da capacidade de pagamento, segundo o
modelo econémico conceitual utilizado, a determinacao da renda bruta, dos custos e da
capacidade de pagamento, segundo os métodos utilizados (Ad Hoc e Residual), além
dos resultados e discussdes relacionados a cada grupo de usuarios distribuidos em

categorias e subcategorias.

O Relatério 3 apresenta uma revisdao do Subsidio Cruzado entre as diversas
categorias de uso da agua. A partir da revisao dos custos com a gestao dos recursos
hidricos e da capacidade de pagamentos das diversas categorias, fez-se necessario
atualizar o sistema de subsidio cruzado. Dai ter o Relatério 3 adotado os principios e
orientacdes sistematizados nos Relatérios 1 e 2, fundamentais para a definicdo do
modelo de tarifa atualmente vigente no Ceara. O Relatério 3 contém a descricéo
detalhada do modelo adotado, incluindo sua metodologia, memédria de calculo,
fundamentacado tedrica e caracteristicas principais. Dele também consta o modelo
proposto para a Atualizagdo da Matriz Tarifaria referente ao Uso da Agua no Ceard,

com foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizacao.

A Matriz Tarifaria de Uso da Agua, em vigor no Ceara, pode ser atualizada a partir dos

Estudos constantes nos Relatorios 1, 2 e 3, tomando-se por base as indicagdes
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constantes do presente Relatorio 4. As especificidades que deles constam séao
relevantes. Neste sentido, podem contribuir para o aumento da eficiéncia do uso da
agua em areas carentes desses recursos, disponiveis ou disponibilizaveis. Daqui se
captam elementos instrumentais de notavel importdncia para a construcido de
estratégias de convivéncia entre demandas crescentes e ofertas nem tanto. A
atualizacao dessa Matriz, a evolugdo desse processo em permanente avanco, é
também um indutor do debate democratico e participativo entre as diversas categorias
de usuarios, motivando a integragdo sempre crescente de técnicos governamentais e
produtores, revigorando as organizagdes locais representadas nos Comités das

Bacias.
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2 - LEITURA E ANALISE DOS ESTUDOS BASICOS
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2 - LEITURA E ANALISE DOS ESTUDOS BASICOS

Os Relatérios 1, 2 e 3 sao considerados aqui como Estudos Basicos para a
Construcdo de Nova Matriz Tarifaria para os Usuarios de Agua do Ceara. Ditos
Relatérios foram lidos e examinados atendendo-se aos propdsitos de consolidagao da
Fase | dos Estudos de Analise e Integracdo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na
Outorga, Cobranca e Fiscalizagcdo do Uso da Agua no Ceara. Neste sentido, a reviséo
dos estudos de Custos com Operagcao, Manutencdo e Administragcdo da Companhia de
Estudos de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara-COGERH; a Revisédo da
Capacidade de Pagamento dos diferentes usuarios dos Sistemas de Agua Bruta; e a
Atualizacdo do Subsidio Cruzado conformam o que aqui se denomina como Estudos
Basicos para o conjunto maior dos trés Relatérios referidos. O presente capitulo trata
dos seguintes topicos: (i) Procedimentos Metodolégicos Adotados na Elaboragao dos

Estudos Basicos; e (ii) Procedimentos Metodoldgicos para a Consolidagao da Fase |.
2.1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PRELIMINARES

Esses Procedimentos sao considerados preliminares porque ainda passarao por
desdobramentos ao longo do presente Relatério 4. Os Relatérios 1, 2 e 3 foram
elaborados de modo a equilibrar custos, capacidade de pagamento e modelos de
tarifacdo de agua bruta. As metodologias utilizadas na elaboragdo desses trés
Relatérios sdo complementares. As atividades que delas resultam foram desenvolvidas
a partir da articulacdo dos aspectos a seguir especificados e desdobrados: (i) Base

Conceitual; e (ii) Levantamento e Analise de Dados.
2.1.1 - Base Conceitual

Os conceitos utilizados na formulagao dos Estudos Basicos contidos nos Relatérios 1,
2 e 3 estao presentes na literatura técnica, tanto geral como na especifica, sobre os
recursos hidricos no Brasil. O grau de conhecimento hoje disponivel sobre esses
conceitos tem muito a ver com o avancgo técnico e cientifico propiciado pela legislagao
produzida por exigéncias da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como decorréncia
da criacdo da Agéncia Nacional de Aguas-ANA e da melhora institucional e técnica de
varias Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos, com destaque para as de Sao
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Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara, Bahia e Pernambuco. Espelham também os
conhecimentos adquiridos no trato com instituicbes multilaterais de financiamento,
como o Banco Mundial. Os Relatérios 1, 2 e 3 e, em especial, o presente Relatorio,
beneficiaram-se também de estudos importantes sobre o setor de recursos hidricos, a
exemplo dos realizados por José Carrera-Fernandez e Raymundo-José Garrido,

sistematizados no livro Economia dos Recursos Hidricos. »

A base conceitual utilizada nos Relatérios mencionados abrange tematicas importantes

como as especificadas a seguir:

- Usos da Agua. Usos consuntivos e n&o-consuntivos; e usos multiplos
(abastecimento humano; dessedentacdo de animais; abastecimento industrial;
agricultura irrigada; geracdo de energia elétrica; pesca; piscicultura e aquicultura;
carcinicultura; navegacao; langamento, diluicdo e transportes de efluentes; esporte,
lazer turismo; e demandas ecoldgicas);

- Bases Juridicas. Classificagao das aguas quanto a destinagao; classificagdo das
aguas quanto aos limites e condigdes; novos formatos institucionais: comités e
agéncias de bacia; natureza juridica da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos; e
natureza juridica da outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

- Caracteristicas dos Recursos Hidricos. A agua como bem econdmico; a agua
como bem privado e publico; e valor e prego da agua;

- Racionalidade e Objetivos da Intervencdo Publica na Alocacdo dos Recursos
da Agua. Externalidades e indefinicdo do direito de propriedade; externalidades e
preco social da agua; e intervengao do estado e gestdo os recursos hidricos;

- Principios e Instrumentos de Gestdo do Setor. Principios do setor de recursos
hidricos (a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento; usos
multiplos da agua; a agua como um bem econdmico; gestdo descentralizada e

participativa); instrumentos de gestdo dos recursos hidricos (planos de recursos

' CARRERA-FERNANDEZ, José & GARRIDO, Raymundo-José. Economia dos recursos hidricos. Salvador-BA:
Edufba, 2002.
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hidricos; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; cobranga pelo uso dos
recursos hidricos; sistemas de informacdes em recursos hidricos; enquadramento
dos corpos de agua em classes de usos preponderantes; compensagao aos
municipios); e instituicdbes de ambito nacional;

- A Outorga de Direito de Uso da Agua. — marco legal e as modalidades de outorga;
aspectos técnicos da outorga de direito de uso da agua (abastecimento humano;
abastecimento industrial; agricultura irrigada; geragcao de energia elétrica; diluicdo de
efluentes; e o mercado de direitos de uso da agua);

- A Cobranca pelo Uso da Agua. — objetivos da cobranga; teorias e metodologias de
cobranga pelo uso da agua; modelos ad hoc e a politica de prego igual ao custo
médio; teoria da demanda e a disposicdo a pagar (0 método da demanda
contingente; e o método da demanda tudo ou nada); certificados negociaveis e o
mercado de direitos de uso da agua; metodologias de prec¢o pelo custo marginal; a
teoria do second best e a politica de pregos 6timos; sugestdo de diretrizes gerais
para a cobrancga (abastecimento urbano; abastecimento industrial; irrigacao; geragao
de energia elétrica; fertirrigacao; diluicdo de efluentes industriais; e diluicdo de
esgotamento sanitario); e

- A Politica de Recursos Hidricos e a Regulac&o dos Setores de Aguas e Energia
Elétrica. A regulacdo dos recursos hidricos; aspectos da nova legislagao para o
setor de aguas; os usos multiplos dos recursos hidricos no Brasil; e o setor de

recursos hidricos; e modelos de interagdo entre os setores usuarios da agua.

Além de conter os diferentes aspectos econdmicos e financeiros relacionados ao
planejamento, implementagdo e gestdo de obras de recursos hidricos, os Estudos
Basicos refletem a experiéncia proativa do estado do Ceara, vis-a-vis as organizagdes
publicas (nacionais e internacionais) e privadas especializadas nos dominios aqui

referidos, ha mais de um quarto de século.
2.1.2 - Levantamento e Analise dos Dados

Esses topicos foram tratados de forma diferente, mas complementar, no Relatério 1
(Revisao dos Custos Fixos e Variaveis), no Relatério 2 (Revisdao da Capacidade e
Pagamento) e no Relatério 3 (Revisao do Subsidio Cruzado), como especificados a
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seguir. Por fim, chama-se atencdo para a realizagdo de comentarios adicionais,

referidos a cada um desses trés Relatorios, apresentada ao final da presente sec¢ao.
2.1.2.1 - Relatdrio 1 (Revisao dos Custos Fixos e Variaveis)

Essa Revisdo exigiu esforgo especial, tanto em termos de levantamento como de
analise dos dados. A teoria e a pratica foram bem articuladas, gragas a contribuigdo da
COGERH. As informag¢des mobilizadas estédo referidas ao volume de agua consumida
pelas diferentes Categorias de Usuarios, " sendo apresentadas em modelos
desenvolvidos no ambito do Sistema de Avaliagdo da Companhia, no contexto de dois
planos de referéncia do ordenamento espacial: (i) bacia hidrografica; e (ii) infraestrutura

hidrica.

Nesses dois planos de referéncia foram caracterizados os seguintes aspectos:
usuarios; municipios; categorias de uso da agua; volumes consumidos; e valor da
arrecadagdo. Foram levantados ainda outros dados a exemplo dos seguintes:
codificacdo, numero da documentagao emitida pela Companhia, data do boletim e de
vencimento dos volumes outorgados, demonstrando que se trabalha com um sistema

bastante evoluido de controle administrativo e financeiro.

Sem comentar neste momento o valor das tarifas — que no setor de irrigagdo sao
insignificantes —, ha uma aparente despadronizagdo dos precos aplicados em algumas

categorias. Essas diferengas merecem avaliagao pautada por critérios claros e justos.

Uma vez que o abastecimento humano caminha para um sistema integrado de
macroadutoras de maior seguranga, os demais usos poderdo adotar no espago
territorial um teto global para os volumes outorgados em cada segmento da bacia. O
instrumento da outorga € o mais importante e mais regulamentado elemento de
controle e de “poder de policia” da administragdo da agua no territério. E no momento

da emissdo da outorga que o orgao operacional de gestdo do recurso hidrico deve

" A Categoria dos Demais Usuarios € integrada por usuarios dos setores de comércio e de servigos, como:
empresa de transporte, hotel, pousada, parque aquatico, balneario, condominio, instituicdo de ensino, construtora,
ceramica, empresas diversas.)
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avaliar técnica e precisamente se naquele ponto da bacia, agude, curso d’agua, canal
de transferéncia ou aquifero subterraneo ha fonte de oferta d’agua capaz de
proporcionar aquele volume outorgado. E fundamental que o setor de gerenciamento
esteja atento ao teto da capacidade de regularizagdo daquele segmento de bacia, onde

acontece o uso da agua para as diversas categorias de consumidores.

Uma andlise geral da situagao vigente identifica aparentemente que o relatério do
cadastro de usuarios nao revela condi¢cées para o fornecimento de informagdes sobre
as disponibilidades da infraestrutura hidrica da bacia no seu todo ou no segmento
desta nos locais de consumo. H4, portanto, necessidade de se dispor de um relatério
complementar sobre os usos agrupados no mesmo segmento da bacia, o limite da

oferta com a respectiva garantia e o saldo disponivel em relagao ao critério adotado.

A base temporal de referéncia dos dados de custos utilizados compreende os anos de
2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. Assim se procedeu em funcado das disponibilidades
existentes no ambito da COGERH. A este respeito € importante observar que no
Relatdrio 1 trabalhou-se de modo a se poder notificar, nos anos criticos, o percentual
de anormalidade estimado para efeito de medidas de redugcédo, economia ou até de

suspensao no suprimento d’agua.

Os dados trabalhados cobrem as bacias hidrograficas do estado do Ceara, constituidas
por um total de doze dessas unidades, assim especificadas: Metropolitanas, Curu,
Litoral, Acarau, Coreau, Serra da Ibiapaba, Sertdes de Crateus, Banabuiu, Salgado, e

as bacias do Alto, Médio e Baixo Jaguaribe.

A Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis, nessa perspectiva, abrange os seguintes
tépicos do capitulo 3 do presente Relatério 4: (i) Histérico da Gestdo dos Recursos
Hidricos no Ceara; (ii) Situagdo Vigente da Gestdo de Oferta e Uso da Agua no

Territério Cearense; e (iii) Area de Estudo e Fonte de Dados.
2.1.2.2 - Relatério 2 (Revisdo da Capacidade e Pagamento)

O Relatorio 2 trata da capacidade e necessidade de atualizacdo e revisdao da
capacidade de pagamento das diversas categorias de usuarios da agua, com a
finalidade de captar as mudangas do mercado de agua no Ceara. Trabalha também a
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necessidade de identificar a capacidade de pagamento das categorias de usuarios ja

mencionadas, tanto na escala estadual, como ao nivel de bacias hidrograficas.

O Termo de Referéncia dos Estudos recomendava que se fizesse uma pesquisa direta
junto aos produtores. Verificou-se, no curso do trabalho, que o resultado dessa
pesquisa nao seria pratico, por conta do comprometimento da fidelidade das
informacdes, vis-a-vis a iseng¢ao dos valores fornecidos pelos usuarios. Constatou-se
também que faltava validar os dados obtidos na pesquisa por uma instituicao
credenciada. Nessas condi¢cbes, a tese mais objetiva foi a de realizar uma ampla
pesquisa junto aos organismos envolvidos com essas informagdes, como os seguintes:
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria-Embrapa, o setor de concesséao de crédito do Banco do Nordeste-BNB, a
Agéncia de Desenvolvimento do Ceara-ADECE e a Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara-FIEC. Essas instituicbes dispdem de dados referenciados que
representam uma consistente base dos parametros econdmicos que formam a

composi¢cao de uma série de produtos dos principais usuarios de agua bruta do Ceara.

De todo modo, constatou-se a necessidade de realizar esforgco semelhante, em relagéo
aos Demais Usos (setores de comércio e de servigos, como: empresa de transporte,
hotel, pousada, parque aquatico, balneario, condominio, instituicio de ensino,
construtora, ceramica, empresas diversas), envolvendo também a inclusdo de novas
categorias. Mas tal esfor¢o mostrou-se, também, prematuro, em relagdo ao Relatério 2.
Caminhar nessa dire¢ao significaria estruturar tema dotado de caracteristicas proprias,
a exigir discussdes especificas, envolvendo, seguramente, subtemas polémicos. De
fato, isso poderia ocorrer, por exemplo, com os complexos turisticos dotados de
equipamentos com componentes de agua, esportes aquaticos, grandes condominios
residenciais, ndo alcangados pela rede urbana de abastecimento e conjuntos
habitacionais isolados do sistema de abastecimento, além de outras atividades ligadas
ao ambiente hidrico. A floricultura também n&o foi trabalhada nessa mesma
perspectiva, por se tratar de atividade incluida na categoria da Irrigacdo. Portanto,
deveria ser estudada como segmento hidroagricola, embora restrito a uma area bem

reduzida.
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Em boa medida, a Revisdo da Capacidade de Pagamento foi possibilitada pelo
levantamento e analise das informacdes oriundas do IBGE, COGERH, BNB, ADECE e
FIEC. Sua organizagdao e analise foi feita em torno dos seguintes tépicos: (i)
Identificagdo e Distribuicdo Espacial dos Usuarios; (ii) Avaliagdo dos Instrumentos de
Gestao no Espaco das Bacias Hidrograficas; (iii) Métodos de Avaliagdo da Capacidade
de Pagamento; (iv) Determinacdo da Renda Bruta, dos Custos e da Capacidade de

Pagamento; e (v) Conclusdes.
2.1.2.3 - Relatdrio 3 (Revisdo do Subsidio Cruzado)

Este Relatorio se refere a Revisdo do Mecanismo de Subsidio Cruzado entre os
setores usuarios de agua bruta, tendo em vista a determinagao de valores indicativos
de tarifas pelo uso da agua bruta, a comporem a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos no estado do Ceara.

Os recursos hidricos sdo considerados bens indispensaveis a reproducido social, ao
desenvolvimento de qualquer sociedade. Dadas algumas caracteristicas intrinsecas a
agua, bem insubstituivel e escasso, faz-se necessaria e prioritaria sua gestao eficiente.
Neste sentido, diversos mecanismos podem ser utilizados para subsidiar o
planejamento e a gestdo das aguas. O marco legal, tanto em nivel federal (Lei n°® 9.433
de 1997, que institui a Lei das Aguas) como estadual (Lei n° 11.996 de 1992, que
institui a Politica de Recursos Hidricos no Estado do Ceara), admite varios

instrumentos de gestao dos recursos hidricos, dentre eles a cobranga pelo uso.*

Dado a possibilidade de adogao legal da cobranga pelo uso da agua, juntamente com
outros instrumentos, como o plano de gerenciamento, o enquadramento das aguas, a
outorga, a fiscalizagao e o sistema de informagdes, qualquer modelo concebido deve
ser assentado num mecanismo que considere o fator econdémico por parte dos

usuarios, ou seja, a capacidade de pagamento.

' Observa-se o pioneirismo do Estado do Ceara, tendo implantado sua politica de aguas cinco anos antes da
politica nacional; e sendo ainda a segunda unidade federativa a implementar tal politica, posterior apenas ao estado
de Sao Paulo que institui a referida legislagdo em 1991.
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O modelo de tarifas pelo uso da agua, que aqui se estrutura, ainda como Proposta,
constitui modificacdo de modelo concebido pela SRH e implementado pela COGERH
anteriormente. Tal modelo baseia-se na Capacidade de Pagamento de setores de uso
e na aplicagdo de Subsidios Cruzados entre faixas de vazado consumida por usuarios

de setores com forte assimetria no consumo de agua.

Ressalta-se que a tarifa ndo constitui um valor ultimo do mecanismo de aplicacdo da
cobranca. O modelo de cobranca € mais amplo e deve comportar outras dimensoes,
como a disponibilidade efetiva, a garantia de oferta, a qualidade da agua e o volume
outorgado, e ndo apenas a capacidade de pagamento e o volume consumido ou

demandado pelo usuario.

A elaboracao do Relatério 3 (Revisao do Subsidio Cruzado) beneficiou-se também do
levantamento e analise das informagdes produzidas pelo IBGE, COGERH, BNB,
ADECE e FIEC. Sua estruturagcdo foi pautada pelos seguintes topicos: (i) Modelo
Precedente de Tarifagdo da Agua Bruta; (ii) Proposta de Modelo de Tarifacdo; e (iii)

Aplicagao e Avaliacao do Modelo Proposto.
2.1.2.4 - Destaques Adicionais

Os destaques aqui postos se referem a apresentacdo de elementos referentes ao
levantamento e andlise dos dados utilizados na elaboragdo dos Relatérios 1, 2 e 3.
Tais destaques aparecem no desenvolvimento dos capitulos 3, 4 e 5 deste Relatério 4.
Foram assim postos para ajustar alguns procedimentos metodologicos ao

desenvolvimento dos temas centrais dos trés capitulos referidos.
2.2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A CONSOLIDACAO DA FASE |

O Relatério 4 (Atualizacdo da Matriz Tarifaria da Cobranca pelo Uso da Agua) foi
orientado por metodologia complementar a utilizada na elaboracdo dos Estudos
Basicos. A consolidagdo da Fase | resulta do estudo e analise de dois importantes
conjuntos de informagdes. Em relagdo ao primeiro, toma-se por base reflexdes acerca
de estudos e pesquisas — tedricos e empiricos — referentes aos dominios do
desenvolvimento e da utilizagdo e conservagdo dos recursos hidricos, no quadro do

manejo controlado dos recursos naturais e da sustentabilidade do desenvolvimento.
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O segundo conjunto de informagbes tem origem na leitura e andlise dos estudos
constantes dos Relatérios 1, 2 e 3 (Revisao dos Custos Fixos, Revisdo da Capacidade
de Pagamento das diferentes categorias de usuarios da agua e Revisado das técnicas
de Subsidio Cruzado, respectivamente), abrangendo temas ligados a produgao,
utiizacdo e conservagdo da agua bruta no estado do Ceard. Os Relatérios
mencionados abordam questbes referentes a escalada dos problemas ambientais
referidos a gestdo dos recursos hidricos e da agua, depositaria "final dos residuos

gerados por praticamente todas as atividades antropicas.":

Assim sendo, o Relatdrio 4 consolida a Fase | das trés fases dos Estudos de Andlise e
Integracdo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranca e
Fiscalizacéo do Uso da Agua no Ceara. Os trabalhos da Fase | foram desenvolvidos a
partir de informacgdes de campo e de escritério, abrangendo o conteudo dos Relatorios
1, 2 e 3. Essa fase — como consta da percepcao estabelecida pela Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceara (SRH-CE) e a Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Ceara-COGER -, adotada nos Termos de Referéncia-TRs, descreve
atividades de carater de atualizagao e/ou revisdao do modelo tarifario vigente, a saber
— atualizacdo dos custos fixos e variaveis relacionados a administragdo, operagcao e
manutengdo dos sistemas de agua bruta, revisdo da capacidade de pagamento por

finalidade de uso e atualizacdo do subsidio cruzado.

A consolidagao valeu-se também de percepgdes produzidas por autores dedicados ao
oficio de estudar e compreender as particularidades exigidas pela gestao eficiente e
eficaz dos recursos hidricos, em espacos caracterizados pela escassez desses
recursos. Neste sentido, foram uteis os resultados de discussdes realizadas no ambito
da SRH-CE, da COGERH e da Ibi Engenharia Consultiva.

A Consolidagao expressa pelo presente Relatorio 4, como ja mencionado, abrange seis

capitulos, assim especificados: (1) Equilibrio entre Escassez e Demanda de Agua; (2)

* SOUZA JR., Wilson Cabral. Gestdo de aguas no Brasil: reflexdes, diagndsticos e desafios. Petrépolis-RJ:
Instituto Internacional de Educagao do Brasil-IEB, 2004: 13.
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Leitura e Analise dos Estudos Basicos; (3) Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis; (4)
Revisdo da Capacidade de Pagamento; (5) Revisdao do Subsidio Cruzado; e (6)

Construcéo de Nova Matriz Tarifaria de Uso da Agua no Ceara.

Esses seis capitulos se encaixam e se articulam a partir de trés harmonizagdes: as de
natureza explicativa, referidas aos capitulos 1 e 2; as de conteudo basico,
correspondentes as oferecidas pelos capitulos 3, 4 e 5; e as prospectivas,
representadas pelo capitulo 6, que precisa ser requalificada por ainda demandar

legitimagao, para ser posta em pratica.
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3 - REVISAO DOS CUSTOS FIXOS E VARIAVEIS
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3 - REVISAO DOS CUSTOS FIXOS E VARIAVEIS

Este capitulo descreve os topicos mais relevantes do Relatério 1 (Revisdo dos Custos
Fixos e Variaveis dos Sistemas de Recursos Hidricos do Ceara), relativo aos Estudos
de Analise e Integragado dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranga
e Fiscalizacdo. Esta estruturado em torno dos seguintes tépicos: (i) Historico da Gestao
dos Recursos Hidricos no Ceara; (ii) Cuidados na Gestéo de Oferta e Uso da Agua no
Ceara; e (iii) Custos de Administragdo, Operacdo e Manutencdo dos Sistemas de

Recursos Hidricos do Ceara.
3.1 - HISTORICO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO CEARA

A importancia da relacédo oferta e demanda de agua, ao visualizar o equacionamento
entre um longo periodo de acumulagao de agua em reservatorios (agudes) e a situagao
atual, que cuida dos multiplos usos da agua em interacdo para o desenvolvimento
sustentavel (gestdo), no que pese estar-se a enfrentar o sexto ano de seca consecutiva
no estado, demonstra que a gestdo dos recursos hidricos tem contribuido
sobremaneira para minimizar os efeitos adversos dos grandes periodos de escassez

hidrica, até entdo enfrentados pelo poder publico e pela sociedade cearense.

Esse breve historico abrange a descricdo dos seguintes topicos: (i) Gestdo Eficiente
dos Recursos Hidricos; (ii) Contexto Institucional e Legal; e (iii) Instrumentos de Gestao

dos Recursos Hidricos Utilizados no Ceara.
3.1.1 - Gestao Eficiente dos Recursos Hidricos

O Relatério Referéncia do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos do
Ceara de 2005, indica, entre outras questbes, que os fundamentos histéricos do
Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara-SIGERH, como de resto
dos demais estados inseridos no Semiarido Brasileiro, remontam ao principio da
ocupacgao do territério dessa parte do Pais. De certa forma, tais fundamentos foram
moldados muito antes que a agua viesse a se tornar uma preocupagao universal. No
Semiarido Brasileiro e, especialmente, no estado do Ceara, desde o inicio de seu
povoamento, a agua tem constituido obstaculo a ocupacédo, a fixagdo e mesmo a

sobrevivéncia do homem. Dai a importadncia em promover a complementaridade entre
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infraestrutura hidrica e gestdo de recursos hidricos, em bases sustentaveis de

desenvolvimento.

Como simplificagado da convivéncia com o semiarido, no tocante aos recursos hidricos,
considera-se que as acgbes publicas ali empreendidas compreendem duas fases
atemporais, destacando duas fases. A fase hidraulica, em que o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS, ao longo de sua existéncia, vem
implantando em todo o Nordeste e mais especificamente no estado do Ceara, uma
importante infraestrutura para acumulagao e distribuicdo de recursos hidricos. E uma
fase de desenvolvimento, assim considerada a orientada pela realizacdo de estudos de
aproveitamento da agua em prol do desenvolvimento regional, sob a coordenagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-Sudene, criada em 1959, quando
se intensificaram os estudos multidisciplinares da Regido, que se estenderam até
meados da década de 1970. Essa segunda fase procura relacionar o conhecimento do
ambiente natural com as estruturas socioeconémicas. O planejamento espacial iniciou-
se com os Estudos Integrados de Base, cujo trabalho mais importante no Ceara
resultou no aprofundamento dos conhecimentos relativos aos recursos hidricos e ao

potencial hidroagricola da Bacia do Rio Jaguaribe.

Apds quase um século de atividades destinadas a implantagdo da infraestrutura hidrica
de acumulagao de agua em reservatérios, mormente por parte do governo federal, foi
sentida a auséncia de uma legislacdo especifica, concernente aos recursos hidricos.
Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que introduziu novos conceitos no
trato dos recursos hidricos, definindo responsabilidades e lancando as bases para a
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, os estados que
integram a Regidao Nordeste passaram a desenvolver modelos que se adaptassem as

novas regras estabelecidas pela Constituicdo, no tocante aos usos da agua.

O estado do Ceara por meio do Sistema de Recursos Hidricos associou-se ao governo
federal nas acbes de ampliacdo da infraestrutura de oferta hidrica, por meio da
reservacdo, da integracdo de bacias hidrograficas e da distribuicdo da agua e,

fundamentalmente, da gestédo dos recursos hidricos, com a criagao em 1992 da Politica
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Estadual de Recursos Hidricos e, em 1993, da instituicdo de um ente responsavel pelo

gerenciamento dos recursos hidricos, representado pela COGERH.
3.1.2 - Contexto Institucional e Legal

A histoéria dos recursos hidricos no Ceara, que motiva os aspectos institucionais, teve
inicio com a criagao da Secretaria dos Recursos Hidricos-SRH, por meio da Lei n°
11.306, de 1° de abril de 1987. Essa Secretaria de Estado foi criada com a
incumbéncia de “promover o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos
do Estado, coordenar, gerenciar, e operacionalizar estudos, pesquisas, programas,
projetos, obras, produtos e servicos tocantes a recursos hidricos e promover a
articulacdo dos 6rgédos e entidades estaduais do setor com os federais e municipais.”
(Art. 6° da Lei 11.306/1987.)

No entendimento da comunidade de recursos hidricos do estado, o Ceara entraria, a
partir de entdo, em um novo ciclo de desenvolvimento. Esse setor deveria entdo ser
mais bem conhecido, sob o ponto de vista da hidrologia, das bacias hidrograficas, dos
potenciais de agua superficial e subterranea, da capacidade de reservagao, dos usos
multiplos da agua, especialmente em relacdo as demandas da irrigagdo, do
abastecimento humano e da industria, entre outros usos, de forma a implementar a
gestdo dos recursos hidricos. Essa necessidade veio a ser suprida com a elaboragao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos-PLANERH, concretizada no periodo de 1989
a 1991.

O PLANERH estabeleceu as condi¢des técnicas e o aparato juridico-institucional para
a criagcao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituicdo do Sistema Integrado
de Gestao de Recursos Hidricos-SIGERH.

O sistema estadual de recursos hidricos foi estruturado como o nucleo executor das
acgdes de recursos hidricos e se compde da SRH-CE, como 6rgéao gestor dos recursos
hidricos, da Superintendéncia de Obras Hidraulicas-SOHIDRA, da Fundagao Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos-FUNCEME e da Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos-COGERH.
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A SOHIDRA foi criada pela Lei n° 11.380, de 15 de dezembro de 1987, vinculada a
SRH-CE, com a atribuicdo geral de realizar estudos, executar obras e servigos no
campo da engenharia hidraulica e da hidrogeologia. Teve sua estrutura organizacional
modificada por forga do Decreto n° 25.726/2000.

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara-COGERH foi
criada pela Lei n° 12.217, de 18 de novembro de 1993, com a missao de gerenciar os
recursos hidricos de dominio do estado e da Uni&o, por delegagcdo, promovendo seu

uso racional, social e sustentado.

A antiga Fundagdo Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais-FUNCEME, criada
em 1972, por meio da Lei n°® 9.618, passaria a se chamar Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos-FUNCEME, vinculada a SRH-CE. Em abril de 1993,
com o Decreto n° 22.487, passou a ter novo regulamento, modificado em 2001, por
meio do Decreto n°® 26.457. Em 7 de margo de 2003, com a promulgagao da Lei n°
13.297, a FUNCEME passou a ser vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia-
SECITECE. Em 10 de margo de 2015, por forga da Lei n°® 15.773, a FUNCEME passou

a integrar novamente o Sistema de Recursos Hidricos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Estadual de 1989, a SRH-CE foi instada a
regulamentar o Art. 326, desse dispositivo legal. Esse instrumento apresentou
relevante abordagem sobre o trato dos recursos hidricos de dominio do estado,
expressando a necessidade da realizagao de ag¢des para o desenvolvimento do setor
hidrico, ao manifestar a determinacdo de que “A administracdo mantera atualizado o
plano estadual de recursos hidricos e instituira, por lei, seu sistema de gestéo,
congregando organismos estaduais e municipais e a sociedade civil, e assegurara

recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para a sua execugao”.

Em cumprimento a esses dispositivos constitucionais e com base nos estudos técnicos
e nos diagndsticos juridico-institucionais instituidos pelo PLANERH, o estado editou a
Lei n° 11.966, de 24 de julho de 1992, que “Dispbe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos-PERH, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos

Hidricos-SIGERH e da outras providencias”.
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O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos-SIGERH, criado no ambito da
Lei n°® 11.996/1992 e reestruturado pela Lei n° 14.844/2010, visa a coordenacdo e a
execugao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a formulagao,
atualizacdo e execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Para tanto,
estabeleceu o envolvimento institucional de entidades do Estado, da Unido, dos
Municipios e da Sociedade civil, congregadas no Conselho de Recursos Hidricos do
Ceara-CONERH e/ou nos Comités de Bacias Hidrograficas-CBH, para
desempenharem fung¢des hidricas necessarias a eficiéncia do gerenciamento

integrado, através de trés componentes sistémicos:

- O Sistema de Gestdo, que representa a coordenagdo, no ambito estadual, das
questdes referentes ao planejamento, administracdo, regulamentagao, assim como
as acobes de articulacdo com instituicbes federais e municipais e com a sociedade
civil em todo o territério cearense;

- Os Sistemas Afins, que lidam com as obras e servigos de oferta (disponibilidade de
agua), utilizacado (usos consuntivos e nao consuntivos) e preservagao da qualidade
das aguas; e

- Os Sistemas Correlatos, * que n&o tratam diretamente com a questdo da agua, mas
desempenham importante papel para o desenvolvimento politico, econémico e social
da comunidade: planejamento e coordenacéao geral, incentivos econémicos e fiscais,

ciéncia e tecnologia, defesa civil e meio ambiente.

Em cumprimento ao principio da integracao da gestdo, o Estado do Ceara editou a Lei
n° 13.497, de 06 de julho de 2004, que dispde sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, cria o Sistema Estadual da Pesca e da
Aquicultura-SEPAQ, e da outras providéncias. O agente publico executor dessa

politica, a época, era a Secretaria do Desenvolvimento Agrario-SDA, estando hoje

" Denominagdes utilizadas em “Modelos para Gerenciamento de Recursos Hidricos”, da Associacédo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH).
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afeto a Secretaria da Agricultura, Aquicultura e Pesca-SEAPA. Nao ha informagdes

dando conta da implementagao dessa politica, nos termos da lei que a criou.

No ano de 2010, em face do conhecimento e experiéncia dos 6rgaos executores da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, o SIGERH foi protagonista de um processo
participativo de modernizagdo legal e institucional, que resultou em uma nova
configuracdo da PERH, editada pela Lei n® 14.844, de 28 de dezembro de 2010, a qual
reafirmou os principios de aproveitamento e gestdo e incorporou novas instituicbes e

atribuigbes funcionais, destacando as seguintes:

- Ampliagcao e Requalificagédo dos Instrumentos de Gestdo. Compreende os meios
para a implementagdo da PERH, assim desdobrados: 1. Outorga de direito de uso
de recursos hidricos e de execugao de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica;
2. Cobranca pelo uso dos recursos hidricos; 3. Elaboragcao de Planos de Recursos
Hidricos (Plano Estadual de Recursos Hidricos e Planos de Bacias Hidrograficas); 4.
Criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos-FUNERH; 5. Sistema de
Informagdes de recursos hidricos; 6. Enquadramento de corpos d’agua em classes
de uso preponderantes; 7. Fiscalizagao de recursos hidricos;

- Incluséo das Aguas Subterraneas e do Relso das Aguas. Abrange componentes
importantes de oferta hidrica, que foram legitimados pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos. O primeiro, que foi objeto do Decreto n°® 31.077, de 12 de
dezembro de 2012, trata da conservagao e protegdo das aguas subterraneas. E o
segundo dispde sobre a Politica de Retuso da Agua Nao Potavel, no ambito do
estado do Cear4, criada pela Lei n°® 16.033, de 20 de junho de 2016;

- Requalificacdo da Participacdo dos Municipios. Os municipios foram
reintegrados ao SIGERH, ndo somente como participantes dos Comités de Bacias
Hidrograficas, mas também com fungbes de co-gestdo de recursos hidricos na
bacia, mediante convénios com o érgéo gestor, cuja regulamentagdo ainda nao foi
deliberada pelo CONERH,;

- Inclusdo da Cobranca de Emolumentos Administrativos na Expedi¢cao de
Outorgas. Esse instituto de remuneracéo dos servicos de analise e parecer sobre
os pedidos de outorga foi criado no ambito da Lei n° 14.844/2010, e teve sua
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regulamentagcao determinada pelas Resolugdes n° 02/2013 e 03/2013, do CONERH,
e atualmente passa por nova estruturagcao dos parametros e valores da cobranga em
discussdo no CONERH;

- Reordenamento Estrutural e Funcional do SIGERH. O arcabougo institucional
responsavel pela implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e,
consequentemente, encarregado da gestdo das aguas foi reestruturado e incorporou
as entidades vinculadas a SRH-CE: COGERH E SOHIDRA. Naturalmente, carece
ainda da inclusdao da FUNCEME, que se incorporou ao sistema depois da edicdo da
Lei Geral da Politica. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara, 6rgdao maximo de
deliberacdo da PERH, passou por uma adequacéo de atribuicbes e ampliagao de
sua composigao, tendo em vista as necessidades da politica, inclusive atendendo
demandas do Banco Mundial, relativas a incorporacdao de fungbes exercidas pelo
extinto Comité de Seguranga Hidrica, bem como para consolidagcdo da gestao
participativa, incluindo a representacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas. O
novo regimento interno do Conselho foi aprovado na 772 Reunidao Ordinaria do
CONERH, realizada em 18/10/2016.

Sob essa nova ordem legal, foram regulamentadas a outorga de direito de uso da agua
e de execucdo de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica, por meio do Decreto n°
31.076, 12 de dezembro de 2012; e a cobranga pelo uso da agua, por intermédio do
Decreto n° 31.195, de 16 de abril de 2013; seguidos por decretos anuais de atualizagcao
dos valores da tarifa; de cobranga de emolumentos administrativos, na expedicdo de
outorgas, regulamentados pelas Resolugcdes CONERH n° 02, de 09 de abril de 2013, e
n° 03, de 18 de setembro de 2013. Ressalte-se que as entidades vinculadas —
COGERH e SOHIDRA —, que tiveram suas atribui¢gdes e fungbes modificadas, ainda
nao estdo com suas leis de formacao readequadas a Lei Geral da Politica Estadual de

Recursos Hidricos.
3.1.3 - Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos Utilizados no Ceara

Considerando a abrangéncia do tema e sua insercao neste Relatério 1 (Revisdo dos
Custos Fixos e Variaveis), abordam-se aqui, de forma prévia, aspectos gerais da
gestdo. A gestdo dos recursos hidricos demanda, cada vez mais, agdes de
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planejamento, gerenciamento, oferta hidrica (quantidade e qualidade), usos multiplos
(conhecimento da demanda), cobranga, controle, conservagao, preservagao, protecao,
integracao, descentralizagao e participagao. Por isso, exige a institucionalizacdo de um
sistema integrado de gest&do de recursos hidricos robusto e eficiente. O modelo atual
vem evoluindo para uma questdo mais ampla e mais exigente de organizacéo, que a
OCDE (Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), por conta de
tal complexidade, a distingue como “A governanga dos Recursos Hidricos”, com

multiplas tarefas a desenvolver.

As atividades de gestdo das aguas comegaram no ano de 1994, com a estruturagao da
COGERH, criada no final do ano anterior, e a regulamentacédo da outorga de direito de
uso da agua e licenciamento de obras hidricas, por meio dos Decretos n° 23.067/1994
e n° 23.068/1994, respectivamente. Neste mesmo ano, teve inicio a implantagao da
gestao por bacia, do sistema de outorga pelo uso dos recursos hidricos e do sistema
de licenciamento de obras hidricas, dando inicio aos levantamentos da base cadastral

de usuarios das bacias hidrograficas.

A “Companhia das Aguas” ou COGERH, como é conhecida, foi pioneira no Brasil,
desenvolvendo um modelo de gerenciamento integrado, descentralizado e
participativo, associando aspectos qualitativos e quantitativos, considerando as fases
aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico, tal como previsto na Lei Estadual

de Recursos Hidricos.

O modelo de gestdo tem sido aperfeicoado a cada ano, ndo so pela estruturagao e
expansdo da Companhia, com geréncias regionais que atendem todas as bacias
hidrograficas, mas também pelas necessidades dos negdcios que demandam sempre
conhecimentos especificos em determinados setores, como o de qualidade da agua,
ou mesmo maior dominio sobre a hidrologia e hidrogeologia, com vistas a gestao
integrada dessas aguas, e também o controle da oferta de agua e o cadastro dos
usuarios integrado com o Cadastro Nacional de Usuéarios de Recursos Hidricos-

CNARH, da Agéncia Nacional de Aguas-ANA.
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Compde o conjunto de agbdes desenvolvidas pela COGERH, no ambito da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a gestao participativa com o trabalho de organizagao e
capacitacao dos usuarios, operacionalizacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas e
das Comissdes Gestoras de Reservatérios, bem como a destacada e pioneira
“Alocacdo Negociada de Agua”, que tem servido de modelo para o Brasil e outros

paises.

Naturalmente, a acdo mais importante da Companhia € a cobranca pelo uso da agua,
que responde pelo financiamento do gerenciamento dos recursos hidricos, cobrindo os
gastos com Administragdo, Operacdo e Manutencdo-AOM, além de suportar projetos e

obras de importancia para a gestao.

Portanto, a COGERH desenvolve politicas no sentido de otimizar, de forma sustentada,
no tempo e no espaco, a oferta e distribuicdo de agua bruta no estado, inclusive com
eventuais aguas importadas, para o desenvolvimento socioecondémico do Ceara. Para
tanto, busca sua autossustentabilidade financeira e sua estabilidade funcional. A
Companhia tem compromisso com a modernizacdo administrativa e atualizacéo
tecnolégica, valorizando o desenvolvimento profissional de seus empregados e
adequando, continuamente, a estrutura organizacional as estratégias e objetivos

definidos.

A Secretaria dos Recursos Hidricos, como 6rgdao gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, tem na Coordenadoria de Gestao dos Recursos Hidricos-CGERH o
seu brago executor da gestdo. Neste sentido, desempenha todas as fungdes
necessarias a expedi¢cao da outorga de direito de uso da agua e de execugéo de obras
e/ou servicos de interferéncia hidrica, realizada em parceria com a COGERH,
abrangendo as outorgas de uso da agua, em aguas de dominio da Unido, delegadas
pela Agéncia Nacional de Aguas. Nesta prestacéo de servigo existe a cobranca da taxa
de emolumentos para andlise e expedigcdo da outorga. A fiscalizagdo de recursos
hidricos é exercida, igualmente, em parceria com a COGERH e, quando possivel,
compartiihada com a SEMACE e/ou com a Policia Ambiental. Este instrumento
(fiscalizagéo) esta em processo de regulamentagcdo, com minuta de decreto em analise
na PGE-Procuradoria Geral do Estado. A CGERH também exerce a funcido de
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Secretaria-Executiva do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara- CONERH,

prestando-lhe assessoria técnica e apoio operacional.

3.1.3.1 - Outorga de Direito de Uso da Agua e de Execucdo de Obras e/ou Servicos de

Interferéncia Hidrica

Segundo Carrera-Fernandez & Garrido (2002: 135), ha trés modalidades de outorga de
direito de uso da agua, tanto para aguas superficiais, quanto para as subterréneas: a
permissdo, a autorizacdo e a concessao. A Permisséo é dada quando a utilizagcao
da agua nao se destinar a uso publico, a0 mesmo tempo que requerer vazdes ditas
insignificantes em relagdo ao caudal do manancial superficial, a capacidade de
armazenamento de lago natural ou artificial, ou a vazdo do pogo. = A outorga por
Autorizacdo sera dada quando o uso da agua nao for de utilidade publica e requerer
vazbes superiores a vazao dita insignificante. A outorga por Concesséo constitui
modalidade aplicada quando a utilizagdo da agua for de utilidade publica, n&o

importando a magnitude de vazao a ser derivada.

A legislacdo federal vigente resumiu as outorgas em corpos d'agua de dominio da
Unido em uma unica modalidade, que € a autorizagdo. Nas leis estaduais de recursos
hidricos, em geral, foram mantidas as duas outras modalidades, ou seja, a permissao e

a concessao.

Desde 1994, a SRH-CE vem desenvolvendo, por meio da Coordenadoria de Gestao
dos Recursos Hidricos-CGERH, com apoio técnico da COGERH, um conjunto de
atividades destinadas a sensibilizar os usuarios da agua sobre a importédncia da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e do controle das obras de oferta
hidrica, regulamentados, respectivamente pelos Decretos n° 23.067 e n° 23.068,

ambos de 11 de fevereiro de 1994.

* A Lei Federal n® 9.433/1997, em seu Artigo 12, § 1°, fez dispensar do ato de outorga as derivagdes, captagdes e
langamentos considerados insignificantes, isto €, exatamente aqueles que vinham sendo enquadrados na categoria
de "permissao".
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No Ceara, a outorga no ambito da legislagdo atual esta circunscrita ao principio
fundamental da Lei n°® 14.844/2010. Por esse principio, fica determinado que “a agua,
por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, tera na outorga de direito de uso
e de execugao de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica um dos instrumentos

essenciais para o seu gerenciamento”.

Atendendo a esse principio, o sistema de outorga esta amparado pela citada Lei, tendo
sido regulamentado pelo Decreto n® 31.076, de 12 de dezembro de 2012, abrangendo
o controle pelo uso da agua e pelas obras e/ou servigos de interferéncia hidrica. Trata-
se de uma evolugéo do ponto de vista da seguranca juridica e dos procedimentos para

sua expedicao.

A “outorga de recursos hidricos”, para simplificar, esta bem integrada aos demais
instrumentos, tendo em vista que este se acha condicionado as prioridades constantes
do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrograficas,
conforme estabelecido no § 1° do Art. 6° da Lei 14.844/2010. E condicéo basica para a
cobrancga pelo uso da agua, em condi¢gées expressas no ato de outorga, a oferta de
condigdes técnicas e legais para a aplicacdo da tarifa. A outorga esta sujeita ao
enquadramento em classes de uso preponderantes, que assegurem a qualidade da
agua. Os dados que representam o conjunto de usuarios da agua — bem como o
universo de outorgas expedidas e seus volumes —, em suas relagées com os grandes
usos da agua, séo elementos importantes na composi¢cao da base de dados do sistema
de informagdes de recursos hidricos. Por fim, a outorga esta integralmente sujeita a

fiscalizagdo de recursos hidricos.

Os dados que representam o conjunto de usuarios da agua — bem como o universo de
outorgas expedidas e seus volumes — e as relagdes com os grandes usos da agua sao
elementos importantes na composi¢cado da base de dados do sistema de informagdes
de recursos hidricos. Por fim, esta integralmente sujeito a fiscalizacdo de recursos

hidricos.

O sistema de outorgas tem evoluido bastante em relagao a analise dos pedidos, fluxos
dos processos e armazenamento dos dados em plataforma compativel com o sistema

de dados da Agéncia Nacional de Aguas. Contudo ha questdes que precisam ser mais
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bem definidas. Por exemplo: o que e quanto outorgar? Estabelecer melhor relagdo com
a cobranga para impedir a cobranga sem outorgas. Por outro lado, é preciso atingir a
universalizagdo da outorga, estabelecer o limite do universo 6timo e fazer uma
fiscalizagdo que moralize o instrumento da outorga, aplicando penalidades que

desincentivem o uso da agua sem outorga.
3.1.3.2 - Cobranca pelo Uso da Agua Bruta

A cobranca pelo uso da agua bruta € um importante instrumento de gestdo dos
recursos hidricos, ndo somente por atribuir um valor econémico para a agua, no
contexto de sua escassez no Nordeste Semiarido, mas por imprimir o uso racional
desse recurso vital e essencial ao desenvolvimento de qualquer atividade humana ou
da natureza. O uso racional da agua é, por conseguinte, o resultado de varias agcdes
que o usuario deve praticar para obter a maior eficiéncia possivel na aplicagdo da
agua, seja nas atividades domésticas, seja nas atividades produtivas. Todavia o preco
a pagar pela agua bruta é fator decisivo na adog¢ao de praticas que economizem agua

e preservem a sua qualidade.

Considerando a importancia da cobranca pelo uso da agua bruta e para facilitar o
entendimento do processo de implementagdo e modernizacdo da cobranca,

relacionam-se a seguir alguns marcos historicos relevantes:
3.1.3.2.1 - 1° Marco Historico

Data de 1996/1997 o inicio da cobranca da agua bruta no Ceara, quando se passou a
negociar com os setores de abastecimento humano e industria. Os valores das tarifas
foram definidos por meio da Lei n® 12.664/96, de 30 de dezembro de 1996, quando a
COGERH passou a receber os recursos a que tinha direito pela gestdo e cobranga da

agua. Essa cobrancga foi disciplinada pela, em 1996 pela Resolugdo CONERH n°

' Lembram-se aqui ideias levantadas por Hypérides Macedo, em conversa com Otamar de Carvalho, a respeito da
fiscalizagdo das aguas outorgadas. Para Hypérides Macedo, a fiscalizagcdo deve ter carater proativo, sem que se
dispense seu carater reativo, quando necessario. E preciso restaurar o uso dos fiscais, trabalhando fardados, nas
areas beneficiadas pelas aguas outorgadas. A ideia é que os fiscais andem fardados ou com coletes especificos,
como é usual nos Estados Unidos.
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001/1996, com suporte no Decreto n°® 22.264/1996. Esses dois instrumentos legais
definiram os usos industriais e de abastecimento humano (concessionarias de servigos

de agua potavel) como sendo os primeiros a serem tarifados.

As negociacdes para a implantagdo da cobranga envolveram trés etapas. A primeira
envolveu a COGERH e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara-CAGECE, tendo
esta concordado em repassar a infraestrutura hidrica (agudes, adutoras, canais e
estacoes de bombeamento), sob sua responsabilidade, para a COGERH, recebendo a
agua bruta a uma tarifa inicial de R$ 0,01/m® (hum centavo de real por hum metro
cubico de agua). Em seguida, a COGERH negociou com o setor Industrial que
comprava agua da CAGECE a preco de agua tratada e recebia uma bonificagado de
50% na tarifa, situagdo que a época incomodava o governo e a populagao. A industria
passou a receber agua bruta com uma tarifa substancialmente menor, ou seja,
equivalente a 50% do valor da agua tratada da CAGECE, para consumo superior a 70
metros cubicos, que representava R$0,60/m?® (sessenta centavos de real por metro

cubico de agua).

Posteriormente, tendo como suporte técnico a Resolugdo n° 003/97 do CONERH
(Conselho de Recursos Hidricos do Ceara), foram estabelecidos os critérios para

orientar a discussdo de uma politica global de tarifa de agua bruta para o Estado.
3.1.3.2.2 - 2° Marco Historico

Ocorreu em 2001, com o Projeto Aguas do Vale. O Vale do Jaguaribe, no ano de 2001,
passou por uma forte estiagem, acirrando a concorréncia pelo uso da agua,
potencializando o conflito entre os usos agricolas (irrigagdo e pecuaria) e saneamento
(abastecimento de cidades e comunidades). Para minimizar os conflitos, concebeu-se
o Plano Aguas do Vale, uma parceria entre o governo estadual (por intermédio das
Secretarias do Planejamento-SEPLAN, Secretaria dos Recursos Hidricos-SRH,
Secretaria da Agricultura Irrigada-SEAGRI e COGERH) e o governo federal (por meio
da Agéncia Nacional de Aguas-ANA).

O plano consistia em um programa piloto de “Gestdo da Demanda e Modernizagao da
Irrigagdo nos Vales Perenizados dos Rios Banabuiu, Jaguaribe e o Canal do
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Trabalhador”. Esse Plano tinha por objetivos: equacionar os usos da agua, pois se
dispunha apenas de 50% das necessidades dessa regido; e induzir a mudanga de
culturas e a modernizagcdo dos métodos de irrigacdo, mediante a aplicagcdo de
incentivos para inibir a utilizagdo de cultivos e métodos perdularios de uso da agua.
Buscava também, aprimorar o sistema de gestdo dos recursos hidricos, aumentando a
eficiéncia do uso da agua na agricultura irrigada, pelo combate do desperdicio,
incentivando a conservagao e a sustentabilidade dos recursos hidricos e do meio

ambiente.

Os instrumentos de gestdo mobilizados foram a instituicdo de tarifas emergenciais para
a irrigagdo, com alguns niveis de isengdo, e uma sobretarifa para usuarios que
recebessem agua acima da quota de 50% de disponibilidade natural; e a realizagao de
campanha intensa de outorgas e muita comunicagao e participagdo dos usuarios. Os
rizicultores foram incentivados a nao cultivarem arroz, recebendo uma compensacao a
base de lucro cessante, e os irrigantes do agronegdécio pagariam tarifas maiores pelo

acréscimo de agua recebida.

Os recursos financeiros provenientes da Agéncia Nacional de Aguas e do governo do
estado foram utilizados para indenizar os agricultores que aderiram ao Plano —
comprometendo-se a ndo plantar a cultura do arroz (cultura considerada perdularia
com relagdo a agua e inadequada para plantio em regido semiarida); para a aquisigao
e implementagao dos equipamentos necessarios ao monitoramento do uso da agua na
bacia; para incentivo a desativacédo de areas irrigadas com arroz; para a modernizagéo
dos sistemas de irrigagdo; para o uso de culturas menos exigentes em agua; para o
monitoramento e constru¢do de pogos para uso da agua subterrénea; e para o

treinamento de usuarios e apoio a constituicdo das equipes de capacitagcdo e

monitoramento do uso da agua.”

" SRH-Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara. Plano de uso racional da agua para irrigagdo na bacia do
Jaguaribe. Fortaleza: agosto, 2001.
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O programa teve inicio em junho de 2001, com vigéncia até janeiro de 2002, tendo
como base legal a Resolugdo CONERH 03/2001. Como experiéncia de gestdo em
periodo de escassez hidrica, o Plano foi exitoso. No tocante a questdo relativa a

cobranga pelo uso da agua, nao teve o sucesso esperado.
3.1.3.2.3 - 3° Marco Historico

Ocorréncia importante foi observada em 2002/2003, com a realizacdo do Estudo de
Tarifas. Considerando que a cobranca da agua bruta foi iniciada com base na tarifa de
agua tratada da CAGECE e que o sistema deveria evoluir para um modelo mais
consistente de cobranca, de modo a conferir seguranga financeira e melhor suporte a
Companhia, no tocante aos custos de gerenciamento, decidiu-se a época realizar um

estudo de tarifas com a definicdo de uma Matriz Tarifaria a ser instituida no Ceara.

O estudo foi desenvolvido no periodo 2002 e 2003. Como resultado, propunha-se uma
matriz de valores tarifarios que abrangesse todos os usos da agua no Estado
(Abastecimento Publico de Agua, Industria, Piscicultura e Carcinicultura, Agua Mineral
e Demais Usos). O Estudo recomendava ainda a formulagcdo de um Plano de

Universalizagéo da Cobranca.
3.1.3.2.4 - 4° Marco Histérico

O 4° Marco ocorreu no periodo 2007/2009, com a criacdo do Grupo de Trabalho da
Tarifa de Irrigagdo. No primeiro ano desse periodo foi instituido o Grupo de Trabalho da
Tarifa de Irrigacdo-GTI, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Ceara,
através da Resolugdo n° 01/2007, com o objetivo de redefinir procedimentos e
renegociar valores da tarifa para cobranga pelo uso da agua no setor agricola. Isso foi
feito por conta dos protestos dos irrigantes, que ndo aceitavam os valores de tarifas
determinados na matriz tarifaria do estudo realizado pela SRH/COGERH, aprovados
pelo Decreto n° 27.271/2003. As cobrangas ali explicitadas ja submetia os irrigantes a

niveis razoaveis de inadimpléncias.

O GTI passou a existir de fato a partir de sua primeira reunido, em 22 de janeiro de
2008, quando foi instituido seu regimento interno e eleitos seus membros integrantes,
em numero de 40. Depois de uma sucessao de reunides e muito trabalho foi aprovado
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pelo GTI e pelo CONERH uma planilha com novos valores para a tarifa de irrigagéo.
Esses valores, além de pouco expressivos, ainda foram beneficiados pela concessao
de bonificagdes anuais a duas categorias de irrigantes. A primeira categoria de usuario
assumiria a tarifa cheia somente a partir de 9 anos de trabalho como irrigante dessa
categoria. A segunda categoria assumiria a tarifa cheia somente a partir de 7 anos
como irrigante. Os valores cobrados eram tdo baixos que ndo compensava realizar sua

cobranca.
3.1.3.2.5 - 5° Marco Historico

Em 2016, foi instituida a Tarifa de Contingéncia. A situagao atual da cobranca — no que
se refere ao impacto sobre a estrutura operacional — avangou substancialmente com a
expansao do universo de usuarios-pagadores. Esse progresso deveu-se ao
aperfeicoamento dos processos de cobranga e a adogao de instrumentos legais para a
recuperagcao de ativos. Mesmo assim, o modelo ainda estd aplicando a férmula
monomial adotada apds o Estudo de Tarifas, que expressa imperfei¢des, por nao
incorporar outros atributos naturais — eficiéncia de uso, qualidade da agua e fator de

eventos criticos, dentre outros.

O passo significativo atual esta referido a criagdo da Tarifa de Contingéncia, instituida
pela Lei n° 16.103, de 2 de setembro de 2016. Essa Lei autoriza a COGERH a praticar
tal Tarifa em condi¢cbes criticas de escassez hidrica, desde que aprovada pelo
CONERH, por meio de Resolugédo, e pelo governo do estado, por intermédio de

Decreto.

A Resolugdo CONERH n° 006, de 13 de setembro de 2016, estabelece a Tarifa de
Contingéncia para as empresas termoelétricas Porto do Pecém, Geragédo de Energia;

MPX; Pecém Il, Geracao de Energia S/A; e MPX, Mineracao e Energia Ltda.
3.2 - CUIDADOS NA GESTAO DE OFERTA E USO DA AGUA NO CEARA

Sobre estes dois topicos, descrevem-se, de forma abreviada, a seguir, elementos
relacionados as Prerrogativas Basicas para Emissdo dos Instrumentos de Outorga.
Questdes referentes ao vigor das informagdes levantadas ja foram tratadas no item
2.1.2 anterior, quando da apreciacdo de procedimentos metodoldgicos referentes a
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elaboragcao dos Relatérios 1, 2 e 3. Vale a pena lembrar que as informacgdes utilizadas
foram recolhidas junto a COGERH.

As Prerrogativas Basicas para Emissdo dos Instrumentos de Outorga segundo
condicdes especificas. A primeira condicdo para a emissao do Instrumento da Outorga
€ a obrigacao do usuario em relagao as instalagdes de um equipamento de medigao de
agua. O medidor é o minimo que € possivel exigir para o gerenciamento do controle.

Aquilo que nao se mede nao se pode cobrar.

Enfatize-se ainda sobre a outorga o cuidado técnico para com a Irrigagdo, dado que
esta categoria se caracteriza como o maior usuario da agua, em volume e desperdicio.
E, portanto, em relagdo a essa categoria de usuario que nesse seguimento que reside
a mais significativa margem de gerenciamento melhor da demanda hidrica e maior
eficiéncia e espago para manejo da agua nos anos criticos. Para tanto, uma informagao
fundamental a ser colhida no processo de cadastro de outorga é sobre a natureza e a
tipologia da atividade de irrigagdo. A natureza aqui é entendida como o modelo
tecnolégico de irrigacao (gravitario, aspersao, pivo central, microirrigagao, gotejamento,

etc).

Enfatize-se ainda sobre a outorga o cuidado técnico para com a Irrigagdo, dado que
esta categoria se caracteriza como o maior usuario da agua, em volume e desperdicio.
E, portanto, em relacdo a essa categoria de usuario que se deve trabalhar para
melhorar a eficiéncia do uso da agua. E também em relacdo a essa categoria que se
pode atuar para melhorar o gerenciamento da demanda hidrica, com maior eficiéncia e
espagco para manejo da agua nos anos criticos. Para tanto, uma informacao
fundamental a ser colhida no processo de cadastro de outorga tem a ver com a
natureza e a tipologia da atividade de irrigacdo. A natureza aqui € entendida como o
modelo tecnoldgico de irrigacdo (gravitario, aspersao, pivd central, microirrigagéo,
gotejamento, etc). A tipologia, neste caso, significa a espécie do cultivo (coco, melao,
banana, forragem, etc). Com dados a este respeito, pode-se contar com informagdes

objetivas sobre o balang¢o das culturas permanentes e temporarias.

A concessao da outorga deve também contemplar dois outros parametros basicos: o

volume de agua e a expectativa da area a ser irrigada. Os dados a tal respeito sdo
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cruciais para promover a melhora da eficiéncia do uso da agua na irrigagdo. Usos
como o industrial, a aquicultura e a dessedentacdo animal ndo dispensam o medidor,
assim como informagdes relacionadas ao tipo de rebanho (aves, ovinos, bovinos,
caprinos, suinos, etc.). Na industria, € necessario saber de que segmento se esta a
tratar: bebida, metal- mecanica, téxtil, etc. O mesmo se da na aquicultura, devendo-se
saber se a atividade é piscicola ou carcinicola. Além disso, & preciso saber, no tocante
a geracao de suprimento alimentar dos animais, qual parcela desse produto é originada
de atividades de agricultura irrigada. No caso especifico da industria, o reuso da agua

constitui um elemento a ser considerado na tarifagao.

3.3- CUSTOS DE ADMINISTRACAO, OPERACAO E MANUTENGCAO DOS
SISTEMAS DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

Este item é muito importante, seja para os Relatorios 1, 2 e 3, enfeixados pela
Relatorio 4 da Fase | dos Estudos aqui realizados, como para o conjunto das trés fases
dos Estudos de Analise e Integracdo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na
Outorga, Cobranca e Fiscalizacdo do Uso da Agua no Ceara. Seu desenvolvimento é
tratado em funcdo dos seguintes tépicos: (i) Abordagem Inicial; (ii) Area de Estudo e
Fonte de Dados; (iii) Estudo dos Custos Aplicados aos Recursos Hidrico; (iv) Custos de
Administracdo, Operacédo e Manutencéo; e (v) Construgdo de Cenarios sobre o Custo

do Sistema Hidrico.
3.3.1 - Abordagem Inicial

As agdes de planejamento e gestdo de aguas tém cada vez mais importancia na busca
por melhoras dos sistemas de recursos hidricos no Brasil. Isto se da em regides que
nao apresentam, historicamente, grandes problemas de oferta hidrica, como o Sudeste
brasileiro, afetado por escassez atipica, no Sistema Cantareira, no estado de Séao

Paulo, em 2014-2015.© E ocorre em regides como o Nordeste brasileiro,

" Em Sao Paulo ocorreram problemas ligados a baixa no regime pluviométrico, bem como problemas de gestég do

sistema Cantareira, o maior para abastecimento humano naquele estado, com capacidade de 990 milhdes de m”. Ja

no Ceara, ocorre um cenario de indices pluviométricos abaixo da média por cinco anos consecutivos (2012-2016), o
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costumeiramente, afetadas por escassez hidrica crénica. Nessa regido, ha anos em
que ocorrem reduzidos indices pluviométricos, como os verificados, no século XX,
durante as secas de 1915, 1919, 1932, 1951, 1958, 1970, 1976, 1979-1983 e 1997-1998.
No curso do século XXI, ja houve secas nos anos de 2001, 2002, 2005, 2007 e 2010 e no
periodo de 2012-2017,° prejudicando a disponibilidade hidrica de todos os

reservatoérios do estado do Ceara.

Tais processos envolvem a elaboragdo de marcos legais, procurando maior adequagao
social, econdbmica e ambiental no uso dos recursos hidricos. Abrangem também a
configuragdo de formas de gerenciamento, buscando maior equalizagéo de custos e

beneficios nos lados da oferta e da demanda de recursos hidricos.

A Matriz Tarifaria constitui o0 mecanismo imprescindivel do instrumento de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. A matriz tarifaria define a discriminagao de tarifas por
tipos de uso (quantitativos e/ou qualitativos) e por setores de usuarios: agricultura,
aquicultura, industria e saneamento, dentre outros. Esse mecanismo esta assentado no
principio da sustentabilidade financeira e na eficiéncia operacional do préprio sistema,
sendo funcéo (ndo exclusiva) dos custos que envolvem o planejamento e a gestao da

oferta hidrica.

Assim, a analise dos custos do sistema de recursos hidricos incorpora modalidades
diferenciadas, que estdo relacionadas as categorias de custos de Administragao,
Operagao e Manutengao, bem como aos fatores de custos fixos e variaveis; considera

ainda a distribuicdo dos custos por bacias hidrograficas/geréncias.

A revisdo dos custos do Sistema de Aguas do Cearé é realizada fundamentalmente na
construcdo de estimativas de montantes, presentes e futuras, associadas a

infraestrutura hidrica gerida pela COGERH e a futura derivagcdo de agua de

que afetou o maior reservatério do estado, o Acude Castanh&o, com capacidade estimada em 6,7 bilhdes de m’.
® Veja-se, a respeito: CARVALHO, Otamar de. “As Secas e seus Impactos”. Capitulo 2 do livio A Questdo da Agua
no Nordeste/ Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos. Agéncia Nacional de Aguas. — Brasilia, DF: CGEE, 2012:
45-100, p. 93.
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infraestrutura de transposigéo utilizada pela COGERH — como ocorre com o Projeto de

Integracdo do Sao Francisco-PISF.»

A revisao dos custos de administragdo do sistema envolve, integralmente, rubricas
administrativas, gerenciais e de planejamento da COGERH e, parcialmente, rubricas
da SRH-CE e da FUNCEME. A revisdo dos custos de operagcdo e manutengcao do
sistema envolve aqueles incorridos pela COGERH, na gestao da infraestrutura hidrica
— reservatorios, eixos (canais) de integracado e adutoras —, e pela FUNCEME, na rede
de monitoramento meteoroldgico e de recursos hidricos. Ja no caso de aguas oriundas
do PISF, admitem-se apenas os custos da COGERH com a cobranca efetuada pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-Codevasf.
Isto, em fungcdo da aducdo de agua bruta do PISF, interligada a infraestrutura gerida
pela COGERH, neste caso, devido a circunstancia de o custos referentes a operagao e

manutencdo da infraestrutura ser de responsabilidade da companhia federal.

A abrangéncia do sistema de Recursos Hidricos, definido para este estudo,
compreende as seguintes instituigdes: COGERH, SRH-CE e FUNCEME, tal como

especificada a seguir.

COGERH. E uma Sociedade de Economia Mista, como instituicdo essencialmente de
gestdo de aguas, participando integralmente do sistema AOM (Administragao,

Operagao e Manutencgao) da infraestrutura hidrica de sua responsabilidade.

SRH-CE. Trata-se de Orgado da Administracdo Direta do governo estadual, participando
com o setor de gestdo no exercicio de seu poder de policia. Os custos desse setor
serdo pagos na forma de compensacgdo a ser definida por instrumentos legais e

administrativos.

FUNCEME. E uma Fundacdo de Direito Publico, tendo sua participagdo contemplada
por intermédio do setor mantenedor da rede de previsdo climatica, cujo custeio

(equipamentos hidrometeorolégicos) sera ressarcido também na forma da

2 Cf. Decreto n° 8.207/2014, que define a Codevasf como operadora federal do PISF.
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compensacao das despesas equivalentes, por meio de diplomas institucionais que

poderao viabilizar este processo.
3.3.2 - Area de Estudo e Fontes de Dados

O presente estudo abrange as 12 bacias hidrograficas do estado do Ceara, assim
especificadas e visualizadas na Figura 3.1 adiante: Metropolitanas, Curu, Litoral,
Acarau, Coreau, Serra da Ibiapaba, Sertdes de Crateus, Banabuiu, Salgado, e as

bacias do Alto, Médio e Baixo Jaguaribe.
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Figura 3.1 — Bacias Hidrograficas do Ceara
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No ambito dessas bacias, considera-se para efeito de avaliagdo de custos, o conjunto
de infraestruturas hidricas e de estruturas organizacionais de responsabilidade da
COGERH, na forma de reservatérios, adutoras e canais (eixos) de integracdo, bem
como na forma de seu aparato administrativo gerencial, respectivamente. Associados a
esses custos foram contemplados o setor de gestdo da SRH-CE e da rede hidrométrica
da FUNCEME, que inclui o radar e as plataformas hidrometeoroldgicas que funcionam

no territorio das bacias.

A infraestrutura hidrica monitorada (quanti e qualitativamente) pela COGERH é
composta por 153 reservatorios, » sendo 78 de dominio estadual, 66 de dominio da
Unido (parceria com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS) e
nove municipais e/ou particulares. Juntam-se a essa infraestrutura de reservacgao, os
canais de integracao, que totalizam 423 km de extensdo, notadamente o Canal do
Trabalhador (102 km) e o Eixdo das Aguas (Canal de Integracdo do Ceard) (253 km),
bem como os canais Sitios Novos-Pecém e Oroés-Feiticeiro. Conta também com 23
estagcdes de bombeamento, em sua maioria integradas ao sistema de abastecimento
da Regiao Metropolitana de Fortaleza, e com dezenas de adutoras nas doze bacias
hidrograficas, perfazendo cerca de 180 km de extensdo (COGERH, 2016a). (Figura
3.2).

Para gerenciar toda essa infraestrutura hidrica, a COGERH é estruturada por oito
Geréncias Regionais, que administram doze bacias hidrograficas situadas nos
municipios de Fortaleza (Geréncia das Bacias Metropolitanas); Pentecoste (Geréncias
das Bacias do Curu e do Litoral); Sobral (Geréncia das Bacias do Acarau e do Coreau);
Crateus (Geréncia das Bacias da Serra da |biapaba e dos Sertbes de Crateus);
Quixeramobim (Geréncia da Bacia do Banabuiu); Crato (Geréncia da Bacia do
Salgado); Iguatu (Geréncia da Bacia do Alto Jaguaribe); e Limoeiro do Norte (Geréncia

das Bacias do Médio e do Baixo Jaguaribe).

21 O Ceara tem uma extensa rede de reservatoérios, cerca de oito mil, em sua maioria de pequeno porte.
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Figura 3.2 - Estruturas Hidricas do Ceara

Pertinente aos dados e informacdes utilizados, estes sao de variadas fontes, conforme

se especifica a seguir.
- Planilhas de gastos obtidas junto a COGERH, SRH e FUNCEME.~

Em relacdao a COGERH, os dados versam sobre gastos integrais com administragéo,
operagao e manutengao (AOM), entre 2011 e 2015, contemplando a Presidéncia e

as Diretorias Administrativa e Financeira-DIAFI, de Planejamento-DIPLAN e de

% Tais planilhas estdo inseridas em CD que acompanham o Relatério. Ressalta-se, ainda, que tais planilhas
serviram como fonte para Quadros descritos ao longo do Relatdrio 1 (Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis).
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Operagdes-DIOPE. As planilhas de gastos sao divididas por geréncias, que
compdem as diretorias, e por assessorias, que integram a estrutura da Presidéncia,
bem como por estruturas hidricas. Em relagdo a SRH, (2016) os dados cobrem
gastos parciais (fragcdo) de administracdo, gerencias e de planejamento,
contemplando a Coordenadoria de Gestdo de Recursos Hidricos-CGERH e suas
Células de Licenciamento e Outorga-CELIC, de Fiscalizagdo-CEFIS e de Articulagao
com o Usuario-CEART. Em relacdo a FUNCEME, os dados abrangem gastos
parciais (fracdo) com a operagdo e manutencéo da rede de monitoramento, na forma
de pluvidmetros convencionais, de plataformas automaticas de coleta de dados e de
rede de radares meteorolégicos. Abarcam também despesas de custeio e

complementares, associadas a operagcao e manutengao.

Planilhas com informacbes diversas fornecidas pela COGERH, com dados de
consumo faturado das diversas classes de usuarios e os correspondentes valores de
cobranca faturada, no periodo de 2011 a 2015.

Estudos e relatérios antecedentes, que tratam do planejamento e da gestdo das
aguas no Ceara e no Brasil. SRH (2003), SRH (2002a) e SRH (2002b)
desenvolveram estudos para a Regido Metropolitana de Fortaleza, a Bacia do Curu
e os vales perenizados do Jaguaribe e do Banabuiu, respectivamente. Esses
relatérios abordaram os custos de investimento e os custos de operagao,
administragdo e manutencao dos respectivos sistemas, considerando varias fontes
de disponibilizagdo hidrica. Documento do Ministério da Integracdo Nacional-MlI
(2005) trata de estudo de viabilidade institucional, operacional e econdmico-
financeira atinente ao Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco e a estados do
Nordeste. Nunes (2016) faz apresentagao sobre o modelo de gestdo do PISF.
Informagdes retiradas de sites oficiais referentes a bacia hidrografica, a
infraestrutura hidrica, a estrutura organizacional e a politica e gestdo de recursos
hidricos. COGERH (2016a) traz informagdes sobre infraestruturas hidricas
gerenciadas e monitoradas. COGERH (2016b) oferece dados de capacidade de

armazenamento e vazao regularizada de 133 barragens monitoradas.
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3.3.3 - Custos Aplicados aos Recursos Hidricos

A explicitacao dos custos aplicados aos recursos hidricos é trabalhada aqui a partir do
estudo dos seguintes tépicos: (i) Aspectos Tedricos dos Custos Aplicados aos
Recursos Hidricos; (ii) Relagcdo entre o Custo Total e os Custos Fixo e Variavel; e (iii)

Relacao entre os Custos Total, Médio e Marginal.
3.3.3.1 - Aspectos Tedricos dos Custos Aplicados aos Recursos Hidricos

O setor de recursos hidricos (oferta de agua bruta) é considerado como um setor
monopolista, notadamente um monopdlio natural, que se caracteriza pela forma da
empresa conseguir produzir bens ou servigos a um custo menor do que se houvesse
mais de um produtor. No caso dos recursos hidricos, existe apenas um agente
produtor, operador do sistema, que no Ceara é a COGERH - unica ofertante de agua

bruta para os diversos setores de usuarios.

Algumas das razbes para a existéncia de monopolio natural podem ser assim
especificadas: i) o produtor controla o suprimento do bem; ii) o custo unitario atinge um
minimo para uma quantidade de bem que atende a demanda; e iii) o produtor torna-se
um monopodlio por regulacdo governamental. Outra condicdo que favorece o
surgimento de monopdlio regulado ocorre quando se trata de bens publicos
(KRUGMAN; WELLS, 2007). Como o produto do referido setor € a agua bruta, esta é

considerada bem publico. =

Além disso, existem condicionantes estruturais inerentes ao préprio setor monopolista,
dentre os quais se incluem: i) elevados custos afundados ou irrecuperaveis, com
investimentos expressivos em infraestrutura; ii) altos custos fixos do setor, com
salarios, infraestruturas e manutencéo do sistema; e iii) economias de escala, com

custos médio e marginal cada vez menores, com o aumento da disponibilidade do bem.

% Conforme Art. 1°, inciso |, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “a agua é um bem de dominio publico”

BRASIL (1997). Portanto, dado o carater de bem publico, compete ao Estado sua gestdo. Sdo caracteristicas do

bem publico a néo rivalidade e o baixo grau de exclusividade; e do bem comum, a rivalidade e o baixo grau de

exclusividade. Pode-se considerar a agua bruta fornecida pela COGERH como bem publico, pois todos os setores

usuarios tém acesso, até quando comegar algum grau de rivalidade pelo uso, tornando-se portanto um bem comum.
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(VARIAN, 2006). Portanto, esse tipo de setor somente € viavel em regime de economia
de monopdlio natural: uma unica firma participante para que os elevados custos sejam
diluidos com o maior nimero de usuarios possivel, de modo a se poder efetivamente

obter ganhos de escala.

Dado que as condi¢cbes e implicagdes de livre mercado nem sempre sao eficientes
para o conjunto da sociedade, devido a existéncia de falhas de mercado, em especial
quando se trata de bens publicos, geralmente os governos atuam como reguladores,
em setores com caracteristicas monopolistas, seja criando entidades figuradas como
administragdo publica indireta (caso de autarquias e sociedades de economia mista) ou
concedendo o servigo publico (oferta do bem publico) a iniciativa privada, em regime de
monopolio regulado. O modelo de gestao via criagdo de autarquia ou sociedade de
economia mista é frequente, em varias partes do Brasil, sendo aquele que se verifica
no Ceara, com a criagdo da COGERH (sociedade de economia mista) como a unica

firma prestadora do servigo de oferta de agua bruta do estado.

Teoricamente, os custos dos modelos de economia de monopdlio tém comportamento
caracteristico, dados seus condicionantes estruturais. A seguir sao descritos os
comportamentos caracteristicos de medidas de custos total, fixo, variavel, médio e

marginal no monopdlio de agua bruta do Ceara.
3.3.3.2 - Relacéao entre o Custo Total e os Custos Fixo e Variavel

Pode-se definir custo total como um agregado de custos associados ao
desenvolvimento de alguma atividade de produgédo ou oferta de determinado bem ou
servigo. Tal agregado pode ser decomposto em custo fixo (CF) e custo variavel (CV),
portanto, tem-se que CT = CF + CV. O primeiro é constituido por variaveis que nao
guardam relagdo com a variagao da produc¢do. Um exemplo: a elevagao dos custos de
salario de pessoal administrativo ndo influencia diretamente na elevacédo da oferta do
sistema de aguas. Ja o segundo, ou seja, o custo variavel, é constituido de variaveis
relacionadas com a variagao da produgao; exemplo, o aumento dos custos de energia
nas estagcdes de bombeamento guarda, em principio, relagado de influéncia direta no
aumento da oferta de agua pelo sistema. Portanto, CV deve apresentar variagédo de

comportamento em fungdo de mudanga na quantidade (Q) ofertada de agua. Neste
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sentido, opde-se ao CF, que deve demonstrar comportamento invariavel, fixo em

funcdo de mudancas em Q.

O CT do sistema hidrico apresenta-se sempre como uma fungao crescente, ou seja,
cresce continuamente com a maior oferta do sistema, via aumento da disponibilidade
hidrica. Nesse caso, o CT apresenta duas formas distintas de ascender. Cresce a
taxas decrescentes, num primeiro intervalo de disponibilizacdo (vazao), o que é
resultante da produtividade crescente do sistema, ja que estdo a disposi¢cao recursos
ainda subutilizados. Isso implica em CV crescer mais lentamente com o aumento da
disponibilidade de agua (Q). Esse comportamento ocorre até um ponto de inflexdo
(ponto |, Figura 3.3) nas duas fungdes CT e CV. Ja num segundo intervalo (a partir do
ponto |, Figura 3.3), o CT passa a expressar crescimento a taxas crescentes, com o
aumento em Q, devido a produtividade decrescente do sistema, ja que comega a
ocorrer saturacdo ou ndo existe mais capacidade subutilizada. Essa analise ocorre no

curto prazo e é expressa no esquema apresentado na Figura 3.3.

T4
cv T
CF
cv
I
CF
Co Y
: - =
0 12 secdo Qo 22 secdo Q

Figura 3.3 - Relacao tedrica entre as funcdes custo total, custo fixo e custo variavel

Com efeito, é factivel admitir o CV (e consequentemente CT) de oferta de agua, dado
um aumento de Q (vazao), como crescente; maior oferta implica em maior custo. Num

primeiro momento, com o incremento em Q, o crescimento em CV e CT ocorre num
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ritmo cada vez menor (taxa de crescimento decrescente), dados os aumentos nos
ganhos de economias de escala; maiores niveis de produtividade do sistema (12 se¢ao,
Figura 3.3). Num segundo momento, continuando o incremento em Q, o crescimento
em CV e CT passa a ser cada vez maior (taxa de crescimento crescente), dados os
efeitos de redugdo nos ganhos de economias de escala; menores niveis de
produtividade (22 sec¢do, Figura 3.3). Entretanto, ainda existem ganhos de escala, os

quais cessaram apenas no nivel de Q, onde o custo médio for minimo (item 3.3.3.3).

Logicamente, o CV tem movimento semelhante ao CT (fungbes com curvas
homotéticas), sendo o CF invariavel ao nivel de disponibilizagdo de Q por determinada
infraestrutura hidrica.» Enfim, enquanto a lei dos custos crescentes (ou rendimentos
decrescentes) nao é verificada com o aumento de Q, o CV aumenta a taxas
decrescentes (concavidade voltada para baixo); e, quando essa lei torna-se explicita, o
CV passa a aumentar a taxas crescentes (concavidade voltada para cima) (VARIAN,
2006).

3.3.3.3 - Relacgao entre os Custos Total, Médio e Marginal

Os custos médio e marginal também podem ser relacionados com o custo total de um
setor. Entendendo custo médio (CMe) como a razdo entre o custo total (CT) e a
quantidade (Q) produzida, disponibilizada, ou seja, CMe = CT/Q; portanto, CMe varia
com as mudancas que ocorrem em CT e Q. Ja o custo marginal (CMg) pode ser
concebido como a variagdo em CT, dado o incremental de uma unidade em Q,
simplificadamente representado por CMg = ACT/AQ; portanto, sua variagao € dada
pelo incremento que ocorre em CT (ou CV, dado CF invariavel), sendo representado

pelo custo adicional da ultima unidade disponibilizada pelo sistema.

Graficamente, CMe é representado pela declividade (tangente) de uma reta que parte

da origem até um ponto na fungdo CT, no qual se deseja obter CMe. Dado o formato ja

24 |sso no curto prazo, admitindo que ndo ha aumento da infraestrutura; no longo prazo, com o aumento da
infraestrutura, o nivel de custo fixo assume novo patamar, mais elevado, mantendo-se novamente constante com a
nova infraestrutura.
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discutido da funcdo CT, a fungdo CMe tem formato de U, ou seja, decresce até certo
nivel Q e cresce a partir desse dado nivel. A secao declinante do CMe é resultante do
custo fixo médio ser decrescente, pois CF sera cada vez mais diluido com o aumento
em Q; e a segdo ascendente deve-se ao custo variavel médio crescente, pois se
espera que CV siga crescendo com os maiores niveis de Q (VARIAN, 2006). No setor
de recursos hidricos isso é perfeitamente verificavel, por exemplo, com o aumento no
consumo de energia, dado o maior tempo de bombeamento para garantir maior adugao

de agua.

Ja CMg pode ser expresso, também graficamente, como a declividade em cada ponto
na curva CT. Dado que esta fungdo tem um ponto de inflexdo, a curva CMg também
apresenta comportamento na forma de U, ou seja, decresce até certo nivel Q e cresce
a partir desse dado nivel (KRUGMAN; WELLS, 2007). Ressalte-se que a
disponibilidade Q que da o minimo de CMe (ponto E, Figura 3.4) é diferente do nivel Q

onde se verifica 0 minimo de CMg (ponto G, Figura 3.4), sendo aquele superior a este.

CT &
(A) cT
1 I
I
I
| |
I |
| |
] I I
CMg i | | Q

ChMe I |
[ (B} |
| |

| I CMg
I |

I | ChMe
|
I E
' |
G |
I |
| |
1

0 ' G

Figura 3.4 - Relacao entre as funcdes custo total, custo médio e custo marginal
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Na gestdo de uma infraestrutura hidrica, por exemplo, uma barragem com uma
adutora, o CMe vai diminuindo na medida que se vai elevando sua disponibilidade de
agua (dada a razdo CT/Q = CMe, ao se aumentar Q mais que CT, tem-se CMe
diminuindo). Ocorrem, portanto, economias de escala, com o aumento da produtividade
do sistema. Porém, quando se faz necessario realizar nova adugéo de agua, para outra
localidade, devido a elevacdo de CT (com aumento em CF e CV), mais que

proporcional ao incremento em Q, tem-se o CMe aumentando.

Em relagdo ao CMg, este diminui também com o aumento de Q, enquanto as variagdes
no CT forem decrescentes; quando estas passarem a se comportar crescentemente,
CMg comeca a aumentar, dada a elevagdo na disponibilidade de Q. Com efeito, o
custo de se produzir uma unidade adicional de agua fica cada vez mais caro, dado o

aumento crescente de CT.

A condigao de elevado CF e reduzido CMg é caracteristica de economia de monopalio
natural. No longo prazo, € inerente ao monopdlio natural um CMe decrescente, que se
situa em posicao superior ao CMg, também decrescente. Logo, se o preco (tarifa) for
igual ao CMg, ter-se-ia um preco que nao cobre o CMe, fazendo-se necessario o
governo subvencionar o monopolista, assumindo as perdas. Como sugere Mochdn
(2006), os governos reguladores de monopolios buscam manter precos de
determinados bens ou servicos publicos, especialmente aqueles com maior impacto
social (mais sensiveis ao cliente-votante), abaixo do patamar de custo do bem ou

servico, via imputagao artificial de custos.

Na politica de recursos hidricos, a subvencdo estatal ocorre com os custos de
investimentos ndo sendo determinantes da cobranga de tarifa pelo uso da agua bruta;
sendo apenas os custos de gestao (administragcdo, operagao e manutengao) aqueles

referenciados para se definir a tarifa — prego publico.
3.3.4 - Custos de Administracao, Operacao e Manutencao

Nesta secdo serdo abordados os custos de administragdo, operagcao e manutengao no

contexto do sistema de aguas gerido pela COGERH. Considera-se também uma parte
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dos custos de operagdo e manutengao despendidos pela SRH e pela FUNCEME.

Trata-se ainda dos custos associados a transferéncia de aguas do PISF.
3.3.4.1 - Infraestrutura da COGERH

Os custos de administragcdo, operagdo e manutengdo (AOM) referem-se as rubricas
que comportam as varias atividades necessarias ao planejamento e gestdo do sistema

de recursos hidricos. Tais custos podem ser divididos em dois grupos:

- Custos de administracdo, configurando o aparato administrativo, gerencial e de
planejamento do sistema e seus dispéndios com: i) recursos humanos, os quais
envolvem salarios, remuneragdes e encargos trabalhistas com pessoal; e ii) custeio,
0s quais sao identificados como materiais de consumo e expediente, diarias e
passagens/transportes, servigos técnicos de pessoas fisica e juridica, obrigacoes
tributarias, indenizagdes e restituicdes; e

- Custos de operagdao e manutencdo, configurando o aparato de conservagao,
monitoramento e operacionalizagédo da infraestrutura hidrica; reservatorios (agudes),
eixos (canais) de integracdo e adutoras, e seus dispéndios com: i) manutencéo de
estacdes de bombeamento, adutoras, canais, reservatorios e estruturas hidricas; ii)
servico de coleta e analise de agua; e iii) energia elétrica das estagcbes de

bombeamento.

Os custos supracitados sao aferidos com base em planilhas de custos da COGERH
para o periodo 2011-2015, as quais descrevem detalhadamente as diversas rubricas
por bacia/geréncia. O Quadro 3.1 mostra a divisdo de tais custos em administragcéo e

em operagao/manutencgao, a partir da divisao proposta.
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Quadro 3.1 - Custo de administracédo e custo de operacdo e manutencéo por sede da
COGERH e geréncias/bacias metropolitanas e interioranas, no

periodo 2011-2015 (em R$ 1.000)

Geréncias — Bacias | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | Média
Custo de Administracdo
Sede 14.900 16.473 19.365 23.748 30.166 20.930
Metropolitana — Metropolitanas 3.126 3.296 4.496 5.950 6.334 4.640
Pentecoste — Curu e Litoral 905 781 744 1.134 1.037 920
Iguatu — Alto do Jaguaribe 819 591 654 1.048 1.273 877
Limoeiro — Medio e Baixo 2194 | 1989 | 2355| 3131| 3.079| 2550
Jaguaribe
Crato — Salgado 902 661 802 1.045 951 872
Sobral — Acarau e Coreal 1.019 620 735 1.122 1.029 905
Crateus — S_ertoes de Cratels e 660 473 509 860 890 678
Serra da Ibiapaba
Quixeramobim — Banabuiu 739 503 494 736 835 661
Total Interioranas 7.239 5.618 6.293 9.077 9.093 7.464
Total 25.264 25.387 30.153 38.775 45.592 33.034
Custo de Operacéo e Manutencao
Sede 130 433 548 1.112 1.317 708
Metropolitana — Metropolitanas 11.748 15.250 17.154 19.421 25.535 17.822
Pentecoste — Curu e Litoral 880 541 660 1.557 1.734 1.074
Iguatu — Alto do Jaguaribe 937 889 989 2.020 1.703 1.308
Limoeiro — Medio e Baixo 3542 | 4697 | 7.595| 10.205| 13.340| 7.876
Jaguaribe
Crato — Salgado 1.394 708 760 1.066 1.452 1.076
Sobral — Acarau e Coreal 1.037 607 826 1.790 2.067 1.265
Crateus — Sertoes de Crateus e 1.494 544 945 | 1046 | 1564| 1.119
Serra da Ibiapaba
Quixeramobim — Banabuiu 984 791 826 1.261 1.009 974
Total Interioranas 10.268 8.778 12.601 18.946 22.868 14.692
Total 22.146 24.461 30.303 39.479 49.720 33.222

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.

A descricdo dos custos em série temporal possibilita a percepgédo de sua evolugao. No
periodo descrito (2011-2015) ocorre, em todas as geréncias/bacias, crescimento de

ambas as classes de custos — administracdo e operagcao/manutencao.

Observando os custos de administragcdo, em algumas bacias o crescimento foi muito
pequeno, como o verificado nas bacias da Geréncia de Sobral e na bacia do Salgado
(0,98% e 5,43%, respectivamente), enquanto que nas Bacias Metropolitanas o
crescimento foi de mais de 100%. Ja nos custos de operagcdo e manutencio, as
variagdes foram igualmente bem distintas. Nas Bacias Metropolitanas o crescimento foi
superior a 900% e nas Bacias do Banabuiu, Salgado, Sertdes de Crateus e Serra da

Ibiapaba a evolugéo nao ultrapassou os 5%.
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De um modo geral, observando o agregado AOM (Quadro 3.2), ha maior crescimento
no periodo compreendido entre os anos de 2012 para 2013 (21%), de 2013 para 2014
(29%) e de 2014 para 2015 (22%), opondo-se ao baixo crescimento (e decrescimento
em algumas geréncias) entre 2011 e 2012 (5%). Isso pode ser explicado,
razoavelmente, pelo aumento da escassez, devido ao intersticio de baixa na
disponibilidade de agua no Cear4, na vigéncia de seu quinto ano consecutivo de seca,
em 2016.

Sobre a proporcdo meédia dos custos, a Geréncia de Limoeiro representa, para o
periodo em analise, aproximadamente a metade (47%) dos custos de AOM das bacias
interioranas; e a Geréncia Metropolitana representa cerca de 34% do custo total. De
modo geral, os custos apresentam divisao de 1/3 para cada uma das seguintes bacias:
Metropolitanas, Interioranas e para a Sede. Observa-se grande participagao de custos
nas Bacias Metropolitanas e nas Bacias do Médio e Baixo Jaguaribe (Geréncia de
Limoeiro), devido ao uso intensivo de estagdes de bombeamento, respectivamente, na
Regiao Metropolitana de Fortaleza e nas adugbes de aguas do Castanhao para o Eixao
das Aguas e do Rio Jaguaribe para o Canal do Trabalhador (como pode ser verificado

mais precisamente no Quadro 3.2).

Quadro 3.2 - Custo de administracédo, operacdo e manutencéo da Sede da COGERH e
geréncias/bacias metropolitanas e interioranas, no periodo 2011-2015 (em R$ 1.000)

Geréncias — Bacias | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Média
Custo de Administracdo, Operacdo e Manutencao

Sede 15.030 16.906 19.913 24.860 31.483 21.638
Metropolitana — Metropolitanas 14.874 18.546 21.650 25.371 31.869 22.462
Pentecoste — Curu e Litoral 1.785 1.321 1.403 2.692 2.771 1.994
Iguatu — Alto do Jaguaribe 1.756 1.479 1.643 3.068 2.977 2.185
Limoeiro — Médio e Baixo 5737 | 6.687| 9.950| 13.336| 16.418| 10.426
Jaguaribe

Crato — Salgado 2.296 1.370 1.562 2111 2.403 1.948
Sobral — Acarau e Coreau 2.056 1.227 1.561 2.912 3.095 2170
Crateus — Sertoes de Crateds e 2154 | 1.018| 1454 | 1906 | 2454| 1.797
Serra da Ibiapaba

Quixeramobim — Banabuiu 1.723 1.294 1.321 1.997 1.843 1.636
Total Interioranas 17.507 14.396 18.894 28.022 31.961 22.156
Total 47.411 49.848 60.457 78.253 95.313 66.256

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.
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A descricado dos custos na forma de fixos e varidveis pode ser realizada considerando
os supracitados custos AOM. Consideram-se como custos fixos todos aqueles
associados a administracdo do sistema, além de uma fragdo dos custos de operacgao e
manutengdo. Tais custos ndo se relacionam com o aumento da oferta de aguas pelo

sistema.

Os custos variaveis sdo admitidos como aqueles associados ao gasto com energia
elétrica, portanto, parte dos custos de operacdo e manutencdo — especialmente de
operagdo com o acionamento das estagbes de bombeamento. Logo, exclui-se a sede
da COGERH em Fortaleza, por ndo incorrer em gasto com energia em estagdes de
bombeamento. O Quadro 3.3 a seguir mostra a sintese de tais custos, com base em
dados de planilhas de custos da COGERH. (Banco de dados da COGERH).

Quadro 3.3 - Custos fixo e variavel por sede da COGERH e geréncias/bacias
metropolitanas e interioranas, no periodo 2011-2015 (em R$ 1.000)

Geréncias — Bacias | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Média
Custo Fixo
Sede 15.030 16.906 19.913 24.860 31.483 21.638
Metropolitana — 10.809 11.873 14.793 16.646 16.303 14.085
Metropolitanas
Pentecoste — Curu e Litoral 1.779 1.313 1.393 2.618 1.912 1.803
Iguatu — Alto do Jaguaribe 1.727 1.445 1.596 2.960 2.580 2.062
Limoeiro — Médio e Baixo 5.408 4.224 4.865 7.726 6.211 5.687
Jaguaribe
Crato — Salgado 2.285 1.352 1.542 2.061 1.948 1.838
Sobral — Acarau e Coreau 2.047 1.217 1.531 2.847 2.570 2.042
Crateus—Sertoes de Crateds 2.148 1.011 1.411 1.895 1.470 1.587
e Serra da Ibiapaba
Quixeramobim — Banabuiu 1.698 1.270 1.298 1.973 1.790 1.606
Total Interioranas 17.091 11.832 13.636 22.081 18.481 16.624
Total 42.929 40.612 48.342 63.586 66.267 52.347

Custo Variavel
Sede - - - - -
Metropolitana - 4.065 6.672 6.856 8725|  15.565 8.377
Metropolitanas
Pentecoste — Curu e Litoral 7 8 10 74 859 192
Iguatu — Alto do Jaguaribe 29 34 46 108 397 123
Limoeiro — Medio e Baixo 329 2.462 5.085 5610 |  10.207 4.739
Jaguaribe
Crato — Salgado 11 18 20 50 455 111
Sobral — Acarau e Coreau 9 11 30 65 525 128
Crateus — Sgrtoes de Crateus 6 7 44 11 083 210
e Serra da Ibiapaba
Quixeramobim — Banabuiu 25 24 22 24 53 30
Total Interioranas 416 2.564 5.258 5.942 13.480 5.532
Total 4.481 9.236 12.115 14.667 29.045 13.909

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.
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Para o periodo 2011-2015, pelos dados descritos, pode-se verificar grande variagao de
custos fixos na Sede, quase 110%, e declinio na Geréncia de Crateus (Bacias dos
Sertdes de Crateus e da Serra da Ibiapaba) da ordem de 32%. Pode-se aferir também
que ha decréscimo generalizado de 2011 para 2012, com a Geréncia de Crateus
apresentando, novamente, maior baixa (53%), sendo que, praticamente apenas a Sede
demonstrou alta nos custos fixos nesse intervalo (12%). Ja entre 2013 e 2014, houve
acréscimo generalizado em torno de 85% nos custos fixos, nas Geréncias de

Pentecoste, Sobral e Iguatu.

Atinente aos custos variaveis, o destaque, considerando o periodo completo (2011-
2015), fica com a Geréncia de Crateus, apresentando crescimento nos gastos com
energia de mais de 16.000%. Ano a ano, os maiores niveis de crescimento ocorreram
em 2014-2015, em Crateus (mais de 8.800%), seguido de Pentecoste (mais de
1.000%). Ressalte-se que esse forte crescimento em termos relativos ocorre pelo baixo
uso de energia por essas geréncias em 2011. Ja as Geréncias Metropolitana e de
Limoeiro, em 2015, teve os maiores gastos com energia (custo variavel), os quais séo
da ordem de 15,6 e 10,2 milhdes de reais, respectivamente. As demais

geréncias/bacias tiveram custo de 3,3 milhdes de reais.

Dispostos os dados de custos AOM ao ano, outra importante informacao refere-se a
vazao anual. Sao descritos dois tipos de vazdes. A primeira faz referéncia a vazao
regularizada, com 90% de garantia (vazao Q90), a qual corresponde uma vazao de
planejamento calculada a partir de série histérica e dados hidrolégicos, que
representam 90% de Q90 (Quadro 3.4). O segundo tipo de vazao apresenta dados de
consumo faturado pela COGERH, para o periodo 2011-2015 (Quadro 3.5).

De posse dos dados de custos e vazdes, ambos para o periodo compreendido entre
2011 e 2015, pode-se calcular a evolugdo do custo unitario de AOM da COGERH
(Quadro 3.6).
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Quadro 3.4 - Volume e Vazéo regularizada com 90% de Q90 de garantia por
geréncias/bacias Metropolitanas e Interioranas (em 1.000 m3)

Geréncias — Bacias Volume 90% de Q90* Vazao m3/s
Metropolitana — Metropolitanas 924.131 29,30
Pentecoste — Curu e Litoral 377174 11,96
Iguatu — Alto do Jaguaribe 606.248 19,22
Limoeiro — Médio e Baixo Jaguaribe 1.054.690 33,44
Crato — Salgado 74.078 2,35
Sobral — Acarau e Coreau 429.142 13,61
Crateus — Sertdes de Crateus e Serra da |Ibiapaba 185.053 5,87
Quixeramobim — Banabuiu 597.166 18,94
Total Interioranas 3.323.551 105,39
Total 4.247.682 240,08

Fonte dos Dados Basicos: COGERH (2016b).
Nota: * 90% de Q90 de 113 agudes nas doze bacias hidrograficas.

Pertinente a vazdo (90% de Q90), obtida de 113 reservatérios monitorados pela
COGERH, as Bacias do Médio e Baixo Jaguaribe sdo as que detém maior vazao
regularizada, notadamente a Bacia do Médio Jaguaribe, por localizar o maior
reservatorio do estado do Ceara, o Castanhdo com 90% de Q90, superior a 857
milhdes de m*ano ou 27,17 m3s. Em seguida estdo as Bacias Metropolitanas com
algo ligeiramente superior a 924 milhdes de m®ano ou 29,29 m?s. A bacia que detém
menor vazdo regularizada é a do Salgado, com 74 milhdes de m®ano de volume

regularizado, * ou 2,35 m?/s.

% Vale ressaltar que no Cariri encontram-se as maiores fontes de agua subterranea do estado.
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Quadro 3.5 - Consumo faturado por geréncias/bacias metropolitanas e

interioranas, no periodo 2011-2015 (em 1.000 m3)

Geréncias — Bacias 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Metropolitana — 293.611 315.296 341.040 349578 364.862 332.877
Metropolitanas
Pentecoste — Curu e Litoral 40.578 32.514 56.262 41.228 19.885 38.093
Iguatu — Alto do Jaguaribe 11.815 14.314 18.659 24.499 25.546 18.967
Limoeiro — Médio e Baixo 85.554 175.488 266.897 306.862 239.976 214.955
Jaguaribe
Crato — Salgado 45.305 55.876 60.898 67.653 64.568 58.860
Sobral — Acaraul e Coreau 34.311 42.600 41.248 56.902 49.484 44,909
Crateus — Sertdes de
Crateus e Serra da 19.902 25.440 24.061 25.738 20.559 23.140
Ibiapaba
Quixeramobim — Banabuiu 12.298 22.915 40.021 41.489 23.012 27.947
Total Interioranas 249.765 369.145 508.046 564.372 443.030 426.872
Total 543.375 684.441 849.085 913.950 807.892 759.749

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.

Sobre o volume faturado, ocorre uma troca de posi¢des, quando comparado com o
desempenho do volume 90% de Q90, ficando agora as Bacias Metropolitanas com o
maior consumo faturado, apresentando média préxima de 333 milhdes de m® no
periodo 2011-2015. As Bacias Metropolitanas s&o seguidas pelas Bacias do Médio e
Baixo Jaguaribe, com volume médio faturado préximo de 215 milhdes de m?® para o
mesmo periodo. A Bacia do Alto Jaguaribe tem o menor consumo faturado, que € de

menos de 19 milhdes de m®.

Vale ainda ressaltar que da vazao regularizada de planejamento (90% de Q90),
equivalente a 134,7 m®/s, apenas 24,09 m*/s correspondem ao volume médio faturado

(2011-2015) no Ceara, o que equivale aproximadamente a 17,9%.

O maior crescimento de volume faturado ocorre no biénio 2011-2012, nas bacias da
geréncia de Limoeiro, com 105% de variagao; seguida do aumento de 86% na Bacia do
Salgado, no mesmo biénio. Entre 2012 e 2013, ha redugao na taxa de crescimento em
todas as bacias (e suave decrescimento nas Bacias do Acarau, Coreau, Sertdes de
Crateus e Serra da Ibiapaba), exceto nas Bacias do Curu e do Litoral, que
apresentaram crescimento conjunto de 73%. Mas, € no ano de 2015, quando
comparado com 2014, em que se verifica o maior declinio de volume faturado, sendo

mais expressivo nas Bacias do Curu e do Litoral (queda de 52%), seguido por
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Banabuiu (queda de 45%) e pelas Bacias das Geréncias de Limoeiro e de Crateus
(queda de 22% e de 20%, respectivamente). Em boa medida, deve-se justificar essas
quedas no volume faturado pelo fato de 2015 ser o quarto ano do periodo da seca

iniciada em 2012.

Executou-se ainda um detalhamento dos custos por estrutura hidrica (agudes, canais,
adutoras) nas geréncias/bacias hidrograficas. Os valores especificados sdo medidas
indicativas dos referidos custos, a partir da tentativa de vinculacdo dos valores as
estruturas. Tal detalhamento é realizado para o ano de 2015, como especificado no
Quadro 3.6.

Quadro 3.6 - Custos de administracdo, operagao e manutencgao por estruturas hidricas e
por geréncias/bacias metropolitanas e interioranas, no ano de 2015 (em R$ 1.000)

Geréncias — Bacias Acudes | Canais | Adutoras Celaoze d Total
Bombeamento
Metropolitana — Metropolitanas 2.629 4.025 1.461 16.064 | 24.179
Pentecoste — Curu e Litoral 279 - 1.333 -1 1.612
Iguatu — Alto do Jaguaribe 666 - 745 141 1.552
Limoeiro — Médio e Baixo Jaguaribe 2107 6.225 950 4.872 | 14.154
Crato — Salgado 468 - 424 - 892
Sobral — Acarau e Coreal 477 - 420 26 923
dCaraILei:;S)abzertoes de Crateus e Serra 192 ) 760 ) 952
Quixeramobim — Banabuiu 323 - 441 53 817
Total Interioranas 4512 6.225 5.073 5.092 | 20.902
Total 7.141 | 10.250 6.534 21.156 | 45.081

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.

O custo total de AOM nas estruturas agudes, canais, adutoras e estagdes de
bombeamento equivale a R$ 45.081 mil. Pelo Quadro 3.2, o custo de AOM das
geréncias metropolitana e interioranas, excluindo a Sede-COGERH, é igual a
R$ 63.830 mil para o ano de 2015. Portanto, o custo das estruturas representam mais
de 70% do custo daquelas geréncias. O residuo de R$ 18.749 mil representa gastos
relacionados as geréncias, os quais nao foi possivel identificar sua vinculagédo precisa

com as estruturas.

Os dados indicam a significancia dos gastos com canais/eixos de transferéncias de
aguas. Apesar da baixa distribuicdo nas bacias, os canais apresentam importante

66

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

participacdo nos gastos: cerca de 23%. As estagdes de bombeamento tém uma
presenga maior nas bacias e representam quase metade dos custos de AOM (47%).
Como acudes e adutoras estdo distribuidos em todas as bacias hidrograficas e
demonstram cifras bastante parecidas, juntos representam 30% do custo total

apresentado.

As Bacias Metropolitanas e do Médio Jaguaribe (Geréncia de Limoeiro) sao aquelas que
exibem os maiores valores nas estruturas agudes, canais e estacdes de bombeamento.
No caso das adutoras, as Bacias Metropolitanas continuam com os custos mais
expressivos e a Bacia do Curu (Geréncia de Pentecoste) também assume posicao de

destaque.

Ainda em relagdo aos custos, realiza-se um detalhamento do custo de oferta hidrica no
Sistema Integrado Jaguaribe - Regidao Metropolitana de Fortaleza (SI-JRMF). O referido
sistema compreende basicamente os canais da Integracdo (Eixdo das Aguas) e do
Trabalhador, bem como seu conjunto de estacdes de bombeamento. No Quadro 3.7

pode-se verificar a sintese de tais custos.

Quadro 3.7 - Custos de administracéo, operacdo e manutencdo do Sistema Integrado
Jaguaribe Regido Metropolitana de Fortaleza, no ano de 2015

Sis;sgr’r;golnl\;eegt]rrggglii:g:e(tjrébe Custo de Administracéo Custo de Operagéao e Custo AOM
Fortaleza (SI-JRMF) (R$ 1.000) Manuteng&o (R$ 1.000) (R$ 1.000)

Canal do Trabalhador 348 3.817 4.165

SI-JRMF' 4.087 22.184 26.271

Nota: " Ineu 05 custos do Canal do Trabahador. o

Observa-se o reduzido custo de administracédo frente ao custo total de AOM no Canal
do Trabalhador, quando comparados com os custos do SI-JRMF. O custo de
administracdo representa, em termos relativos, 8% do custo de AOM, no Canal do
Trabalhador, e 16%, no SI-JRMF.

A extensao de 255 km do Eixao € dividida nos seguintes trechos, com suas extensdes
aproximadas: Castanhdo-Curral Velho, 53 km; Curral Velho-Serra do Félix, 46 km;
Serra do Félix-Agude Pacajus, 66 km; Acude Pacajus-Agude Gavidao, 33 km; e, Agude
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Gaviao-Pecém, 57 km. O Quadro 3.8 traz os custos de AOM para cada um dos

referidos trechos do Eixao.

Quadro 3.8 - Custos de administracdo, operagdo e manutencao por
trecho do Eixdo das Aguas, no ano de 2015

T o " ClEit 812 N Oggfetl?;;oee Custo AOM
rechos do Eixdo das Aguas Administraca 9
o (R$ 1.000) Manutencéo (R$ 1.000)
(R$ 1.000)
Trecho | Castanhao - Agude Curral Velho 783 3.961 4.744
Trecho Il Agude Curral Velho - Serra do Félix 874 646 1.520
Trecho Ill Serra do Félix - Agude Pacajus 470 283 753
Trecho IV Agude Pacajus - Agude Gaviao 852 6.522 7.374
Trecho V Acude Gaviao — Pecém 760 6.955 7.715
Total 3.739 18.367 22.106

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.

O custo total de AOM do SI-JRMF é de R$ 26.271 mil, ja incluso o custo do Canal do
Trabalhador de R$ 4.165 mil (ver Quadro 3.7). Portanto, admitindo apenas o Eixdo, o
custo de AOM fica em R$ 22.106 mil, com destaque para os trechos IV e V, com cada
um representando mais de 1/3 do custo de todo o canal, ou seja, tais trechos superam
2/3 do custo em AOM do canal.

3.3.4.2 - Infraestrutura da SRH e da FUNCEME

Os custos da SRH admitidos nesse relatério sao constituidos por uma fracdo de seus
custos administrativos, gerenciais e de planejamento. Para essa avaliagcdo tomou-se
como referéncia a planilha de gastos da SRH, onde consta o rateio de custo de
administragcdo da Coordenadoria de Gestdo dos Recursos Hidricos-CGERH com o
sistema gerido pela COGERH. As rubricas consideradas sao referentes aos gastos
com recursos humanos (salarios e encargos com pessoal, incluindo os terceirizados) e

com custeio (locagédo de veiculos, combustiveis, telefone e material de consumo).

Ja os custos da FUNCEME, considerados para efeito de participagdo no custo geral
dos sistemas hidricos, sao igualmente fracbes de seus custos de operagdo e
manutencdo. Tomou-se como referéncia a planilha de custo da FUNCEME, e adotou-
se as rubricas de aquisicdo de equipamentos e maquinas (como pluvibmetros,

sensores, microcomputadores e veiculos) e rubricas ligadas a operacionalizagdo e ao
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monitoramento da infraestrutura referente aos pluvidmetros, plataformas de coletas de

dados, rede de radares, combustiveis, diarias (ver Quadro 3.9).

Quadro 3.9 - Rateio de custo médio de administracdo da SRH e de operacéao e
manutencdo da FUNCEME, com o sistema de gestdo das
dguas da COGERH (em R$ 1.000)

Classe de Custo SRH FUNCEME
Custo de Administragao 1.929 -

Custo de Operacgdo e Manutencgao - 4.617
Fontes dos Dados Basicos: Planilhas da SRH e da FUNCEME.

Portanto, as fracbes de valores de custos de administracdo da SRH e de operacgao e
manutencdo da FUNCEME comporéao os custos de AOM da COGERH, para efeitos de
calculo dos custos unitarios de gestdo do sistema de infraestrutura hidrica da
companhia. Deve-se considerar que os custos da SRH e da FUNCEME s&o admitidos

como custos indiretos intrinsecos a gestao do sistema pela COGERH.
3.3.4.3 - Calculo do Custo Unitario do Sistema

Admitindo o custo médio de AOM, a vazéo regularizada e o consumo faturado, calcula-
se o custo unitario de oferta de agua bruta, conforme descrito no Quadro 4.10, que traz
a evolucado do custo unitario entre 2011 e 2015, considerando os custos AOM e os

consumos faturados ano a ano.

Quadro 3.10 - Custos unitarios de AOM por geréncias/bacias metropolitanas e
interioranas, no periodo 2011-2015

Geréncias — Bacias | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Média

Custo Unitario (R$/m°)

Metropolitana — Metropolitanas 0,07832 | 0,08352 | 0,08693 | 0,09978 | 0,12631 | 0,09497
Pentecoste — Curu e Litoral 0,07164 | 0,06533 | 0,04838 | 0,09249 | 0,17833 | 0,09123
Iguatu — Alto do Jaguaribe 0,17629 | 0,12806 | 0,11153 | 0,15241 | 0,15552 | 0,14476
Limoeiro — Médio e Baixo Jaguaribe | 0,09471 | 0,06281 | 0,06073 | 0,07066 | 0,10739 | 0,07926
Crato — Salgado 0,07834 | 0,04922 | 0,04910 | 0,05840 | 0,07618 | 0,06225
Sobral — Acarau e Coreau 0,08758 | 0,05350 | 0,06129 | 0,07838 | 0,10151 | 0,07645
Crateus — Sertdes de Crateus e

Serra da Ibiapaba 0,13591 | 0,06470 | 0,08387 | 0,10125 | 0,15833 | 0,10881
Quixeramobim — Banabuiu 0,16776 | 0,08117 | 0,05647 | 0,07534 | 0,11907 | 0,09996
Custo Médio Interioranas 0,11603 | 0,07211 | 0,06734 | 0,08985 | 0,12805 | 0,09468
Custo Médio Total 0,11132 | 0,07354 | 0,06979 | 0,09109 | 0,12783 | 0,09471

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.
Notas: * Com custo da Sede-COGERH rateado entre as geréncias/bacias.
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Ressalta-se que a participacdo de parte dos custos da SRH e da FUNCEME, nos
gastos totais da COGERH, n&o causa impacto significativo, tendo em vista os elevados
gastos desta. Enquanto os valores de AOM da COGERH estao na ordem de dezenas
de milhdes de reais (superior a R$ 95,3 milhdes de reais em 2015), a soma dos custos
da SRH e da FUNCEME, incorporados a gestdo do sistema hidrico, esta em torno de
R$ 6,5 milhdes, portanto, menos de 7%. A incorporagdo dos custos da SRH e da

FUNCEME é feita quando do calculo do custo unitario no Quadro 3.11.

No Quadro 3.11, optou-se, para o calculo do custo unitario, considerando os custos do
ano de 2015, por entender que os custos vém numa trajetéria de crescimento com
pouca variabilidade desde 2012, apresentando crescimento em 2012-2013 igual a
21%, 2013-2014 igual a 29% e 2014-2015 igual a 22%. Ja para o consumo, adotou-se
a média dos trés ultimos anos (2013, 2014, 2015), por se verificar que o crescimento
2011-2012 (26%) e 2012-2013 (24%) é elevado comparativamente ao crescimento
verificado em 2013-2014 (8%) e 2014-2015 (-12%). Com isso tentou-se anular um

pouco o baixo consumo faturado registrado em 2015, devido a estiagem.

Quadro 3.11 - Custos unitarios de AOM por geréncias/
bacias metropolitanas e interioranas

mcé:gf(:%e Vazao 90% Custo Consumo Custo
Gerénci Baci AOM* de Q90** unitério de Faturado**** unitario de
T (R$1.000/ (1.000 AOM*** (1.000m%an AOM#***
0 3 3
ano) m®/ano) (R$/m~) 0) (R$/m”)
Metropolitana—Metropolitanas 49.044 924.131 0,04987 351.827 0,13940
Pentecoste — Curu e Litoral 3.707 377.174 0,00940 39.125 0,09475
Iguatu — Alto do Jaguaribe 4.180 606.248 0,00655 22.902 0,18250
Limoeiro -~ Médio e Baixo 27714 |  1.054.690 0,02443 271.245 0,10217
Jaguaribe
Crato — Salgado 5.442 74.078 0,06640 64.373 0,08454
Sobral — Acarau e Coreau 5.424 429.142 0,01171 49.211 0,11022
Crateus — Sertdes de Crateds e 3.422 185.053 0,01759 23.453 0,14590
Serra da Ibiapaba
Quixeramobim — Banabuiu 2.926 597.166 0,00459 34.841 0,08399
Total/Média Interioranas 52.815 3.323.551 0,02010 72.164 0,11487
Total/Média 101.859 4.247.682 0,02382 107.122 0,11793

Fontes dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH, SRH e FUNCEME.
Notas: * Ano de 2015, com custo da Sede-COGERH e custos da SRH e da FUNCEME rateados entre as geréncias/bacias. ** 90%
da vazéo Q90 de 113 agudes nas doze bacias hidrograficas. *** Considerando a vazdo Q90. **** Média dos anos 2013 a 2015.

***** Considerando o consumo faturado.
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Os custos unitarios aferidos sdo bastante diversos, quando se comparam os dois
métodos de calculo — usando vazéao regularizada e usando consumo faturado. Com a
vazao Q90, ao se inflar o denominador, tem-se que o custo unitario sofre uma reducgao;
e com a diminuicdo da vazao pela utilizacdo do consumo faturado, o custo unitario
tende a elevar-se. A maior diferenca encontrada esta nos custos calculados para a
geréncia de lguatu (Bacia do Alto Jaguaribe), com o custo médio, pelo volume faturado,
superando em mais de vinte e sete vezes o custo por Q90. Aqueles valores sao
seguidos pelas diferencas em Quixeramobim (Bacia do Banabuiu), mais de dezoito
vezes, e em Pentecoste (Bacias do Curu e do Litoral), mais de dez vezes. Para o

estado com um todo, encontra-se uma diferenga proxima de cinco vezes.

Pelo consumo faturado, o menor custo unitario ocorre na bacia do Banabuii, com R$
83,99/1.000 m3, e o maior na Bacia do Alto Jaguaribe, com R$ 182,50, para cada mil
m®. Nas Bacias Metropolitanas, o custo unitario, por mil m®, é de R$ 139,40, sendo

superior ao custo médio de R$ 117,93 para todo o estado.

O uso do consumo faturado, para o calculo de custo unitario da agua bruta, é
justificado por representar uma medida indicativa de vazdo, efetivamente
disponibilizada, mais realista que a vazdo 90% de Q90. Buscando uma maior precisdo
na afericdo de custos do sistema, o custo médio de R$ 117,93 por mil m® parece
razoavel e dentro da mesma ordem de grandeza de tarifas praticadas pela COGERH.
Para efeito de comparacédo, alguns indicativos de valores das tarifas praticadas sao
expostos. Para o setor de saneamento, as tarifas variam de R$ 137,76 para a RMF, R$
45,49 para as demais regides e R$ 416,47 com captacdo e adugdo da COGERH, para
cada mil m?; na indUstria os valores variam de R$ 601,03 a R$ 2.067,59, com captagao
e aducdo da Companhia, por mil m®; e na irrigacdo os valores variam de R$ 1,31 a R$
3,29, sem aducao, e de R$ 10,92 a R$ 17,47, com aducdo da COGERH, para cada mil
m? (CEARA, 2016).
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Em consonancia com o custo do SI-JRMF, o Quadro 3.12 traz a sintese destes custos,
inclusive o custo unitario com base em volume faturado no SI-JRMF. =

Quadro 3.12 — Custos unitarios de AOM do Sistema Integrado Jaguaribe Regido
Metropolitana de Fortaleza, no ano de 2015

S'?:S?goml\jlzg:gsgli‘?{gﬁ;%rébe Custo AOM Volume fatugado1 Custo unitétrio3 de
Fortaleza (SI-JRMF) (R$ 1.000) (2.000 m~) AOM (R$/m>)

Canal do Trabalhador 4.165 6.760 0,61612

SI-JRMF? 26.271 405.949 0.06472

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de COGERH (2016c).
Notas: ' Volume do abastecimento humano, industria e irrigacéo. 2 Inclui o Canal do Trabalhador.

O custo unitario do SI-JRMF, de R$ 64,72 por mil m*, é inferior em 55% ao custo de
AOM da COGERH, que ¢ igual a R$ 117,93 por mil m® (Quadro 3.11). O alto custo
associado ao Canal do Trabalhador e o baixo custo do SI-JRMF, analisados
conjuntamente, evidencia o ganho de eficiéncia do sistema com a incorporagdo do
Eixao ao SI-JRMF, dado o incremento mais que proporcional do volume ofertado frente

ao aumento do custo AOM.

Pode-se verificar, ainda, que para o SI-JRMF, excluindo o Canal do Trabalhador, o
custo de AOM é de R$ 22.106 mil e o volume faturado é de 399.189 mil m®, o que
resulta num custo unitario de R$ 55,38 por mil m>. O custo unitario também pode ser
expresso para cada um dos cinco trechos do Eixdo das Aguas, tomando como
referéncia os custos de AOM do Quadro 3.8 e volumes faturados pela COGERH no
ano de 2015.

% O volume faturado foi extraido de planilha da COGERH sobre a distribuigdo do faturamento (valor e volume) para
2015.
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Quadro 3.13 — Custos unitarios de AOM por trecho do Eix&o das Aguas, no ano de 2015

. < Custo AOM Velums unicigﬁt)ode
Trechos do Eix&o das Aguas faturado

(R$ 1.000) (1.000 m®) AOM3

(R$/m")
Trecho | Castanhao - Agude Curral Velho 4.744 64.423 0,07364
Trecho Il Curral Velho -Serra do Félix 1.520 2.526 0,60174
Trecho lll Serra do Félix - Agude Pacajus 753 1.846 0,40791
Trecho IV Agude Pacajus - Agude Gavido 7.374 23.417 0,31490
Trecho V Acude Gavido - Pecém 7.715 306.928 0,02514
Total 22.106 399.140" 0,05538

Fonte dos Dados Basicos: Pesquisa a partir de planilhas da COGERH.

Nota: ' A diferenca de 49 mil m® (obtido da diferenga entre os 399.189 mil m3, supracitado, e os 399.140 mil m3,
deste Quadro), equivale a residuo ndo identificado quando da verificagdo dos volumes faturados. No entanto, tal
residuo ndo altera o custo unitario de R$ 55,38 por mil m°.

O Quadro 3.13 traz dados de custo e volume faturado para cada trecho do Eixdo das

Aguas, onde é possivel observar elevados custos unitarios dos trechos I, lll e IV,
e V.

Especialmente nos trechos | e V, o alto consumo explica o reduzido custo unitario. O

comparativamente aos custos unitarios mais reduzidos dos trechos |
trecho | atende, sobretudo, o distrito de irrigantes de Tabuleiros de Russas, no
municipio de Russas. Ja o trecho V atende o municipio de Fortaleza e o Complexo

Industrial e Portuario do Pecém.

Como se esperava, o custo unitario do Eixdo (R$ 55,38 por mil m*) esta entre o custo
do SI-JRMF (R$ 64,72 por mil m®) e o custo do Canal do Trabalhador (R$ 616.12 por

mil m®), lembrando que o SI-JRMF incorpora ambos os canais.
3.3.5 - Construcao de Cenarios sobre o Custo do Sistema Hidrico

Na construgdo dos cenarios que caracterizam hipoteses distintas de ampliagao das
demandas, o custo de oferta da agua varia enormemente, como fungédo das formas de
disponibilizagado (reservatorios) e distribuicdo (adutora, canais), além dos niveis de
demanda. Nesses casos as dimensdes temporal e espacial dos fatores climaticos
assumem grande relevancia, em especial naquelas regides com assimetria nos niveis
de abundancia/escassez, onde o socorro de abastecimento hidrico envolve novas

estruturas alternativas de transferéncia de agua no ambito do sistema de infraestrutura.
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O estagio atual do gerenciamento da agua no territério do Ceara condiciona a

construgédo de quatro cenarios.

Um primeiro cenario corresponde aos periodos de normalidades climaticas com
operacao plena dos agudes monitorados pela COGERH e o acionamento de forma
integrada de todos os eixos de transferéncia de agua; nele conta-se com estruturas
atualmente indispensaveis, em virtude do crescimento das atividades produtivas e da

ampliacdo do abastecimento d’agua no estado, como as seguintes:

- Eixo Castanhdo/RMF/Pecém — 12 Etapa;
- Canal Sitios Novos;

- Canal Oros/Feiticeiro;

— Canal do Trabalhador;

- Adutora do Acarape; e

— Tunel do Oros.

O segundo cenario refere-se aos periodos criticos, principalmente, a partir do terceiro
ano de seca sequenciada. Nessa situacao a realidade tem mostrado que a alternativa
mais objetiva consiste na utilizagdo da agua subterranea como suprimento
complementar em algumas situagdes de escassez; € solugdo unica em area de total
colapso. Este cenario tem a participacdo marcante do carro-pipa. Contudo, em termos
de custos adicionais para a COGERH, os dados revelam que esta deu suporte
financeiro somente aos estudos de locagdo de pogos, uma vez que na situagao de
calamidade a construgado do poco € um investimento da SOHIDRA e o carro-pipa da
Defesa Civil/Exército Brasileiro. Por outro lado, a operagao dos pogos também nao é
despesa atribuida a COGERH de forma sistematica. Estes custos adicionais de socorro
a emergéncia de seca provém de verbas de contingéncia da Unido. Somado a esse

esfor¢co do uso dos recursos subterraneos outros eixos secundarios foram acionados.

O terceiro cenario € uma decorréncia natural do desenvolvimento do complexo
urbano-turistico, industrial, de servicos e portuario da Regido Metropolitana de
Fortaleza, quando sera necessaria a implementacdo da 22 etapa do Eixo Hidrico
Castanhao/RMF/Pecém (Eixdo das Aguas). O aspecto marcante desta situacdo é a

duplicagdo do custo da energia utilizada na estagdo de bomba do agude Castanhéo.
74

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

O quarto cenério é caracterizado quando o sistema estadual estiver interligado com o
Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco. Nesta situagao, a hipotese considerada
neste relatério corresponde apenas ao volume nominal conferido ao estado do Cear3,
na proposta original da derivagdo outorgada pela ANA e aprovada pelo Comité de
Bacia do Rio Sao Francisco. Este volume sera especificado pelo valor da tarifa definida
em audiéncias publicas (Figura 3.5).

LEGENDA
o —
= —
s [
I ot - mmmems

Figura 3.5 - Cenarios

Uma férmula para avaliar os cenarios de modo preliminar consiste em estabelecer um
Fator de Recuperagado dos Custos (FRC) equivalente a um valor hipotético de uma

tarifa média bruta, resultante do quociente entre o Custo Total Anual-CTA de AOM do
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sistema de gerenciamento hidrico do estado e o Volume Produzido Anual-VPA pela
COGERH, ou segja:

FRC é o parametro idealizado para avaliagao de cada cenario. Assim,

FRC = 1A
VPA

3.3.5.1 - Parametros de Avaliacdo dos Cenarios
3.3.5.1.1- Cenério 1

Neste Cenario foram considerados os custos totais de AOM do ano de 2015, como
representativos da gestdo da operacdo dos reservatorios estratégicos médios,
publicos, interanuais, os eixos de transferéncia de agua bruta mencionados e o volume

global produzido por essas estruturas.

Para o CTA (l), o valor de custo AOM ¢ igual a R$ 101.859 mil e para VPA (I) o volume
é da ordem de 807.892 mil m®. Porquanto, o FRC (l) sera:

CTA(l) 101.859

FRC (1) = =
VPA(l)  807.892

=0,12608

Logo, o FRC (l) equivale a 0,12608, ou seja, custo equivalente ao montante de R$
126,08 por mil m®.

3.3.5.1.2 - Cenério 2

Na avaliagcédo deste Cenario foi considerado o mesmo custo total do cenario anterior, o
qual incorpora todos os custos AOM (inclusive o custo com alocagao e operagéo de
alguns pocgos, o qual é insignificante frente ao custo total das demais infraestruturas).
Ao volume produzido no Cenario 1 soma-se a producado do volume adicional derivado
da agua subterranea.

Os custos sdo estimados em R$ 101.859 mil e o volume considerado é de 918.754 mil
m°, referente ao VPA (I) mais o volume adicional de 110.862 mil m> (derivados de
1.616 pogos nas doze bacias, com volume outorgado conforme dados da COGERH).

Logo, FRC (ll) € dado por:
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CTA(I) 101.859

FRC (I) = =
VPA (1) + vazao(Pogos) 807.892+110.862

=0,11087

Portanto, o FRC (Il) é igual a 0,11087, ou R$ 110,87 por mil m>.
3.3.5.1.3 - Cenério 3

No Cenario 3, além da gestdo da infraestrutura atual, que tem como Marco Zero o
Cenario 1, passa a integrar a 22 etapa do Eixo Castanhdo/RMF/Pecém. Na pratica,
duplicando a despesa de energia da estacdo de bombeamento do Castanhdo, o

volume produzido é ampliado em Q = 10m?/s.

Os dados de gasto com energia elétrica na EB do Castanhdo, em 2015, apontam o
valor de R$ 3.492 mil, o qual ja compde o CTA (l). Portanto, este valor sera acrescido
novamente ao custo do cenario anterior, de modo que se tenha um novo valor

referente a energia (duas vezes superior). Assim, o custo total seria de R$ 105.351 mil.

O acréscimo de 10 m%s (volume anual de 315.360 mil m®) ao VPA (l) resulta numa

soma total do volume igual a 1.123.252 mil m®. Assim, tem-se o FRC (Ill) igual a:

CTA(l) + energiaEB(Castanh&o)  101.859 +3.492
VPA(l) + VPA(2? etapaEixdo) ~ 807.892+315.360

FRC(IIl) = =0,09379

Desse modo, aplicando FRC (lll), tem-se um fator de recuperagédo de custos igual a
0,09379, ou seja, custo de R$ 93,79 por mil m>.

3.3.5.1.4 - Cenério 4

A alternativa do Cenario aqui estabelecida envolve uma nova situagdo ampliada do
Cenario 3, compreendendo o acionamento do Eixo Norte do PISF, combinado com a 12

etapa do Cinturdo das Aguas (CAC).

O CTA (lll) de R$ 105.351 mil incorpora o CTA (I) mais o custo de energia da estagao
de bombeamento do Castanhdo, como descrito no Cenario 3. Adiciona-se a esse
custo, o valor total com a tarifa do PISF (R$ 0,591/m?), considerando a vazdo maxima
disponibilizada de 7,57 m*/s (ou 238.728 mil m®ano), o que equivale ao valor de R$
141.088 mil. Adiciona-se também o custo com o CAC, que foi extraido do custo médio

de gestdo calculado em R$ 39,3 mil por km (com base nos parametros do Eixdo, com
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custo estimado de AOM em R$ 10.024 mil e extensdo de 255 km). Transpondo a
propor¢ao de 50% do custo médio de gestao do Eixao para a 12 etapa do CAC, que
tem extensao de 145 km, o custo AOM deste canal seria estimado em R$ 2.850 mil.

Ter-se-ia assim um somatorio de custos da ordem de R$ 249.289 mil ao ano.

O VPA (Ill) incorpora, além do VPA (1), o volume de 315.360 mil m® (10 m%s da 22
etapa do Eixdo), como descrito no Cenario 3. Adiciona-se aquela, a vazao
disponibilizada do PISF de 238.728 mil m® (7,57 m®s). Totalizando um volume da
ordem de 1.483.078 mil m* por ano.

CTA(I1) + [tarifa(PISF) x vazao(PISF)x31.536.000]+ AOM(CAC) |
VPA(II1) + VPA(PISF) B
105.351+141.088+2.850

FRC(IV) = =0,18303
1.123.252+238.728

FRC(IV) =

O FRC (IV) tem valor igual a 0,18303, ou ainda, R$ 183,03 por m>.
3.3.5.1.5 - Outros Cenarios

A ideia de construgdo de um Cenario 5, envolvendo o Reuso de Esgoto de Fortaleza e
Planta de Dessalinizacdo da agua do mar, ndo sera incluida neste estudo, uma vez
qgue no horizonte de 10 anos do estudo, ndo ha definigdo sobre o regime de concessao
ou parceira publico-privada (PPP) desses empreendimentos, o que nao permite

estabelecer parametros para sua avaliagao.
3.3.5.2 - Anadlise das Alternativas dos Cenarios

Verificam-se custos decrescentes com a ampliacdo cenario a cenario, notadamente do
| ao lll, o que é caracteristico de modelos de economia de monopdlio natural. Observa-
se reduzido crescimento dos custos de AOM, saindo de 101,9 milhdes de reais no
Cenario | até atingir 105,4 milhées de reais no Cenario lll. Entretanto, o incremento na
disponibilidade de volume hidrico saltou imensamente dos 807,9 milhdes de m® para
1.123,3 milhdes de m®. O custo variou pouco mais de 3% enquanto o volume variou em
39%.

O Cenario 1 expressa um FRC de 126,08 reais por mil m*, que é o fator que mais se
aproxima do custo médio de 135,93 reais por mil m®. Isso ja4 é esperado pelos
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condicionantes do Cenario | com a atualidade de gestdo da COGERH. No Cenario 2,
dada a manutengcdo dos custos, com o incremento da disponibilidade de aguas
subterraneas, o custo médio sofre reducdo para 110,87 reais por mil m®. No Cenario 3
observa-se uma redugao do fator de recuperagao, o qual chega a 93,79 reais por mil

m?, devido & operacionalizagdo efetiva do Eixdo das Aguas.

Atinente ao Cenario 4, o valor de 183,03 reais por mil m*®, demonstra o alto custo de
disponibilidade das aguas do Sao Francisco. Nos cenarios anteriores, a COGERH
demonstrava certo nivel de eficiéncia dos custos de AOM por unidade de agua
produzida no sistema. Entretanto, ha uma questao fundamental: € que o custo médio
de AOM da COGERH para disponibilizar agua no Ceara é bastante inferior ao custo de
disponibilidade pelo PISF ao estado (R$ 0,11793 por m*® contra R$ 0,591 por m?,
respectivamente), ou seja, o custo da agua do PISF é mais de quadro vezes o custo da
agua da COGERH.
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4 - REVISAO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO
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4 - REVISAO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

O presente documento corresponde ao Relatério 2 (Revisdo da Capacidade de
Pagamento dos Usuarios da Agua do Estado do Ceard) dos Estudos de Anélise e
Integracdo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranga e
Fiscalizacdo, consoante a Solicitagcdo de Propostas (SDP) N° 01, que resultou no
Contrato 02/PFORR/SRH/CE/2016, firmado entre a Secretaria dos Recursos Hidricos

do Estado do Ceara e a IBl Engenharia Consultiva.

Conforme especificado nos Termos de Referéncia, este Relatério 2 versa sobre a
capacidade e a necessidade de atualizagédo e revisdo da capacidade de pagamento
das diversas categorias de uso, com a finalidade de absor¢do das mudangas do
mercado, assim como pela necessidade de identificagdo da capacidade de pagamento

das novas categorias.

Adotou-se procedimento semelhante ao utilizado em relagdo a Revisdo dos Custos
Fixos e Variaveis, no tocante a execugdo de pesquisa direta junto aos produtores.
Constatou-se que o trabalho de campo nao teria, da mesma forma, grande efeito
pratico. Considerou-se que seria mais produtivo investir em pesquisa junto aos
organismos envolvidos com a produgéo e divulgacdo de informagdes relacionadas ao
objeto do Relatério, como as mencionadas a seguir: IBGE, Embrapa, setor de
concesséo de crédito do Banco do Nordeste-BNB, COGERH, ADECE e FIEC. Essas
instituicdes, como se viu durante o processo de analise do Relatério 1, dispdem de
uma consistente base de dados sobre temas ligados aos principais usuarios de agua

bruta do Ceara.

Vinculado a Fase | dos Estudos, o Relatorio 2, aqui examinado, abrange os seguintes
itens principais: (i) Identificagcao e Distribuicado Espacial dos Usuarios; (iii) Avaliacdo dos
Instrumentos de Gestdo no Espaco das Bacias Hidrograficas; (iv) Métodos de
Avaliagdo da Capacidade de Pagamento; e (v) Determinagdo da Renda Bruta, dos
Custos e da Capacidade de Pagamento. Embora n&o integrem o texto deste capitulo, a
elaboracao do presente Relatorio 4 contou com informagdes constantes dos quatro

anexos do Relatorio 2, assim especificados: (i) Consumo, Valor Arrecadado Total e
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Médio, por Bacia Hidrografica; (i) Base de dados da ADECE; (iii) Base de dados do
BNB; e (iv) Base de Dados da FIEC.

4.1 - IDENTIFICACAO E DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS USUARIOS

A identificacdo e distribuicdo dos usuarios das bacias hidrograficas do Ceara foram
realizadas objetivando a revisdo da capacidade de pagamento dos usuarios de agua
bruta. Neste sentido, foram utilizadas informag¢des colhidas junto a SRH-CE e a
COGERH, especialmente as do Sistema de Cadastro de Usuéario de Agua-SISCAD.
Para as bacias hidrograficas do Acarau, Curu e Litordneas foram adotadas as
informagdes contidas no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos-
CNARH.

Inicialmente, os usuarios foram divididos nas categorias a seguir especificadas, tendo
como foco o consumo d’agua (em m°) e o faturamento com a venda de agua bruta (em
R$): Industrial; Irrigacéo; Piscicultura; Carcinicultura; Agua Mineral; Abastecimento

Humano; e Demais Usos.

O Quadro 4.1 apresenta o numero de usuarios de recursos hidricos do Ceara, por

Bacia Hidrografica, e o Quadro 4.2 mostra os usuarios, segundo suas categorias de

uso.
Quadro 4.1 - Nimero de Usuéarios de Agua por Bacia Hidrogréafica
Bacia N° de Usuarios %
Salgado 3.571 19,93
Metropolitana 2.233 12,46
Baixo Jaguaribe 2.014 11,24
Parnaiba 1.845 10,30
Alto Jaguaribe 1.587 8,86
Acarau* 1.442 8,05
Banabuiu 1.363 7,61
Coreau 1.332 7,43
Médio Jaguaribe 1.055 5,89
Curu* 818 4,56
Litoranea* 500 2,79
Sertbes de Cratels 161 0,90
TOTAL 17.921 100,00

Fontes dos Dados Basicos: SISCAD-Sistema de Cadastro de Usuario de Agua e * CNARH-Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos.
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Quadro 4.2 - Nimero de Usuéarios de Agua por Bacia Hidrogréafica

USso USUARIOS %
Irrigagao 9.819 54,79
Empresa Concessionaria de Agua Bruta *7.810 43,58
Industria 245 1,37
Turismo e Lazer 39 0,22
Aquicultura e Carcinicultura 8 0,04
TOTAL 17.921 100,00

Fonte dos Dados Basicos: (i) SISCAD-Sistema de Cadastro de Usuario de Agua; e (ii) CNARH — Cadastro Nacional
de Usuarios de Recursos Hidricos.

Nota: * Correspondentes as concessionarias de agua bruta de cidades, distritos, povoados, fazendas e sitios.

Observa-se que o setor de irrigacao concentra 54,79% (9.819) do numero de usuarios
de agua do Estado. Em termos de Bacia, o Rio Salgado conta com a maior
concentragdo de usuarios (19,93%), seguida pela Bacia Metropolitana (12,46%) e a

Bacia do Baixo Jaguaribe (11,24%), conforme Figura 4.1.

A Figura 4.2 ilustra a distribuigdo espacial dos usuarios de agua com irrigagdo nas

bacias hidrograficas do Ceara.

Sertdes de
Crateus
0,90%

Curu Litoranea
4,56% 2,79%

Médio Jaguaribe
5,89%_\

Figura 4.1 - Distribuicao percentual dos usuarios de agua nas bacias hidrogréaficas

83

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

50 0 50 100 Km
& o _
° B s
= =
BACIAS
A BO) LITORANEAS
COREAD
[-=]
o § 2
3 [ = &
- BACIA DO
| B ul £
BACIA DO ACARAU RAGIA = g
METROPOLITANA 8 ol
% 2 .
o 2 E BACIA DO BAIXO
2 JAGUARIBE
"B 5
AT BACIA DO -
BANABUIU
PARNAIBA 2 g
o
BAGIA DO
MEDIO
b= JAGUARIBE
3 8 o
| = 2
BAGIA DO ALTO E
JAGUARIBE Ll ﬁ
i
BACIA DO SALGADO
Legenda:
Il Nimero de Usudrios
2] Ntmero de Irmigantes CEARA

Fonte: Banco de dados da COGERH e da ANA

Figura 4.2 - Distribuicdo espacial dos usuarios de agua nas Bacias Hidrogréficas para a
categoria Irrigacdo, em relacdo ao namero de usuarios

4.1.1 - Usuérios da Irrigacdo, em Relacdo ao Consumo e Arrecadacao

Por corresponder ao maior numero de usuarios da agua no Ceara, desdobra-se a
distribuicdo espacial desses usuarios em relagao ao estado como um todo e as bacias

hidrograficas.
4.1.1.1 - Ao Nivel do Estado

Neste caso, destacam-se aspectos relacionados ao consumo de agua e a arrecadagao

referida a esse recurso.
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4.1.1.1.1 - Consumo D’Agua

A Figura 4.3 apresenta a evolucdo do consumo de agua bruta (em m®) do estado do
Ceara, entre 2011 e 2015. Observa-se um crescimento nos 4 primeiros anos e uma
reducao da ordem de 11,60%, em 2015, quando comparado a 2014, fruto da menor
disponibilidade de agua para irrigagao e das politicas adotadas pelo governo estadual

para redugao do consumo.
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|I Consumo (m3) 543.375.322,31 684.441.332,36 849.085.250,21 913.950.159,05 807.892.017,22

Figura 4.3 - Evolucédo do consumo de agua bruta (m3) do estado do Ceara (2011 a 2015)

4.1.1.1.2 - Arrecadacéo

A Figura 4.4 apresenta a evolugado do valor arredado (em R$) com a cobranga de agua
bruta no estado do Ceara, entre 2011 e 2015. Observa-se um crescimento meédio anual
da ordem de 21,1% (em fungdo de elevagcédo de tarifas), mesmo com a queda no

consumo no ultimo ano da série.
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Figura 4.4 — Evolucgao do valor arrecadado (R$) com a cobranca de 4gua

bruta no estado do Ceara (2011 a 2015)

O Quadro 4.3 apresenta o consumo d’agua (m?), o valor faturado (R$) e o valor médio

arrecadado (em R$/m>) ,por categoria de uso, entre 2011 e 2015. O detalhamento por

ano e por bacia consta dos Anexos ao Relatério 2, antes mencionados.

Quadro 4.3 — Consumo d’agua bruta, Valor Arrecadado Total e Médio, entre 2011 e 2015

Tarifa de
Ano Categoria Consumo (m®) Valor (R$) Faturamento R$/1000m?
R$/m?
Industrial 10.244.935,82 | 12.730.299,82 1,24259439 1.242,59
Irrigagdo 96.276.903,90 353.360,80 0,00367026 3,67
Piscicultura 3.215.247,88 100.403,10 0,03122717 31,23
2011 Agua Mineral 137.297,41 59.252,02 0,43155963 431,56
Carcinicultura 14.662.763,40 21.994,17 0,00150000 1,50
Abast. Humano 418.519.793,02 | 28.715.874,47 0,06861294 68,61
Demais Usos 318.380,88 35.079,27 0,11018020 110,18
TOTAL 543.375.322,31 | 42.016.263,65 0,07732457 77,32
Industrial 20.304.671,57 | 22.195.936,67 1,09314433 1.093,14
Irrigacédo 185.955.772,82 855.604,93 0,00460112 4,60
Piscicultura 4.074.500,02 135.330,18 0,03321394 33,21
2012 Agua Mineral 444.069,96 191.642,65 0,43155959 431,56
Carcinicultura 22.870.845,01 43.168,37 0,00188748 1,89
Abast. Humano 448.922.743,72 | 32.909.894,73 0,07330859 73,31
Demais Usos 1.868.729,26 262.338,19 0,14038320 140,38
TOTAL 684.441.332,36 | 56.593.915,72 0,08268629 82,69
Industrial 30.677.449,08 | 32.200.781,29 1,04965642 1.049,66
2013 Irrigagédo 311.850.048,41| 1.532.609,34 0,00491457 4,91
Piscicultura 3.943.285,76 113.372,42 0,02875075 28,75
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Tarifa de
Ano Categoria Consumo (m®) Valor (R$) | Faturamento | R$/1000m?
R$/m*

Agua Mineral 690.982,04 309.771,75 0,44830651 448,31
Carcinicultura 45.348.475,40 107.314,84 0,00236645 2,37
Abast. Humano 451.928.753,13 | 34.917.970,92 0,07726433 77,26
Demais Usos 4.646.256,39 495.899,72 0,10673103 106,73
TOTAL 849.085.250,21 | 69.677.720,28 0,08206210 82,06
Industrial 38.007.813,07 | 36.709.276,90 0,96583502 965,84
Irrigacao 308.013.616,96 | 1.573.690,96 0,00510916 5,11
Piscicultura 7.703.343,43 103.763,41 0,01346992 13,47

2014 Agua Mineral 578.352,95 265.839,91 0,45964996 459,65
Carcinicultura 53.841.249,39 155.215,45 0,00288284 2,88
Abast. Humano 499.551.341,10 | 41.533.919,40 0,08314244 83,14
Demais Usos 6.254.442,15 703.889,90 0,11254240 112,54
TOTAL 913.950.159,05 | 81.045.595,93 0,08867617 88,68
Industrial 33.604.298,06 | 36.683.368,73 1,09162729 1.091,63
Irrigacao 217.823.115,25 | 1.337.744,43 0,00614143 6,14
Piscicultura 3.726.888,03 110.558,13 0,02966500 29,66

2015 Agua Mineral 318.399,01 159.873,23 0,50211598 502,12
Carcinicultura 49.238.098,45 172.243,13 0,00349817 3,50
Abast. Humano 498.599.038,41 | 51.457.831,11 0,10320483 103,20
Demais Usos 4.582.180,01 580.394,02 0,12666330 126,66
TOTAL 807.892.017,22 | 90.502.012,78 0,11202241 112,02

Fonte dos Dados Basicos: SISCAD-Sistema de Cadastro de Usuario de Agua.

4.1.1.2 - Nivel de Bacia Hidrografica

As informacgdes a este respeito estdo referidas apenas ao consumo de agua bruta. O

Quadro 4.4 apresenta o volume consumido (em m3) e o percentual, em relacdo ao

estado, de cada Bacia Hidrografica, entre 2011 e 2015. Percebe-se que em todas as

bacias ocorreu crescimento no consumo, exceto na Bacia do Curu (redugédo de

64,24%). Na escala estadual, o consumo cresceu 48,68%.
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Quadro 4.4 — Consumo de agua bruta e percentual por bacia hidrografica, de 2011 a 2015

Bacia Variavel 2011 2012 2013 2014 2015 2\6"’1%"/"2@(?101

Metropolitana m? 293.610.546,56 | 315.295.985,40 | 341.039.644,74 | 349.577.896,07 | 364.862.496,70 24.27%
% 54,03% 46,07% 40,17% 38,25% 45,16% -

Acara m? 30.261.264,87 | 38.291.343,75| 37.007.066,58 | 52.623.829,99 | 45.228.455,00 49,46%
% 5,57% 5,59% 4,36% 5,76% 5,60% -

, m? 11.815.445,66 | 14.314.086,77 | 18.659.407,59 | 24.499.201,63 | 25.546.353,66 116,21%

Alto Jaguaribe 5 S > 5 5 S

% 2,17% 2,09% 2,20% 2,68% 3,16% -

Baixo Jaguaribe m? 14.806.989,56 | 24.489.322,97 | 47.438.150,55 | 44.912.187,09| 29.729.052,98 100,78%
% 2,73% 3,58% 5,59% 4,91% 3,68% -

Banabuid m? 12.297.530,30 | 22.914.653,88 | 40.020.513,41 | 41.489.454.99 | 23.012.467,00 87,13%
% 2,26% 3,35% 471% 4,54% 2,85% -

Coread m? 4.050.178,14 | 4.308.320,76 | 4.240499,14 | 4.278.298,63 | 4.255.501,14 5,07%
% 0,75% 0,63% 0,50% 0,47% 0,53% -

curt m? 33.953.991,99 | 25.214.350,06 | 47.803.034,13 | 29.685.016,55| 12.143.548,45 -64,24%
% 6,25% 3,68% 5,63% 3,25% 1,50% -

Litoral m? 6.624.400,76 | 7.299.701,64 | 8.458.923,60 | 11.543.218,66| 7.741.186,94 16,86%
% 1,22% 1,07% 1,00% 1,26% 0,96% -

. _ m° 70.747.131,92 | 150.998.177,30 | 219.458.651,36 | 261.949.812,85 | 210.246.891,18 197,18%

Médio Jaguaribe S S > S S >

% 13,02% 22,06% 25,85% 28,66% 26,02% -

barnaiba m? 19.902.460,32 | 25.439.543,89 | 24.061.298,80 | 25.738.037,84 | 20.558.561,10 3,30%
% 3,66% 3,72% 2,83% 2,82% 2,54% -

Salgado m? 45.305.37323 | 55.875.845,94 | 60.898.060,31 | 67.653.204,75| 64.567.503,07 42,52%
% 8,34% 8,16% 7.17% 7,40% 7,99% -

TOTAL 543.375.322,31 | 684.441.332,36 | 849.085.250,21 | 913.950.159,05 | 807.892.017,22 48,68%

Fonte dos Dados Basicos: SISCAD-Sistema de Cadastro de Usuario de Agua.

Com fundamento nas informagdes do Quadro 4.4, sao apresentadas as Figuras 4.5,
4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14 e 4.15, que ilustram os volumes

consumidos (em m?®) para as Bacias Metropolitana, do Acarau, do Alto Jaguaribe, do

Baixo Jaguaribe, do Banabuiu, do Coreau, do Curu, do Litoral, do Médio Jaguaribe, do

Parnaiba e do Salgado, respectivamente. Observa-se redugao de consumo, em 2015,

quando comparado a 2014, em quase todas as bacias, exceto nas Metropolitanas e na

do Alto Jaguaribe.
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