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APRESENTAGAO

O presente documento consiste no Relatério 15 — Proposi¢cao de Novas Categorias
Tarifarias, relativo aos Estudos de Andlise e Integragdo dos Instrumentos de Gestéo
com Foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizagdo, consoante a Solicitagdo de Propostas
(SDP) N° 01 que resultou no Contrato 02/PFORR/SRH/CE/2016 firmado entre a
Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara e a IBl Engenharia Consultiva
S/S.

Os produtos a serem apresentados em forma de relatérios técnicos das atividades

desenvolvidas s&o os seguintes:

— Plano de Trabalho
— Fase | - Atualizacdo da matriz tarifaria

.Relatério 01 - Revisdo dos custos fixos e variaveis dos sistemas de recursos

hidricos
-Relatdrio 02 - Revisao da capacidade de pagamento
-Relatorio 03 - Revisdo do subsidio cruzado
-Relatorio 04 - Consolidacao da Fase | — Atualizagdo da matriz tarifaria

— Fase Il - Concepgdo da estratégia de integragao dos instrumentos de gestao: Outorga,
Cobrancga e Fiscalizagao
Etapa 1 - Revisao da féormula de calculo da cobranga

-Relatdrio 05 - Adocao de bandeiras tarifarias
.Relatério 06 - Qualidade da agua

.Relatdrio 07 - Eficiéncia do uso da agua
-Relatdrio 08 - Disponibilidade efetiva
-Relatorio 09 - Volume outorgado

.Relatério 10 - Consolidagdo da Etapa 1 - Revisdo da féormula de calculo da

cobranca
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V&=
Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranga

-Relatorio 11 - Sistema de cobranga em fungéo da garantia de uso
-Relatério 12 - Seguro para atividades agricolas

.Relatdrio 13 - Mecanismos de compensacao financeira

.Relatério 14 - Fundo de reserva para eventos extremos

-Relatério 15 - Proposigao de novas categorias tarifarias

-Relatdrio 16 - Consolidacao da Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca
Etapa 3 — Estudos de viabilidade: outorga

-Relatorio 17 - Experiéncias internacionais com outorga e alocagao de agua
-Relatorio 18 - Analise do fluxo processual de outorga de agua

.Relatoério 19 - Analise do fluxo da alocagao negociada da agua

-Relatorio 20 - Outorga coletiva de uso da agua

.Relatorio 21 - Revisdo do manual de outorga

-Relatorio 22 - Consolidagao da Etapa 3 - Estudos de viabilidade: outorga
.Relatorio 23 - Etapa 4 - Estudos de viabilidade: fiscalizagao

— Fase lll - Descrigdo da articulagdao necessdria para adaptacao das alteragdes propostas
.Relatdrio 24 - Consolidacido da descricao da articulagdo necessaria para adaptacao

das alteracbes propostas

Além desta Apresentacao e das Referéncias Bibliograficas Citadas e/ou Consultadas, o

presente Relatério 15 esta estruturado pelos seguintes topicos:

— Bases Conceituais para a Cobranca pelo Uso da Agua;

- Impactos Econémicos da Cobranca pelo Uso da Agua;

— Propostas de Cobranca pelo Uso da Agua no Brasil;

— Proposta Metodoldgica para Estabelecimento de Novas Categorias Tarifarias;
— Conclusdes e Recomendacgdes
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1 - BASES CONCEITUAIS PARA A COBRANGA PELO USO DA AGUA

Durante séculos a agua foi considerada um bem livre, com caracteristicas de ser
renovavel e estocavel, sendo ofertada de forma abundante pela natureza, sem valor

econdmico.

Entretanto, diante de sua constante renovacgéo e possibilidade de estocagem, a agua,
por conta de seu uso indiscriminado, associado ao crescimento econdmico e
concentracdo da populagdo humana, passou a ser um recurso relativamente escasso
e, devido a essa escassez, um bem econémico com valor de uso. O valor de uso da
agua apresenta caracteristicas variaveis em virtude da utilidade ou da satisfagdo que
os diversos consumidores Ihe atribuem e da multipla capacidade de satisfazer suas
necessidades. A principal caracteristica da agua € que ela possui diferentes valores de

uso, que implicam, também, em diversos valores de trocas (FERRAZ, 2008).

Os mecanismos de mercado, em presencga de custos de transacado, ndo sdo capazes
de contabilizar os custos sociais que as decisdes individuais de cada usuario dos
recursos hidricos impdem aos demais, como por exemplo, impactos de usuarios
agricolas que optam pela utilizagdo de agrotoxicos em plantagdes préximas a margens
de rios e acabam aumentando os custos para tratamento de agua em empresas de

saneamento na mesma area.

A intervencdo do poder publico, por meio da cobranga pelo uso da agua, como forma
de racionalizar a utilizacdo desses recursos como condicdo para satisfazer aos
diversos usuarios competidores, e garantindo assim uma maior eficiéncia produtiva, é

elemento essencial para o desenvolvimento econémico (GARRIDO, 1996).
1.1 - USOS E PRECOS DA AGUA

Segundo Pereira (1996), a agua possui quatro usos que podem ser cobrados (Figura
1.1).
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Uso da agua disponivel
no ambiente (dgua
bruta) como fator de
produgdo ou bem de
consumo final.

1. Uso direto

3. Uso para
servicos de
esgotamento

Uso de servigos de coleta,
transporte, tratamento e
destinagdo final de esgotos|
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Uso de servigos de
captacgdo, regularizagdo,
Ml transporte, tratamento e
distribui¢do de agua

2.Uso servicos
de
abastecimento

4. Uso para
diluiciio de

efluentes
Uso da dgua

disponivel no
ambiente como
receptor de residuos

(servico de esgotamento) || IS

Figura 1.1 - Tipos de usos da agua Fonte: Adaptado de PEREIRA (1996)

Em geral, os usos 2 e 3 (abastecimento e esgotamento) sdo cobrados pelas
companhias de saneamento, sendo que os servigos de captagao sao também cobrados

pelas entidades que gerenciam projetos publicos de irrigagao.

A cobranca dos usos 1 e 4 tem sido mais recentemente utilizadas nos processos de
modernizagao dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos realizados no
ambito federal e de alguns estados brasileiros. Ainda segundo Pereira (1996), a
cobranga pelos usos 1 e 4 ja sdo objeto de cobranga em paises que ja possuem
legislacdo "solida" a respeito, como é o caso da Franga. A cobranga se estrutura no
principio do usuario pagador, cuja finalidade é “internalizar’ as externalidades no
processo do agente econdmico em relagdo ao meio ambiente. Esses dois usos séo
caracterizados pela dificuldade de implementagao, visto que o problema reside na
escolha do instrumento econémico. O principio do usuario pagador estabelece que
aquele que utiliza o recurso ambiental deve arcar com seus custos, porém a cobranga
nao deve implicar na imposi¢cao de 6nus excessivos (FERRAZ, 2008), nem induzir a

poluir por parte do usuario, visto 0 mesmo possuir capacidade de pagamento.
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1.2 - FATORES DETERMINANTES DA COBRANCA

A literatura apresenta algumas das motivagdes para a cobranga, destacando-se Lanna
(1995) e Nogueira et al. (2001), os quais consensualmente destacam quatro

motivagdes, sdo elas:

1. Financeira:

Recuperacdo de investimentos e pagamento de custos operacionais e de manutencao;
Geragao de recursos para a expansao dos servigos.

2. Econbmica: estimulo ao uso racional do recurso.

3. Distribuicdo de renda: transferéncia de renda de camadas mais privilegiadas

economicamente para as menos privilegiadas.

4. Equidade social: contribuicdo pela utilizacdo de recurso ambiental para fins

econdbmicos.

Com relagcdo ao fator financeiro, este tem como objetivo compensar custos com
investimentos, operagdo e manutengcao, necessarios para a prestacdo dos servicos,
bem como a formagao de capital para expansao do sistema. Assim, o custo financeiro
a ser estabelecido pelo uso da agua deve ser satisfatério para cobrir todos os custos
recorrentes em termos financeiros. Apesar dos interesses politico e social envolvidos
no setor, o que geralmente torna esses custos subdimensionados, € indispensavel que

esses custos sejam avaliados corretamente. (Nogueira et al., 2001).

O fator econémico tem como objetivo estimular o uso racional dos recursos hidricos, no
qual a remuneragao do servigo tem como base o principio poluidor-usuario-pagador. A
cobranga nao levaria em conta apenas a quantidade, mas também a sua qualidade
(Nogueira et al., 2001).

A questao da distribuicdo de renda é voltada para transferir renda das classes mais
privilegiadas economicamente para as menos privilegiadas, ou seja, funcionam como
instrumento de redirecionamento da renda, notadamente pelo uso dos subsidios

cruzados.

No que se refere a equidade social, a cobranga busca desempenhar o papel de agente

redistribuidor de renda, de acordo com uma sistematica de onerar segmentos da
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sociedade que possuem maior capacidade de pagamento que outros, bem como de
gerar fundos de investimento a serem idealmente empregados em projetos de

interesse social.
1.3 - REFERENCIAS PARAA COBRANCA

A cobranga pelo uso da agua quer seja efetuada por quantidade ou por qualidade deve
ser implementada utilizando uma referéncia tarifaria, segundo Nogueira et al. (2001) e
Pereira (1996). As referéncias para a cobranga sdo geralmente constituidas por (Figura
1.2):

3. Custo

marginal ou
incremental;

4. Custo de
oportunidade;

5. Custode
mercado;

2. Custo do
SEIVigo;

6. Custo
incremental
médio;

1. Capacidade [ Cobranca
de pagamento | pelouso da
do usuario; ‘ agua

Fonte: Adaptado de PEREIRA (1996)
Figura 1.2 - Referéncias para a cobranga pelo uso da agua

1 - Capacidade de pagamento do usuario:

Trata-se da referéncia mais adotada, visto que condiciona a cobranga ao limite
financeiro dos usuarios. Do ponto de vista financeiro, trata-se de definir uma tarifa que
permita ao usuario ter capacidade de pagamento. Nesse sistema, os usos com maior
capacidade de pagamento, principalmente pela possibilidade de incorporagdo dos
custos pelo uso da agua em seus pregos, pagam mais para possibilitar menores precos

as categorias de usos com menor capacidade de pagamento.

2 - Custo do servico:
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O custo do servico visa a recuperacao do capital investido na impleméﬁtagéo do
servigo, incluindo o valor principal e juros, bem como os custos de operagéo,
manutencao e reposicido. Nesse caso, quando ocorrem restricdes de capacidade de
pagamento, pode-se estabelecer um esquema de subsidios cruzados, no qual

cobranga incidira de forma mais expressiva nos usuarios com maior capacidade de

pagamento, sendo atenuadas para os usuarios com menor capacidade.
3 - Custo marginal ou incremental:

O custo marginal é a mudancga no custo total de produgcédo advinda da variagdo em uma
unidade da quantidade produzida. Trata-se do acréscimo do custo total pela produgao
de mais uma unidade, o que corresponde ao custo da ultima unidade produzida.
Adotado como parametro para gerar recursos para os investimentos demandados para
a expansao do servico, a tarifa, com base no custo marginal de expansao, gera os
recursos financeiros para promové-los, e quando nao for necessaria, a cobranga sera

baixa, estimulando o uso do servigo.
4 - Custo de oportunidade:

O custo de oportunidade é definido como o valor do recurso no seu melhor uso
alternativo. O valor da agua incremental ofertada ao sistema é o maior entre duas
parcelas, respectivamente, o custo marginal de sua oferta, conforme estimado pela
referéncia anterior, ou o beneficio que poderia ser gerado para a sociedade dirigindo-se
o0 capital de investimento para a melhor alternativa disponivel. Trata-se de uma
referéncia mais exigente, na medida em que sinaliza ao consumidor, via tarifa, o valor

do maior beneficio que podera ser obtido para a sociedade com o uso do capital.
5 - Custo de mercado:

Trata-se de um preco que pode ser fixado de forma automatica pelas leis de mercado
por meio de livre negociacdo. As partes interessadas negociam livremente, ou de
acordo com determinado regulamento, entre si, ou com os provedores, sendo que a
demanda é suprida para quem oferece o maior prego. Essas negociagdes via mercado

poderiam n&o levar em consideragao aspectos sociais e/ou ambientais, entre outros.

6 - Custo incremental médio:
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Trata-se do custo necessario para a proxima expansao do sistema, de acordo com um
plano de investimentos adotado. O custo com a implantagcdo do novo investimento é
diluido de acordo com um periodo de tempo estimado de recuperacédo desse capital, a
uma taxa de desconto, acrescido dos custos globais de operagao, de manutencgao e de
reposic¢ao correntes ou futuros, em parcelas mensais de unidades monetarias. A divisao
desse montante pelos m?* de incremento mensal de ofertas resulta no custo incremental
médio de m® de agua (FERRAZ, 2008).

1.4 - MECANISMOS DE COBRANCA EXISTENTES

A cobranga em geral apresenta uma estrutura basica de cobranga pelo uso da agua

existentes. Sendo descrito, a seguir, de forma detalhada seus componentes.
1.4.1 - Estrutura Basica

Os mecanismos de cobranga existentes possuem, em geral, a seguinte estrutura

basica (Equagéao 1):
Cobranca = Base de Calculo x Preco Unitario x [Coeficientes] (1)

O valor da cobranca é o resultado da multiplicacdo da base de calculo pelo preco
unitario. A definicdo da base de calculo é feita em fungcdo do uso da agua e o precgo é
definido, em geral, em fungado dos objetivos da cobranga. Conforme Thomas (2002),
algumas metodologias adaptam essa estrutura para atender suas especificidades
(como diferenciar a cobranga em funcéo do tipo de usuario, do tipo de uso, etc.). Essas
adaptagdes sao efetuadas com o uso dos coeficientes a estrutura basica. A seguir, séo

descritos em detalhes a base de calculo, o preco unitario e os coeficientes.
1.4.2 - Base de Calculo

A base de calculo € o componente da estrutura dos mecanismos de cobranca que
busca quantificar o uso da agua. Geralmente, sdo considerados como usos da agua: a
captacao, o consumo e a diluicéo.

— O uso de captagao é definido como a retirada de agua do corpo hidrico;

— O consumo € a parcela do uso de captacdo que ndo é devolvida ao corpo hidrico;
— Adiluicdo é definida como a quantidade de agua necessaria para diluir uma carga poluente.
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Considera-se que os usos da agua podem ser caracterizados de forma-’ direta ou
indireta. Para caracteriza-los de forma direta € utilizada como parametro a vazao
(medida em m? ou litro), enquanto de forma indireta pode-se utilizar outros parametros
como a carga poluente langada (Demanda Biolégica de Oxigénio - DBO), a area

irrigada (ha ou km?) ou a energia produzida (MW ou KW).

A vazao pode ser utilizada para caracterizar qualquer um dos trés tipos de uso
definidos (captagao, consumo e diluicdo). Na maioria dos paises, inclusive no Brasil, a
vazao é utilizada apenas para caracterizar os usos de captagao e consumo, enquanto
que para caracterizar a diluicdo utiliza-se geralmente como parametro a carga de
poluentes langada (THOMAS, 2002).

A carga poluente langada pode ser definida como a massa de um poluente que é
langada por uma unidade de tempo. No Brasil a principal unidade de medida utilizada é
a DBOs,zo1.

Segundo Thomas (2002), a desvantagem dessa base de calculo é que ela é muito
genérica e pode nao caracterizar bem o uso da agua. O uso da agua na agricultura
depende de uma série de fatores, tais como o tipo de solo, a eficiéncia da técnica de

irrigacao utilizada, entre outros.

No Brasil, a cobranga pelo uso da agua do setor elétrico foi definida pelo art. 28 da lei
9.984, que estabelece uma parcela de 6,75% do total da energia produzida que deve
ser paga como compensagao. Nesse caso, a base de calculo para a cobranga € um
percentual da energia produzida. Segundo Labhid (2001), esse parédmetro nao
caracteriza perfeitamente o uso da agua de uma usina hidrelétrica, visto que a energia
gerada néo depende apenas da vazéao utilizada, mas também de outros fatores como a
altura de queda, por exemplo. Assim, se duas usinas possuem a mesma vazao
turbinada, mas se tiverem alturas de queda diferentes, elas podem gerar quantidades
de energia diferentes. Dessa forma, essas duas usinas irdo pagar o mesmo valor,
mesmo que produzindo quantidades de energia diferentes. Na cobranca pelo uso da
agua das usinas hidrelétricas na Francga, € considerada a energia produzida e a altura

de queda.

1 DBO5,20 Corresponde a quantidade de oxigénio consumido na degradagao da matéria organica por processos biolégicos, a uma
temperatura média de 20°C durante 5 dias.
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1.4.3 - Preco Unitario

De acordo com Thomas (2002), existem 4 metodologias que sao utilizadas para a
determinagao do preco unitario, sdo elas: Preco médio; Pregco publico; Preco 6timo e;
Custo efetividade. Essas metodologias foram agrupadas em funcdo dos objetivos da
cobranga definidos na Lei 9.433. As duas primeiras sdo metodologias com objetivo de
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos, enquanto as outras duas, sao
metodologias com objetivo de incentivar a racionalizagdo do uso da agua e reconhecer

a agua como bem econdémico, dando ao usuario uma indicagao de seu real valor.

Muito embora a teoria econdmica seja empregada para a determinagéo desse prego, a
mesma € utilizada apenas como base conceitual para a estimativa inicial dos precos
unitarios, pois a sua defini¢ao final é resultado de um processo politico de negociagao.
Por essa razao é que a maioria dos paises implantou o sistema de cobranca de forma
gradativa, iniciando o processo com pregos unitarios baixos e aumentando-os ao longo
do tempo, de maneira que nao gerasse grandes impactos aos usuarios (FORMIGA-
JOHNSSON et al., 2002).

Para efeito de financiamento, a cobrancga é definida como a cobertura dos custos da
bacia, que sdo compostos pelos custos de gestdo e custos de investimento. Os custos
de gestdo sdo os custos necessarios para o funcionamento adequado do sistema de
gestdo de recursos hidricos. Esses custos compreendem as despesas com
administragdo (aluguel de imodveis, salario de funcionarios, etc.) e operagdo e
manutencdo do sistema (emissdo de outorgas, monitoramento, fiscalizagdo, etc.).
Quanto aos custos de investimento, estes sdo definidos como os custos necessarios
para a realizagao das intervengdes contidas nos planos da bacia. De acordo com
Thomas (2002), incluem-se nesses custos as despesas relativas as intervengdes
estruturais (construcdo de ETEs, reservatoérios, etc.) e ndo-estruturais (mobilizagéo,

capacitagao, etc.).
A seguir, sdo apresentadas metodologias de determinagcdo do preg¢o unitario com
objetivo de financiamento:
1. Preco Médio
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O preco médio é calculado pela divisdo do montante total dos custos da baZ:ia (custos
de gestéo e/ou custos de investimento) entre os usuarios, ou seja, é feito um rateio de
custos, como se fosse uma taxa de condominio. Essa divisao é feita em funcdo da
base de calculo adotada. Por exemplo, se a base de célculo for a vazdo consumida,
divide-se o montante total dos custos pelo somatério das vazbes consumidas, por
todos os usuarios da bacia. Com isso, tem-se o preco unitario do metro cubico de agua
consumida. Para obter o valor de cada usuario, basta multiplicar a sua vazao

consumida por esse prec¢o unitario.
2. Preco Publico

O preco publico é similar ao preco médio porque também rateia os custos entre os
usuarios, mas difere na forma como esse rateio € feito. O preco médio é definido para
que todos os usuarios paguem o mesmo valor por unidade de agua utilizada, enquanto
0 preco publico os valores sao diferenciados, geralmente baseados na elasticidade-
preco da demanda de cada usuario, ou seja, sua sensibilidade de uso de agua frente a
alteragdes de prego. Segundo Seroa da Motta (1998), os usuarios com demanda
menos elastica pagam mais e usuarios com demanda mais elastica pagam menos.
Estudos sobre elasticidade nos setores usuarios de agua indicam que o setor mais
elastico € a agricultura, seguido pela industria e pelo abastecimento doméstico.
Portanto, de acordo com este critério, os usuarios que mais pagariam seriam as

empresas de saneamento (RIBEIRO et al., 1999).

A politica de precos baseada no preco médio e/ou preco publico pode também induzir,
de certa forma, que usuarios utilizem a agua de forma mais racional, visto que esses

precos indicam que ela possui um valor econédmico (LABHID, 2001).

As metodologias de determinagdo do preco unitario tém como objetivo reconhecer a
agua como bem econbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor e sao
baseadas no conceito de racionalizagdo, que busca a alocagao 6tima do uso da agua
em termos de eficiéncia econdmica, ou seja, a maximizagdo dos beneficios

econdmicos para a bacia.

Dentre as principais metodologias que tém como objetivo principal a racionalizagdo do

uso da agua, estéo: o prego 6timo e o custo-efetividade.
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v
— Prego Otimo (Analise Custo-Beneficio)

Em termos econdmicos, o preco 6timo € aquele que induz a maximizacao da diferenca
entre os beneficios totais e os custos totais, que é representado pelo ponto onde os

beneficios marginais se igualam aos custos marginais (FERGUSON, 1999).

— Custo-Efetividade

Segundo Canepa et al. (1999), na metodologia do custo-efetividade, a quantidade
otima é definida pelo menor custo possivel e a aplicagdo desta metodologia fornece o
custo minimo para atingir a quantidade 6tima, atendendo ao objetivo da eficiéncia

contabil.

O pregco a ser cobrado € o valor do custo marginal de redugdo de uso, ou seja,
qualquer investimento que resulte em redugdo do uso da agua, como por exemplo,
recirculacdo de agua ou construcédo de estagdes de tratamento de esgoto, no ponto
correspondente a quantidade de redugédo necessaria para atingir o nivel desejado de
uso (THOMAS, 2002). Nesse caso, admitindo-se que uma bacia decidiu que o uso da
agua deveria ser reduzido em 4 m3/s, e para atingir esse objetivo, deveria cobrar R$
0,008/m3. Segundo o pressuposto dessa metodologia, os usuarios com custo de
reducdo de uso acima de R$ 0,008/m® pagariam esse valor para continuar usando a
agua, enquanto que, usuarios com custo de reducdo de uso abaixo desse valor,
investem na redugdo do seu uso, deixando de pagar. Assim, muito embora alguns
usuarios possam utilizar uma quantidade de agua acima do permitido, outros estardo
usando menos e, na soma de todos os usuarios, o uso da bacia sera reduzido até o
nivel desejado (THOMAS, 2002).

As metodologias do prego 6timo e do custo-efetividade também atendem ao objetivo de
financiamento, visto que os recursos arrecadados com a cobranga sao aplicados na

cobertura dos custos de gestao e/ou de investimento da bacia.
1.4.4 - Coeficientes

Os coeficientes sdo resultado da adaptagcdo do mecanismo em fungdo de objetivos
especificos. Os coeficientes tendem a impactar o valor final da cobranca. De acordo

com Labhid (2001), o valor final da cobranga na Franga, a partir de 1991, quase
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triplicou devido a essa manipulagdo. De acordo com Thomas (2002), os caeficientes

séo geralmente utilizados nos mecanismos de cobranga, sendo divididos em trés tipos:
1. Tipo de usuario

Os usuarios sao diferenciados em funcdo do setor a que pertencem. Em geral, os
setores de abastecimento industrial e doméstico pagam mais que a agricultura. Em
alguns casos, o abastecimento domeéstico paga mais que a industria e em outros,
ocorre o contrario. Esse tipo de coeficiente é utilizado, em Sao Paulo, nas bacias PCJ

e Paraiba do sul e ainda no Ceara.
2. Tipo de uso

Este tipo de coeficiente visa diferenciar a cobranga em funcdo do uso, ou seja,
captagao, consumo e dilui¢ao, sendo, usual, que o uso da captagao seja mais barato e
diluigdo mais cara. Na bacia do rio Paraiba do Sul, por exemplo, o coeficiente que
diferencia captacao de consumo vale 0,4, isto é, o pre¢co da agua para o uso de
captacao corresponde a 40% do preg¢o da agua para uso de consumo (LABHID, 2001).
Entretanto, na maioria dos casos, a diferenciacdo entre os tipos de uso é decorrente da
manipulagéo dos precgos unitarios em lugar do uso de coeficientes, como na cobranga

pelo uso da agua no Estado do Ceara.
3. Local e Instante

De acordo com Thomas (2002), os coeficientes referentes ao local e instante séo

relativos ao manancial, a localizagao do usuario, a escassez e a sazonalidade.

— Manancial: a cobranca é diferenciada em funcdo da fonte de onde é retirada a agua ou onde
é lancado o poluente (dguas subterraneas, rios e estuarios).

— Localizagao do usuario: Esse coeficiente é utilizado para aumentar ou diminuir a cobranga
em funcdo de especificidades regionais ou interesses estratégicos da gestao, tais como:
proteger zonas de mananciais ou de recarga de aquiferos; redirecionar o crescimento
urbano-industrial, conforme as disponibilidades hidricas; diferenciar os rios, segundo o uso
desejado para a sua dgua. Pode-se ainda se referir a distdncia em que o usuario langa seus
efluentes. Para determinado ponto de langamento considera-se as distancias: pequena,
média e grande. Portanto, pode-se definir que para pequenas distancias pode-se pagar
menos, visto que ao longo das grandes distancias pode-se haver depuracdes dos efluentes
lancados. (THOMAS, 2002).

— Escassez: Esse coeficiente é utilizado para aumentar a cobranca em regides ou periodos onde
ha escassez de dgua ou no caso de abundancia é feita a redugao (LABHID, 2001).
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- Sazonalidade: Esse coeficiente é também relacionado a escassez da agua, porém, ao invés de
ser estabelecido para a escassez espacial, é definido para a escassez temporal (Chuva e
estiagem).

Segundo Thomas (2002), além dos coeficientes, outros mecanismos sdo utilizados
para objetivos especificos, sendo que os mais utilizados sado os descontos que visam
incentivar usuarios que investem na redugao da poluicdo, como adotado na Alemanha,
bem como aumentar a adesao de alguns setores ao sistema de gestdo de recursos

hidricos, como é o caso da agricultura.

A literatura sugere que os coeficientes sdo amplamente utilizados para adequar os
mecanismos de cobranga, porém nem sempre sao precisos, visto que 0s mesmos sao
determinados por negociagdes politicas. Essa negociagéo esta relacionada em todo o
processo de elaboracdo da cobrancga e deve fazer parte da determinacao do valor final
dos coeficientes. Portanto, a determinacdo dos coeficientes deve ser feita com toda

transparéncia para aumentar a credibilidade do sistema de gestao.
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2 - IMPACTOS ECONOMICOS DA COBRANCA PELO USO DA AGUA
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2 - IMPACTOS ECONOMICOS DA COBRANGA PELO USO DA AGUA

De acordo com Carrera-Fernandez e Garrido (2002), a condigdo necessaria para
assegurar o sucesso da cobranga pelo uso dos recursos hidricos € certificar-se que os
precos cobrados pelo uso da agua se situem efetivamente dentro da capacidade de
pagamento de seus usuarios. Além de satisfazer esta condicdo necessaria, €
extremamente importante estimar o impacto econémico da cobranga sobre os custos
dos produtos e servigos, de modo que sejam assegurados impactos suportaveis sobre

todos os seus multiplos usuarios.

Além da preocupacido com a determinagao do valor a ser cobrado, outras dificuldades
podem causar impactos negativos e tornar a implementagdo da cobranca uma tarefa
bastante dificil. De acordo com Carrera-Fernandez e Garrido (2002), para que a
cobranga seja bem sucedida e os seus objetivos sejam alcangados, alguns cuidados

adicionais devem ser observados, tais como:

- Ampliagao do conhecimento dos usuarios da bacia e de suas respectivas demandas por agua,
através de um amplo e continuo cadastramento de usuarios e regulariza¢cdo das outorgas de
direito de uso da agua;

— Consolidagdo do quadro institucional de gestdo de recursos hidricos e sedimentacdo da
infraestrutura necessdria para implementar a cobranga;

- Introdugao de normas bem definidas de outorga de direito de uso da dgua na bacia, que
garantam a compatibilizacdo da oferta de agua com as multiplas demandas;

- Implementacao de um sistema eficiente de medi¢dao e consumo de dgua, que registre, em
cada ponto de consumo do sistema, as demandas reais exercidas pelos multiplos usuarios;

- Implementac¢do de um sistema de medicao das cargas de poluentes lancadas nos
mananciais;

— Ampliacdao do conhecimento hidroldgico e qualitativo da bacia, através da operagao de
estacdes de monitoramento hidrolégico e de qualidade da agua;

— Democratizacdo das a¢des e decisdes de investimentos na bacia, com a participacao de
associacOes de usudrios e representantes de toda a sociedade, objetivando conseguir o
respaldo popular e a legitimidade social.
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3 - PROPOSTA METODOLOGICA PARA ESTABELECIMENTO DE
NOVAS CATEGORIAS TARIFARIAS

3.1 - INTRODUCAO

Conforme discutido no capitulo anterior, as metodologias atualmente adotadas no pais
possuem diferengas significativas dependendo das categorias de usuarios, que podem
contribuir, ou ndo, para os objetivos da nova proposta de atualizagcdo da matriz tarifaria

para o Estado do Ceara.

No Relatério 3 - Revisdo do Subsidio Cruzado foi apresentado um novo modelo,
denominado Modelo Tarifario CPS-2, tendo como referéncia inicial o modelo CPS,
conforme SRH (2002) e desenvolvimento realizado por RIBEIRO (2010).

Segundo consta no Relatério 4 - Consolidacdo da Fase | — Atualizagdo da Matriz

Tarifaria, os fundamentos do Modelo CPS-2 do modelo proposto séo:

— O modelo considera a capacidade de pagamento do setor usuario. Considera-se, portanto, a
capacidade de pagamento do setor de uso na aferi¢ao da tarifa, possibilitando que setores
com maior capacidade de pagamento paguem maior tarifa média e vice-versa;

— A tarifa média é uma fragao da capacidade de pagamento do setor usudrio. Ha a garantia de
gue a tarifa média seja comportada pela capacidade de pagamento do setor;

— Em principio, o montante a arrecadar é igual aos custos de administracdo, operagao e
manutenc¢do (AOM) do sistema de gestdao. Mas, neste estudo, adicionam-se, ao custo AOM,
anuidades equivalentes a um fundo de recuperagdo de ativos (neste caso, estacdes de
bombeamento). Procura-se, assim, evitar o viés arrecadatorio da cobrancga;

— Ha subsidios cruzados entre diferentes faixas de consumo, com independéncia entre as
faixas. Assemelha-se a um dos fundamentos do CPS, que prevé subsidios aos usuarios com
menor capacidade de pagamento e sobretarifa aos usuarios com maior capacidade de
pagamento; e

— Ha equalizacdo de tarifas diferenciadas por faixa de consumo de agua. Diferentes tarifas
incidem sobre diferentes faixas de consumo, formando o consumo total de um mesmo
usuadrio, possibilitando maior equalizacdo da matriz tarifaria aos diversos usuarios, em
especial quando ha grande assimetria entre estes.

A proposta do CPS-2 tem como premissa o conceito de equalizacao tarifaria, que se
constitui na pratica de tarifas por faixa de consumo a todos os usuarios, obedecendo ao
limite de consumo de cada um. A equalizacdo, entre os usuarios, da discriminacédo de
tarifas por faixa de consumo de agua, garante ao sistema tarifario um maior senso de

justica entre os agentes consumidores dos recursos hidricos, possibilitando uma maior
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aceitacao e aplicabilidade da politica tarifaria. Esse argumento é ainda mais valido em
ambiente onde ocorre conflito pelo uso da agua. Na proposta apresentada no Relatorio
Revisdao do Subsidio Cruzado, consta que para os grandes consumidores de agua

seriam praticadas as diversas tarifas para cada faixa de consumo.

A cobranga ao usuario da agua bruta, pelo modelo CPS-2, é feita em funcao da tarifa
unitaria calculada por faixa de consumo e da vaz&do consumida pelo usuario, dentro de

cada faixa de consumo considerada, conforme a Equacgao 19.

K=3.[(Q,~ Q) TF JrlQu=Q,..) 11, (19)

Onde:

K é o valor da cobrancga ao usuario, em R$/ano;

Qj é a vazdo maxima da j-ésima faixa de consumo, em m3/ano;

Qj-1 é a vazdo maxima da (j-1)-ésima faixa de consumo, em m3/ano;
Tfj é a tarifa unitaria da j-ésima faixa de consumo, em R$/m?3;

Qu é a vazao consumida pelo usuario, em m3/ano;

Qn-1 é a vazdo maxima da (n-1)-ésima faixa de vazdo maxima consumida em m3/ano;

e

Tfn € a tarifa unitaria da n-ésima faixa de vazdo maxima consumida, em R$/m?3.

Segundo consta na proposta metodolégica, a Equagdo 19 é valida somente para
calculo de cobranca de usuarios que se inserem em mais de uma faixa de consumo de
agua, de modo que se possam associar as varias tarifas as diversas faixas de consumo
correspondentes do usuario. Para aquele usuario que tem vazao inserida em apenas
uma faixa de consumo (notadamente a faixa inicial), ndo existe a faixa de consumo
inferior a sua propria faixa, de tal forma que: Qj = Qj-1 =0 — } [] = 0. Ou seja, a vazao
maxima de qualquer faixa de consumo inferior a faixa do usuario € zero, tendo em vista
nao se admitir uma vazdo negativa. Assim, a cobranga da-se anulando a parte

referente ao somatério da Equagao 19, considerando apenas a segunda parte da
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referida equacao para efeito de cobranga de usuarios com apenas uma faixa de
consumo hidrico. Com efeito, a cobranga seria o resultado do produto entre a vazao

consumida e uma tarifa.

O modelo CPS-2, nem as metodologias apresentadas no Relatério 3 - Revisdo do
Subsidio Cruzado, ainda nao possuem mecanismos que sugiram a adocao de algumas
categorias tarifarias novas e intermediarias para alguns usuarios: terraplanagem,
turismo e lazer, agroindustria, diluigdo de efluentes, industrias de transformacéo e
incorporacgao, industrias isoladas e integradas, irrigagao publica e privada, agricultura

de subsisténcia, produtores agricolas, entre outras.

Neste sentido, este estudo descreve uma proposta metodoldgica de cobranga que
permita a inclusdo de novas categorias tarifarias, levando em conta outras

classificagdes de usos de agua.
3.2 - USOS DA AGUA

Lanna (1999, p. 7), aponta para a existéncia de trés tipos de classificacbes de usos,

definidos conforme a sua natureza:

Uso Consuntivo: refere-se aos usos que retiram a agua de sua
fonte natural, diminuindo suas disponibilidades quantitativas,
espacial e temporalmente. Uso N&o-consuntivo: refere-se aos
usos que retornam a fonte de suprimento, praticamente a
totalidade da agua utilizada, podendo haver alguma modificacao
no seu padrao temporal de disponibilidade quantitativa. Uso Local:
refere-se aos usos que aproveitam a disponibilidade de agua em
sua fonte sem qualquer modificacdo relevante, temporal ou
espacial, de disponibilidade quantitativa.

Lanna (1999, p. 8), também aponta para a ocorréncia de outros usos dos recursos
hidricos além daqueles relacionados anteriormente, os quais estdo agrupados em trés
categorias de consumo. (i) infraestrutura social - refere-se as demandas gerais da
sociedade nas quais a agua € um bem de consumo final; (ii) agricultura e aquicultura
- referem-se as demandas de agua como bem de consumo intermediario visando a
criacdo de condicdbes ambientais adequadas para o desenvolvimento de espécies
animais ou vegetais de interesse para a sociedade; e (iii) industrial - demandas para
atividades de processamento industrial e energético nas quais a agua entra como bem
de consumo intermediario-. As categorias acima referidas sdo detalhadas no Quadro
3.1, a sequir.
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Quadro 3.1 - Principais categorias de demandas de agua (*)

Categorias Demandas Natureza
- dessedentagao - consuntivo
Infraestrutura Social - navegacao - nédo-consuntivo
- usos domésticos - consuntivo
- recreagao e lazer - nao-consuntivo
- Usos publicos - ambos
- amenidades - nao-consuntivo
- agricultura -consuntivo
Agricultura e Aquicultura - irrigacao -consuntivo
- piscicultura - ndo-consuntivo
- pecuaria -consuntivo e local
-uso de estuario e banhados | -local
- arrefecimento -consuntivo
Industrial - mineragao -ndo-consuntivo
- hidroeletricidade -nao-consuntivo
- termoeletricidade -consuntivo
- processamento industrial -consuntivo
- transporte hidraulico -consuntivo
Em todas as categorias acima -transporte, diluigédo e -ndo-consuntivo
depuracéao de efluentes.
Protecao (preservagao, recuperagido) | -consideracdo de valores de | -ndo-consuntivo e local
e conservagao opgao de uso, de existéncia
ou intrinseco.

Fonte: Lanna (1999, p.08)
(*) adaptado de Nacgdes Unidas, 1976.

Dos usos de agua listados acima, os usos domeésticos, abastecimento industrial,
agricultura e dessedentacao de animais implicam na retirada mais significativa de agua
das fontes onde se encontram (uso consuntivo), enquanto os demais usos sao
considerados nao consuntivos, em fungcédo da nao retirada do recurso do meio original.
Do ponto de vista da qualidade, apenas os usos para abastecimento doméstico e
abastecimento industrial estdo frequentemente associados a um tratamento prévio da
agua, diante dos seus requisitos de uso mais exigentes. Contrariamente, 0 uso menos
nobre é o da simples diluicdo de despejos, o qual hdo possui nenhum requisito especial
em termos de qualidade. No entanto, € importante salientar que diversos corpos d'agua
tém usos multiplos previstos para os mesmos, decorrendo dai a necessidade da
satisfacao simultdnea de diversos critérios de qualidade, como € o caso, por exemplo,
de represas construidas com finalidade de abastecimento de agua, geracdo de

energia, recreagao, irrigagao e outros.
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A eficiéncia na alocagao dos recursos hidricos requer o conhecimento de mirumentos
de analise para solucionar problemas relacionados aos seus usos potencialmente
competitivos. A agua destinada a agricultura irrigada pode representar situagdo de
competitividade com a geragao de hidroeletricidade, no caso de a captagdo de agua
para irrigacado for a montante das turbinas de geracado hidrelétrica. Existem usos,
também, que sdo complementares, como a produgdo de energia, controle de cheias e
recreagdao. Em alguns casos o0s usos sao vinculados e competitivos, como
abastecimento humano e diluicdo de esgotos. Existem usos que sdo, ao mesmo tempo,
complementares, dependentes e competitivos, tais como a irrigacdo e geracdo de
energia hidrelétrica que fornecem a possibilidade de uso das bombas e sistemas de
irrigacéao.

3.3- BASES TEORICAS PARA ESTABELECIMENTO DE NOVAS CATEGORIAS
TARIFARIAS DE USOS CONSUNTIVOS

O sistema de precos estabelecido no decreto n° 32422, de 14 de novembro de 2017, é
fundamentado no custo marginal do gerenciamento dos recursos hidricos e na
capacidade de pagamento da demanda de agua nas varias modalidades de uso, cujo
modelo apresenta a forma binomial envolvendo um componente referente ao consumo
(tarifa de consumo) e outro equivalente a demanda outorgada (tarifa de demanda), mas
em decorréncia da necessidade de estruturacdo do 6rgdo de gerenciamento, da
universalizagdo da outorga, assim como uma maior compreensao e aceitagao dos
usuarios, a cobrancga devera ser implementada de forma monomial, admitindo tarifas

apenas definidas com base na agua consumida (tarifa de consumo).

Segundo o artigo 3° da Resolugéo n° 03/2017, de 22 de fevereiro de 2017 do Conselho
de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, as tarifas pelo uso de agua bruta de
dominio do Estado, variardo dependendo das seguintes categorias de usuarios, para

captacao superficial e subterranea:
| - Abastecimento Publico:

e Captagdo de agua em mananciais da Regido Metropolitana de Fortaleza
(acudes, rios ou lagoas) ou Fornecimento através de estruturas de adugéao

gravitaria (canais ou adutoras sem bombeamento) T = R$ 158,79/1.000 m3;
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e Fornecimento de agua nas demais regides do Estado (captacdes em agudes,
rios, lagoas e aquiferos sem adugdo da COGERH): T = R$ 52,43/1.000 m3;

e Fornecimento de agua com captagao e aducéao por parte da COGERH, através
de tubulacdo de multiplos usos, pressurizada por bombeamento: T=R$
480,05/1.000 m3.

Il - IndUstria:

e Fornecimento de agua com captagéo e adugao completa por parte da COGERH:
T =R$ 2.383,24/1.000m3;

e Fornecimento de agua com captagao e adugao completa ou parcial, por parte do
usuario a partir de mananciais, tipo agudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: T
= R$ 692,78/1.000 m3.

Il - Piscicultura:
e em Tanques Escavados:

v' Com captagao em mananciais (agudes, rios, lagos e aquiferos) sem adugéo
da COGERH: T = R$ 4,82/1.000m?;

v Com captagdo em estrutura hidrica com adugdo da COGERH: T= R$
20,13/1.000m3.

v' em Tanques Rede: T = R$ 57,44/1.000 m3;
IV - Carcinicultura:

e Com captagdao em mananciais (agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem adugao da
COGERH: T =R$ 7,23/1.000 m3;

e Com captagdo em estrutura hidrica com aducdo da COGERH: T = R$
150,13/1.000 m3.

V - Agua mineral e Potavel de mesa: T= R$ 692,78/1.000m?;
VI - Irrigagéo:

e Irrigacdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo Privada com captagbes em

mananciais (agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem aduc¢ao da COGERH:
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v' Consumo de 1.440 a 18.999 m3*/més T = R$ 1,56/1.000 m?;
v' Consumo a partir de 19.000 m3¥/més T =R$ 4,68/1.000 m?.

Irrigacdo em Perimetros Publicos ou Irrigagdo Privada com captagdes em

estrutura hidrica com aducdo da COGERH:
v" Consumo de 1.440 a 46.999 m3*/més T =R$ 13,47/1.000 m3;

v' Consumo a partir de 47.000 m3¥/més T =R$ 23,05/1.000 m?.

VII - Servigo e Comércio:

Fornecimento de agua com captagao e adugao completa ou parcial, por parte do
usuario a partir de manancial tipo: agudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: T =
R$ 277,11/1.000 m® (duzentos e setenta e sete reais e onze centavos, por mil

metros cubicos);

Fornecimento de agua com captagao e aducéo por parte da COGERH, através
de tubulacdo de multiplos usos, pressurizada por bombeamento: T=R$
554,22/1.000 m? (quinhentos e cinquenta e quatro reais e vinte e dois centavos,

por mil metros cubicos).

VIl - Demais categorias de uso:

Fornecimento de agua com captagao e adugao completa ou parcial, por parte do
usuario a partir de manancial tipo: agudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: T =
R$ 159,30/1.000 m3;

Fornecimento de agua com captagao e aducéo por parte da COGERH, através
de tubulagdo de multiplos usos, pressurizada por bombeamento: T=R$
481,59/1.000 m3.

Em relagcdo ao sistema de precos estabelecido no decreto n° 32422, é importante

analisar algumas questdes relacionadas principalmente as categorias industria e

comeércio e servigos, visto que este diploma legal ja definiu pardmetros para a cobranca

da agua interveniente no processo.

Entretanto, nas categorias de servigos e comércios, bem como na industria, 0 consumo

de agua apresenta variagdes expressivas a depender da atividade envolvida. Portanto,

28

Aus Sike Jatahy 15— 7 hnder— Vel Foaieza GE-CEFR €0165070 — Fome: {£5) 3156, 5000
¢ (55 3955004 - GNP 00, 592 AEOM000T-02 - e 1rmil- 115 (it erigemer i mirm b7



i ENGENHARIA
&ay« CONSULTIVA S/S

para uma melhor categorizagao desses usuarios e definicdo da tarifa, o ideal seria um
melhor calculo da demanda hidrica em cada etapa da cadeia produtiva desses usuarios

para que possa segmentar melhor os valores de cobrancga.

No caso da industria, por exemplo, o0 uso da agua pode ser dividido em dois setores, 0
da matéria-prima incorporada ao produto final, podendo a agua manter ou nao a sua
identidade quimica, dependendo do produto fabricado, bem como no uso auxiliar na
producao, podendo ser utilizada como veiculo, fluido térmico e lavagem. Os fatores que
influenciam na quantidade de agua consumida no setor industrial dependem das
variagdes relacionadas a tecnologia, as técnicas utilizadas, do ramo de atividade, da
capacidade de produgédo, das condi¢des climaticas da regido, da disponibilidade e do
nivel de depreciacao das instalagdes (MIERZWA E HESPANHOL, 2005).

A quantidade de agua consumida no setor industrial varia de acordo com a localizagao
da empresa, da sua capacidade produtiva, do mercado da atuacdo, do clima
predominante na regido, bem como das técnicas e tecnologias utilizadas no processo
industrial. (MIERZWA e HESPANHOL, 2005).

O ideal dentro de um sistema tarifario € uma categorizagdo melhor distribuida, a partir
de dados mais precisos do consumo da agua, bem como da capacidade de pagamento
de cada atividade. Em relagdo as variagcbes de consumo, Tundisi et al. (2006),
apresenta a descricao de alguns setores industriais com o consumo significativo de

agua que serao elencados a seguir.

e Téxtil: Segundo Tundisi et al.(2006), esse ramo de atividade consome 15% de
toda a agua industrial do mundo, somando um total de aproximadamente de 30
milhdes de m* ao ano. No processo téxtil, as etapas de maior consumo de agua
sdo a tinturaria, com cerca de metade de toda a agua do setor, e o pré-

tratamento onde sdo consumidos 41% de total de agua.

o Frigorifico: No processo de abate a agua é utilizada na lavagem de pisos pelo
gotejamento de sangue, na fervura e cozimento de ossos, chifres e cascos que
servem como matéria-prima para a fabricagdo de farinhas. O consumo de agua

por cabeca varia de 2.500 litros no caso de bovinos, 1.200 litros para suinos e
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25 litros para aves. No caso de frangos, as industrias brasileiras procu-ram atingir
a meta de 14 litros de agua por frango (TUNDISI et al, 2006).

e Curtumes: A atividade de curtumes € uma das atividades de maior consumo de
agua. O processo de fabricagdo do couro € um dos maiores consumidores de

agua, pois as pecgas passam por varias lavagens.

e Bebidas: Para o setor de bebidas a agua representa um recurso natural
fundamental para as operacbdes e desempenho produtivo. A partir de dados do
setor no Brasil, tem-se que o indice de consumo de agua numa cervejaria varia
entre 4 e 10 litros de aguallitro de bebida. Na producao de refrigerantes, devido
a predominancia da utilizagdo de embalagens descartaveis, € comum encontrar
unidades industriais operando com indices de consumo de 2,5 a 3,5 litros de
aguallitro de bebida. Verificam-se os maiores consumos de agua nas areas de
utilidades e de lavagem de garrafas, que representam até 45% do consumo total
de uma cervejaria. Grandes companhias que atendem o varejo e demandam

grande quantidade de agua estao repensando os gastos desse recurso hidrico.

e Laticinios: O leite e seus derivados adquirem importancia cada vez maior na
dieta dos brasileiros, consequentemente aumenta a produtividade e com isso um
maior consumo de agua no processo industrial. A agua € utilizada nas operagoes
principais de lavagem, geracdo de vapor e, é liberada como residuo da
fabricacdo de diversos derivados do leite e na lavagem dos equipamentos e
instalagdes. (TUNDISI et al, 2006).

o Detergentes: Uma das principais vantagens da utilizacdo da agua nos produtos
de limpeza é o autofator de biodegradagéo. Para que os detergentes atuem no
processo de limpeza e desinfeccao eles precisam estar dissolvidos em agua. A
caracteristica mais importante quando se fala nos detergentes e sua relagcao
com a agua e o meio ambiente € sua biodegradabilidade, geralmente ligada ao

maior comprimento de sua cadeia carbdnica.

Diante desses aspectos, € importante observar que cada setor industrial tem diferentes

consumos de acordo com suas necessidades, além do que possuem diferenciados

niveis de capacidade de pagamento, o que no caso deve ser levado em consideragao
30

Aus Sike Jatahy 15— 7 hnder— Vel Foaieza GE-CEFR €0165070 — Fome: {£5) 3156, 5000
¢ (55 3955004 - GNP 00, 592 AEOM000T-02 - e 1rmil- 115 (it erigemer i mirm b7




ENGENHARIA
& CONSULTIVA S/S

para um adequado sistema de cobranga. Entretanto, dificuldades operacionais para
executar a cobranga de tarifas com valores e modelos diferentes podem restringir a
aplicagdo de novas categorias tarifarias no setor industrial, com base no sistema de

precos estabelecido no decreto n°® 32422.

Essas dificuldades podem ser atribuidas as especificidades do papel da agua no setor
industrial e a dificuldade para obtencdo dos dados necessarios para se estimar os
valores de consumo e de capacidade de pagamento. Em primeiro lugar, a agua pode
ser destinada a diversos fins nos estabelecimentos industriais, participando diretamente
como mateéria-prima nos processos produtivos ou sendo utilizada para propdsitos
puramente sanitarios, dentre outros. Em segundo lugar, os usuarios industriais em
muitos casos captam agua por conta propria, dificultando a obtengdo de informagdes
sobre precos e quantidades, custos totais das firmas, e por consequéncia, dos valores

da capacidade de pagamento.

Uma proposta de categorizagdo do setor industrial, para efeito de cobranga, levando-se
em conta niveis de consumo e capacidade de pagamento, poderia ser assim
distribuida:

e Categoria 01 — Industria téxtil;

e Categoria 02 — Industria de bebidas;

e Categoria 03 - Beneficiamento de madeiras: serrarias, laminadoras, mobiliarias;
e Categoria 04 - Construgao para fins industriais;

e Categoria 05 - Industrias e fabricas: eletrbnicas, mecanicas, metalurgicas,

produtos minerais, cimento;
e Categoria 06 - Frigorifico, abatedouros/matadouros;

e Categoria 07 - Industria quimica, farmacéuticas, sabdes, velas, materiais

plasticos, papéis, beneficiamento de couro;
e Categoria 08 - Demais atividades industriais.

Algumas agroindustrias como laticinios, sucos, etc. Industrias de transformacgao,
incorporacdo e atividades produtivas poderdo enquadrar-se pelo mesmo modelo
31

Aus Sike Jatahy 15— 7 hnder— Vel Foaieza GE-CEFR €0165070 — Fome: {£5) 3156, 5000
¢ (55 3955004 - GNP 00, 592 AEOM000T-02 - e 1rmil- 115 (it erigemer i mirm b7




ENGENHARIA
& CONSULTIVA S/S

apresentado no estudo da capacidade de pagamento segundo um parametro da renda

bruta.

Algumas industrias especificas a exemplo de ceramica, terraplenagem e outras

similares, poderdo utilizar as metodologias ja preconizadas para o setor conforme

indices sobre a renda bruta ou buscar a participagao do fator agua na composicao dos

produtos para servir de referéncia na cobranca.

Com relacao as atividades de turismo e lazer, essas estdo enquadradas nas demais

categorias de uso, e nesse caso, € possivel adotar alternativas de tratamento:

A primeira enquadra-la na categoria comércio e servigo e aplicar o novo indice.

A segunda, como é uma atividade ndo consuntiva, que utiliza o espelho do lago,
a exemplo de lagoa e agude, esta atividade podera ter como referéncia as

seguintes hipoteses:

Hipotese 01 - O importante no uso da agua para esportes aquaticos € o espelho
do corpo d’agua. O volume nao tarifado de qualquer corpo d’agua é aquele
submetido ao espelho do lago, pois todo aquele liberado na galeria ou captado
na superficie flutuante é seguramente objeto de cobranga. Assim, o volume do
espelho médio anual evaporado, este nunca sera cobrado, porém sua area
molhada € o ponto de contato dos equipamentos esportivos até certa
profundidade. Neste caso, € possivel utilizar o volume evaporado no espelho
meédio anual do corpo d’agua como referéncia para outorga e parametro de
cobranga. Raciocinio idéntico ja foi utilizado para definir a vazdo ou volume de
transferéncia de agua entre dois corpos d’agua. A adutora de transferéncia da
agua é dimensionada como sendo a vazao necessaria para repor a evaporagao
do corpo d’agua receptor. Esta medida ja foi utilizada no Ceara para dimensionar
a vazao de referéncia da adutora Quixeramobim/Pirabibu/Cedro. Assim, sera
possivel definir uma lamina anual de evaporagao média de dois (metros), que é
uma profundidade de cobertura de influencia dos equipamentos de navegagao e

esportes.

Hipotese 02 - Esta proposta anterior ndo exclui o modelo auxiliar do MAC

(Método de Avaliacdo Contingente). Isto porque, sendo a agua um bem publico,
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toda acdo de estado deve ser democratica e para tanto uma pesduisa DAP
(Disposigao a Pagar) significa consultar os usuarios. O resultado da pesquisa
deve ser considerado, inclusive quando a resposta for negativa, pois neste caso

o estado se sente mais legitimado para definir sua tarifa de referéncia.

Os resultados a serem obtidos pelo MAC devem ser considerados, inclusive quando a
resposta for negativa, pois neste caso a politica de cobranga devera ser legitimada

para definir sua tarifa de referéncia.

Para as demais categorias consuntivas verificar indices de procedimentos analogos
aos utilizados no relatério 02 (capacidade de pagamento), como coeficiente da renda

bruta ou dimensionar a participagado da agua na composigédo desses produtos.

A preocupagdo com a capacidade de pagamento dos usuarios dos servigos de
abastecimento de agua esta presente na legislagdo que regula a prestagao dos
servigcos de saneamento basico no Brasil. A Lei 11.445/2007 determina em seu Art. 2°
qgue um dos principios fundamentais da prestacédo de servigos publicos de saneamento
basico € a utilizagcdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas.

A lei em referéncia ainda menciona em seu Art. 29 que o0s servicos publicos de
saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre
que possivel, mediante remuneracao pela cobranga dos servicos e, para tanto, poderao
ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e localidades que nao
tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo

integral dos servicos.

Adicionalmente, em seu Art. 30, a mencionada lei determina que a estrutura de
remuneragao e cobranga dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em

consideragao os seguintes fatores:

I. categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de

utilizacdo ou de consumo;

[I. padrdes de uso ou de qualidade requeridos;
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lll.  quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o adequado

atendimento dos usuarios de menor renda e a protegcao do meio ambiente;

IV. custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e

qualidade adequadas;

V. ciclos significativos de aumento da demanda dos servigcos, em periodos

distintos; e
VI.  capacidade de pagamento dos consumidores.

No que diz respeito a legislagdo do estado de Ceara, no decreto n°® 32422 fica evidente
que a capacidade de pagamento dos usuarios deve ser um valor fundamental na
determinagcao das tarifas que remuneram a prestacdo dos servicos de abastecimento
de agua, as quais devem garantir o equilibrio econdmico-financeiro do prestador
respeitando, também, a modicidade tarifaria. Diante da necessidade de se levar em
conta de maneira objetiva a capacidade de pagamento dos usuarios, no Relatorio 02 —
Revisao da Capacidade de Pagamento foi desenvolvida uma metodologia de avaliagao
da capacidade de pagamento que pode ser aplicada aos setores usuarios: industria,
irrigac&o, agua mineral, piscicultura, carcinicultura e abastecimento humano. Para os
demais usos, na estimagédo da capacidade de pagamento, devera ser aplicada uma

média ponderada a partir dos resultados aferidos para os setores estudados.

O modelo econdmico conceitual utilizado é baseado no método ad hoc, utilizando-se de
dados secundarios coletados de 6rgdos governamentais, obtidos em sites de 6rgaos
governamentais e nado-governamentais, em documentos oficiais e em trabalhos
cientificos especializados. Com base em tais fontes, obtém-se o valor da Renda Bruta
(RB) de cada setor usuario. Sera definida uma fragao do valor de RB, fundamentado no
meétodo ad hoc, como parametro para se calcular uma medida indicativa da capacidade

de pagamento dos setores usuarios.

No Relatério 02 é também utilizada a proposta baseada no método residual para
qualquer tipo de dado, desde que se consiga definir as variaveis basicas. Ambos os
métodos foram utilizados no Relatoério 02, onde sédo apresentados de forma detalhada

os calculos para obtengéo da capacidade de pagamento.
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3.4 -BASES TEORICAS PARA ESTABELECIMENTO DE NOVAS CATEGORIAS
TARIFARIAS DE USOS NAO CONSU/NTIVOS

Na construcdo de uma nova matriz tarifaria para o Estado do Ceara deve se levar em
consideragdao a satisfacdo de diferentes demandas de uso consuntivos e néao-
consuntivos, baseando-se em diversos critérios (ambientais, sociais, politicos,

econdmicos e financeiros). Entretanto, a adogéo desses critérios néo é trivial.

A proposigao de novas categorias tarifarias para usuarios ndo consuntivos € um dos
mais complexos no contexto do gerenciamento dos recursos hidricos. As diversas
metodologias utilizadas no corpo do Relatério 3 - Revisdo do Subsidio Cruzado

demonstram a complexidade do tema da cobranga, mesmo para os usos consuntivos.

Na verdade, visto a inexisténcia de um mercado de aguas, no Brasil, faz com que nao
se disponham de dados estatisticos que possibilitem estimar diretamente o valor que
0S seus usuarios estariam dispostos a pagar por cada metro cubico de agua utilizado,

seja pelo uso consuntivo e/ou ndo consuntivo.

Os avangos desenvolvidos na area da economia, em geral, da economia do meio
ambiente, em particular, permitem estimar beneficios e custos econbémicos de bens e
servicos ambientais, incluindo os diferentes usos e aproveitamentos da agua,
fornecendo, dessa forma, insumos a tomada de decisdo para uma melhor gestdo dos
recursos naturais. Muito embora sua aplicagao seja incipiente no Brasil, os métodos de
valoragdo econdmica de bens e servicos ambientais tém sido utilizados em todo
mundo, aportando resultados uteis aos gestores publicos e privados para o manejo de

recursos naturais, incluindo a valoragc&o da agua.

Por se tratar de um bem econdmico, a agua tem um valor de uso e um valor de troca,
sendo que o valor de uso da agua é caracteristicamente variavel, pois depende
fundamentalmente da utilidade ou satisfacdo que os diversos usuarios atribuem a agua,

pela multipla capacidade desta em satisfazer as necessidades dos usuarios.

O valor de troca, por outro lado, depende das condi¢cdes de oferta e demanda. Trata-se
de uma caracteristica mais marcante da agua, visto que ela tem diferentes valores de

uso e, portanto, admite diferentes valores de troca ou pregos.
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A complexidade para se estabelecer novas categorias tarifarias para os ushérios nao
consuntivos, bem como a inexisténcia de um mercado de aguas, permitiu a analise
econbmica, com base em elementos subjetivos, como, por exemplo, o grau de
preferéncia que os usuarios tém pela agua, bem assim o custo de oportunidade em

cada situacao, a estimar a sua demanda.

A oferta hidrica de agua é tratada como bem publico impuro no Brasil, visto que esse
recurso apresenta as caracteristicas de nao rivalidade, custo marginal préximo de zero
e a possibilidade de exclusdo. Ressalte-se que se uma fonte hidrica esta disponivel o
acesso de um novo usuario tem custo praticamente nulo. Na pratica, o que
normalmente se observa é que quando n&do ha escassez de agua a possibilidade de
suprimento de agua nao é rival, bem como esses usos sao complementares ou néo

competitivos, tais como a produgao de energia, controle de cheias e recreacgao.

Vale relembrar que o carater de nao rivalidade do bem publico acaba por fazer com que
0S seus usuarios nao revelem suas reais intengdes de consumo por esse bem. Nesse
caso especifico, do abastecimento de agua, o usuario tenderia ndo somente a declarar
que contribuiria com o minimo necessario para garantir o abastecimento de agua, como
tacitamente poderia chegar ao extremo de recursar-se a contribuir, adotando assim um
comportamento estratégico por considerar que seu uso ndo causa nenhum custo.
Contudo, o abastecimento de agua € nao rival somente quando ha agua, o que ndo é o
caso do Estado do Ceara que vem sofrendo com uma cronica falta de agua. Diante de
tais condicbes adversas, € logicamente coerente admitir que o comportamento desses
mesmos usuarios seja diferenciado ao observar a rivalidade no suprimento. Mesmo
assim, ndo € possivel afirmar que os usuarios do Ceara tenderdo a declarar as suas
verdadeiras preferéncias em relagéo ao abastecimento de agua a dado nivel de preco,

permanecendo a impossibilidade de este ser um sinalizador da escassez do servigo.

Observa-se, entdo, que o servigo de abastecimento de agua € um bem publico impuro
cuja principal (se nao unica) fungao é prover um bem ambiental (dgua) ao seu usuario.
Em outras palavras, este servigo possibilita o individuo a tornar-se usuario de um bem
ambiental. Por essa razao, é possivel afirmar que, na verdade, trata-se de um bem
publico ambiental o qual, em certa medida, pode ter as suas caracteristicas de

rivalidade e de exclusividade discutidas.
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Uma das técnicas mais utilizadas para estimar a demanda é por meio do método de
avaliagao contingente, cuja técnica busca obter dos préprios agentes econémicos, por
meio da pesquisa direta junto aos usuarios da agua, o valor que estes atribuem ou

estdo dispostos a pagar pelo uso da agua.

O principal objetivo da valoragao contingente é obter uma estimativa do valor que os
usudrios estariam dispostos a pagar pelo uso da agua bruta. E por meio dessa
estimativa que o poder publico pode avaliar a probabilidade dos consumidores
aceitarem pagar um precgo para obterem mananciais limpos, que garantam a qualidade
de fornecimento de agua de boa qualidade e quantidade e proporcionem a

continuidade do fornecimento do produto.

Em geral, o MVC utiliza-se da construgdo de um mercado hipotético para capturar o
valor monetario, uma proxy? do valor econémico, que os consumidores de determinado
bem e/ou servico atribuem ao mesmo. E por esta mesma razdo o método recebe tal
nome, pois se refere ao fato de que os valores revelados pelos entrevistados séo
contingentes sobre o mercado (construido ou simulado) apresentado na pesquisa. Em
outras palavras, a partir de entrevistas pessoais busca-se revelar as preferéncias dos
individuos sobre determinado bem/servigo. E, em ultima instancia, tal preferéncia pode
ser expressa em uma medida monetaria, a qual pode ser a disposi¢cao a pagar (DAP)
que surge quando o entrevistado é inquirido quanto ele estaria disposto a pagar para
assegurar que um beneficio proveniente do bem/servico em andlise fosse
disponibilizado ou, analogamente, a disposi¢cao a receber (DAR) quando o entrevistado
é instigado a vender tal beneficio (MITCHEL e CARSON, 1989).

A avaliagao contingente, uma das recomendacgdes a serem feitas para esta proposta de
cobranga, € implementada por meio de um conjunto de questdes elaboradas buscando
a revelacao das preferéncias dos usuarios e, assim, determinarem-se 0s pregos que

devem ser cobrados pelo uso dos recursos hidricos.

As técnicas de pesquisa da Avaliagdao Contingente sdo fundamentadas em avaliagbes
pessoais acerca da importancia que viria a ser paga pelo aumento ou decréscimo da
qualidade ou quantidade ofertada de um bem ou servigo, em uma situagao hipotética

2 Uma proxy (ou variavel proxy) & uma variavel que ndo é diretamente relevante por si sd, mas atua no lugar de uma variavel nao
observavel ou nao mensuravel para descobrir um resultado provavel. Ela € uma variavel tomada como medida aproximada de uma
outra variavel para a qual ndo se tém informacdes
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(Mattos, 1998). A grande vantagem desse tipo de abordagem € que ela perrr;ite estimar
valores que ndo poderiam ser estimados de outra forma. Neste contexto, o objetivo da
valoragao contingente € o de estimar valores bastante semelhantes aqueles que seriam
calculados caso nao ocorressem falhas de mercado. Por esta razéo, os questionarios a
serem aplicados para obter informacdes basicas sobre o bem ou servigo a ser valorado
devem descrevé-lo claramente, a fim de que os entrevistados tenham um perfeito
conhecimento do que se esta valorando, ja que se referem a situagbes hipotéticas
(Mattos, 1998).

Em segundo lugar, saliente-se a preocupacédo com a selecido das variaveis que devem
dar suporte a identificagdo da disponibilidade a pagar (DAP) pelos diferentes tipos de
uso de agua. Em geral, admite-se a hipotese de que todos tém capacidade de
pagamento. As variaveis independentes da disposicdo a pagar sao agrupadas em
categorias de acordo com os efeitos exercidos sobre a disposi¢cao a pagar: atributos
pessoais dos usuarios; capacidade de pagamento; aumento da necessidade de
abastecimento de agua; quantidade de agua demandada no domicilio; fonte de
abastecimento de agua, etc. Em modelos econométricos onde a variavel dependente &
dicotdbmica, indicando a ocorréncia ou nao de um evento ou a presencga ou auséncia de
uma condicdo, costuma-se atribuir a ocorréncia do evento ou presenga da condi¢ao um
valor igual a 1, enquanto a ndo ocorréncia ou auséncia € dado um valor igual a 0. A
decisdo de um usuario em optar ou ndo a pagar se enquadra nesse contexto de
analise de respostas binarias. Seja y; a variavel binaria que representa a decisao do

i-ésimo usuario de optar pelo reuso de agua especificada por:

Vi = { 0, se o usuario esta disposto a pagar
1, se o usuario néo esta disposto a pagar
Com a especificagado da variavel dependente limitada com caracteristica binaria, pode-

se fazer uso do seguinte modelo econométrico, com base na seguinte forma geral:
=XP+u, (20)

onde,

yi = variavel dependente ;

xi = vetor de variaveis explicativas;
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B = vetor de paréametros;
u; = vetor dos termos de residuo.

As formas funcionais mais comuns em aplicagdes de modelos dessa natureza sao:

modelo de probabilidade linear, modelo Probit e modelo Logit.

As diferengcas que ocorrem nos tipos do método de Valoragao Contingente, segundo
Green et al. (1998), podem ser tanto em relagdo ao formato da resposta requerida —
direto ou indireto - quanto a forma de implementacéo, isto €, quanto a probabilidade

subjetiva de que a politica seja ou nao implementada.

Em relacdo a primeira diferenca, segundo Faria e Nogueira (1998), os métodos diretos
sdo caracterizados por captar diretamente a Disposicdo Maxima a Pagar (DAP) ou a
Disposigdao Minima a Aceitar (DAA) pelo bem em questdo, diferente dos métodos
indiretos, que requerem um tratamento adicional dos dados. Dentre os métodos diretos,
0 mais comum é o Open-ended, que consiste em perguntar diretamente quanto a
pessoa esta disposta a pagar por um determinado bem ou servigo ambiental. Por outro
lado, o método de Bidding-game, cuja técnica é criar um conjunto inicial de valores e

negocia-los com os individuos, buscando obter a verdadeira DAP.

Dentre os métodos indiretos, o mais comum €& o Referendo, cuja técnica de pergunta
busca captar se a pessoa aceita ou rejeita pagar um valor escolhido aleatoriamente
dentro de um conjunto de valores pré-determinados. Ainda no método Referendo,
foram criadas alternativas, dentre as quais tem-se o0 método Referendo Sequencial
(normalmente dobra-se o valor inicial se a pessoa diz sim ou divide-se pela metade se
a pessoa diz ndo) e o Referendo com follow-up (apds a pergunta se a pessoa estaria
disposta a pagar um determinado valor, segue-se uma pergunta do tipo Open-ended,
isto €, quanto ela esta disposta a pagar). Ainda dentre os métodos indiretos, existe o
método do Contingent Ranking, o qual solicita ao individuo colocar em ordem de

preferéncia um conjunto de alternativas a ele apresentado, entre outros.

O método de Valoragdo Contingente do tipo Referendo, de acordo com Green et al.
(1998), consiste em um protocolo de elicitagdo da DAP. Os assuntos sao apresentados
na forma de um plebiscito hipotético que especifica um bem ou um servico a ser

ofertado e um pagamento associado ao mesmo, de forma que pede-se as pessoas
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entrevistadas que votem nesse plebiscito. O valor do pagamento (ou Iance) varia
experimentalmente dentro de um conjunto de valores pré-selecionados para fornecer

um perfil da funcéo de distribuicdo acumulada da disponibilidade de pagamento.

Esse tipo de questionario pergunta ao entrevistado se ele esta disposto a pagar um dos
valores pré-determinados “X” pelo bem ou servigo, apresentando respostas binarias as
quais normalmente associa-se o0 numero 1 para respostas do tipo “sim” e o numero 0
para respostas do tipo “nao”. A interpretacdo dos resultados, de acordo com Faria e
Nogueira (1998), parte do principio que 1 ou sim indica que a DAP maxima do individuo
€ maior ou igual ao valor apresentado na entrevista, e que 0 ou ndo mostra que o valor

da DAP maximo ¢ inferior ao valor que consta no questionario.

Este protocolo tem sido utilizado em diversas aplicagdes relacionadas aos recursos
naturais, e, de acordo com Green et al. (1998), tem tomado o lugar de protocolos mais
antigos, como o Open-ended. Randall (1974 apud GREEN et al. 1998) propde
argumentos para o uso do método do Referendo como preferencial ao método Open-
ended, embora ele tenha utilizado o tipo de Referendo Sequencial. Anteriormente, o
método do Referendo utilizava esse tipo sequiencial de valores. Quando o método foi
reintroduzido na literatura, em meados da década de 80, € que se passou a utilizar o
design de um unico lance (ou valor) variando entre os entrevistados. A reintrodugédo do
método, de acordo com Green et al. (1998), foi feita por Bishop e Heberlein (1979) e
por Hanemann (1984). De acordo com esses autores citados e com Motta (1998), o
método do Referendo deve ser preferivel porque: i) E um método mais simples e
menos subjetivo a interpretacbes errbneas do que o Open-ended, reduzindo as
oportunidades de comportamento estratégico oportunista, uma vez que € mais dificil
que um individuo consiga nao dizer o verdadeiro valor que esta disposto a pagar.
Embora esse valor possa nao ser o valor exato que ele esteja disposto a pagar (a nao
exatiddo vem do fato de que o valor em questdo do questionario dificilmente sera
exatamente o0 mesmo valor que o individuo esta disposto a pagar, € mais provavel que
seja um valor aproximado do mesmo); ii) Nao possui ambiglidade tanto a respeito ao
valor do pagamento a ser feito, quanto a respeito do bem ou servico a ser obtido caso o
Referendo seja aprovado; iii) O formato do Referendo aproxima-se do mercado real na

medida em que pré-define um preco para o bem em questdo. Contudo, em relacédo ao
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primeiro item, cabe frisar que embora a probabilidade de existir comportamento
estratégico oportunista no método do Referendo seja menor, existe uma grande
probabilidade de ocorréncia do viés psicométrico (Anchoring Effect), isto é, os

resultados sado bastante sensiveis ao valor abordado pelo método.

Segundo Green et al. (1998), o formato de Referendo (Referendum) é estatisticamente
menos eficiente do que o formato de Open-ended, requerendo amostras maiores para
atingir o mesmo nivel de precisdo. Mas, por outro lado, 0 método apresenta algumas
vantagens em relacdo ao Open-ended, segundo esses autores: i) evita respostas nulas
ou em branco, as quais no método Open-ended estdo geralmente associadas a
protestos relativos ao pagamento; ii) € um mecanismo aceitavel de escolha social,
embora o voto no Referendo apresente falhas por requerer analise continua e
refinamentos por cientistas sociais; iii) se 0 método ndo apresentar viés em relagao ao
valor inicial em questao, entao a resposta sim/nao pode ser seguida por uma pergunta
no formato Open-ended. De acordo com os autores, isso iria fornecer mais informagéo
do que um formato de duplo Referendo, isto &, caso a resposta sim/ndo fosse seguida

por outra pergunta do mesmo tipo apenas alterando o valor.

A pré-definicao de valores que mudam sistematicamente ao longo da pesquisa gera,
segundo Motta (1998), um indicador discreto de lances, sendo necessario estimar os
valores de DAP ou DAA, ou seja, esses valores nao sao obtidos diretamente da
pesquisa. Isso caracteriza uma variavel dependente do tipo latente, que pode assumir
diferentes resultados (tais resultados serdo os valores propostos nas perguntas da
pesquisa). Para a escolha do intervalo de valores deve ser feita de forma que, para o
valor maximo, todos os entrevistados rejeitariam pagar e, para o valor minimo, todos
aceitariam pagar. Assim, esses seriam os limites da curva de demanda, tais que os

valores a serem utilizados na pesquisa estariam entre 0 maximo e o minimo.

E interessante observar que a variavel latente DAP tem sua origem em variaveis
binarias (que podem assumir o valor de 0 ou 1, rejeitando-se ou aceitando-se o valor
proposto no pagamento). Dessa forma, as variaveis latentes podem ser formadas a
partir de variaveis binarias de duas formas distintas (Cameron; Trivedi, 2005). A
primeira forma seria por meio da formacdo de um indice de propensdes nao-

observadas de que o evento de interesse ocorra, enquanto na segunda forma, a
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variavel latente é a diferenca de utilidade que existe caso o evento de interesse ocorra,
partindo da premissa que o resultado do processo de escolha binario € uma escolha

individual.

A formalizacdo do método do Referendo proposta para uma pesquisa futura da DAP
para usuarios de agua no Estado do Ceara segue de acordo com Motta (1998). A
aleatoriedade é tratada de forma diferente no método de Valoragdo Contingente, de
maneira que existem fatores nao-observaveis e estocasticos que podem representar,
por exemplo, variacbes nas estruturas de preferéncias. A hipotese do método do
Referendo consiste no fato de os individuos conhecerem sua funcao de utilidade, mas

existirem termos ndo-observaveis que sao desconhecidos pelo entrevistador.

Segundo Green et al. (1998), existem dois tipos principais de vieses associados ao
MVC:

— Viés Estratégico: esta relacionado com a percep¢do do individuo acerca do pagamento do
bem ou servico a ser provido, de forma que se o individuo percebe que existem pessoas que
pagariam pelo bem um valor suficiente para garantir a provisao do mesmo, ele,
provavelmente, anunciaria uma DAP menor do que o valor real, exemplificando o classico
problema do free-rider. Da mesma forma, esse tipo de viés também pode ocorrer se o
individuo perceber que, de fato, pagara o valor por ele respondido na pesquisa, respondendo
um valor inferior ao que ele realmente esta disposto a pagar caso ele desconfie que outras
pessoas podem agir como free-riders, caso haja dificuldade de excluir outras pessoas do uso
do bem. Outra forma ainda existente de viés estratégico, de acordo com Motta (1998), pode
ocorrer quando o individuo acredita que a sua resposta terd influéncias sobre a provisdo do
bem, respondendo um valor maior do que o real caso ndo existam custos associados a sua
resposta.

- Viés do Ponto Inicial (ou ancoramento): isso ocorre diante do contexto de uma determinada
pergunta alterar as percepc¢oes psicologicas do entrevistado, denominado na literatura de
Anchoring Effect. Seria, por exemplo, um estimulo numérico que altera as respostas dos
individuos, muito comum nos métodos que envolvem a determinagdo de um valor por parte
do pesquisador e o entrevistado deve apenas aceitar ou recusar o mesmo, de forma que
guanto menor (maior) o valor proposto, menor (maior) tende a ser a média da DAP caso haja
esse tipo de viés. Nos casos onde se utilize uma sequéncia de lances, é possivel que uma
pessoa considere que o primeiro valor proposto é o correto, induzindo, de acordo com Motta
(1998), a rejeitar todos os valores subsequentes.

Dadas essas dificuldades e, ao mesmo tempo, a importancia da aplicacdo da pesquisa
para o método, é essencial especificar claramente o bem ou servico ambiental de que

se busca obter uma medida de valoracdo. Da mesma maneira, é importante salientar
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quem utiliza o bem, quem devera pagar pelo mesmo, e onde 0s recursos aFrecadados
serdao aplicados para facilitar o entendimento por parte dos participantes, buscando
obter-se resultados coerentes com a realidade. Percebe-se, assim, que a aplicagao do
meétodo nao é ftrivial e envolve custos elevados de pesquisa, embora a obtengao de

dados primarios dé originalidade ao método.
3.4.1 - Metodologia para a Pesquisa de Valoracao Contingente para Determinacao da DAP

A aplicacdo do método referendum contempla duas grandes fases: realizagdo da
pesquisa-piloto e da pesquisa de campo. Como sugestao para um estudo futuro para
definicdo da DAP pelo uso ndo consuntivo dos recursos hidricos, com vistas a
sinalizacdo para um valor a ser cobrado para esses usuarios, os métodos adotados em

cada uma dessas duas fases sao descritos a seguir.
3.4.1.1 - Procedimentos para a realizagao da pesquisa-piloto: método dos lances livres

O objetivo da pesquisa-piloto (focus-group) é de validar o questionario e determinar um
intervalo de valores a partir do qual serdo selecionados aleatoriamente valores de

referéncia aplicados no método referendum, quando da pesquisa definitiva. Para tanto,

devem ser adotadas as seguintes instrugdes:

Realizar uma pesquisa-piloto junto aos usudrios nao consuntivos de dgua nas diferentes

bacias do Estado, caracterizados como turismo e laser e demais usos.

— Eleger domicilios cujos chefes de familia tenham familiaridade com as intervencgdes previstas,
ou seja, pessoas que conhecam as vantagens proporcionadas pela existéncia de um parque
urbano.

— Deve-se escolher o dia e hora da semana com maior chance de encontrar o chefe de
domicilio em casa.

— Aplicar no minimo 20 (vinte) questiondrios, com vistas a:

.Verificar a adequabilidade e a compreensdo das perguntas. Observada alguma

dificuldade nesse sentido, deve-se ajustar a pergunta no proprio questionario.

.Determinar por lances livres do questionario da pesquisa piloto - um intervalo de
valores que sirva de referéncia para o questionario definitivo da pesquisa. O limite
superior corresponde ao maior valor que for rejeitado por todos os entrevistados,
ou seja, o valor ligeiramente acima do maior lance. Enquanto o limite inferior

corresponde ao valor que for aceito por todos, isto €, 0 menor lance. Ambos os
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valores equivalem, hipoteticamente, a uma quota mensal, em R$/1.060 m?3, por

volume outorgado, a ser cobrada aos usuarios.

— Confrontar o limite superior e a mediana, obtidos no passo (3) acima, com valores estimados
em estudos similares sobre a disposicdo a pagar (DAP), como o valor da DAP mediana.

3.4.1.2 - Pesquisa de Campo - Método Referendum

Considerando-se que a literatura sobre a metodologia de valoragdo contingente

reconhece o método referendum como o mais apropriado para lidar com os potenciais

vieses presentes nessa metodologia, as etapas do desenho amostral devem ser

estabelecidas da seguinte forma:

— A pesquisa sera baseada em uma amostra aleatdria de 206 usuarios de turismo e laser e
outros usuarios com outorga concedida. Este nimero decorre de uma amostra de tamanho
188, acrescida de um percentual de 10% para suprir eventuais questiondrios invalidos. Na

determinacdo dessa amostra, foi adotado o modelo casual proporcional, dado pela seguinte
formula:

N.Zz.p.(l—p)
Z’.p.[1-p)+e’.(N-1)

, (21)

Onde:

n - amostra calculada = 206

N — populagao = 793

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga, 5%

p - verdadeira probabilidade do evento =20%

e - erro amostral = 10%

— O numero de usudrios com outorga em cada bacia deve ser proporcional a seu respectivo
numero de usuarios, conforme dados da COGERH. Dessa forma, o Quadro 3.2 ilustra na
primeira coluna do seu corpo o nimero de questiondrios por bacia. Na segunda coluna
consta o numero definitivo de questiondrios a ser aplicado em cada bacia, considerando-se

uma margem adicional de 10% de questionarios invalidos.
Quadro 3.2 - Namero de Usuarios a ser pesquisados por Bacia

Bacia e dIquuc_estionérios Questionarios a aplicar
acla
Metropolitana 520 136
Curu 11 3
Litoral 22 6
Acarau 29 8
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Coreau 32 8
Ibiapaba 15 4
Sertdes de Crateus - -
Banabuiu 5 1
Salgado 117 30
Alto Jaguaribe 19 5
Médio Jaguaribe - -
Baixo Jaguaribe 23 6
Total 793 206

— Para atender a técnica de referendum da metodologia de valoracdo contingente, devem ser
gerados varios tipos de questiondrios, com distintos valores aleatdrios para a suposta
disposicao a pagar (DAP).

A partir da estimativa da média (ou mediana) da DAP, o valor econdmico total do ativo
ambiental é estimado multiplicando esta média pela disponibilidade do bem, no caso

deste estudo, pelo volume outorgado, em 1.000 m3.

3.5- PROPOSTA DE UMA NOVA CATEGORIZAGCAO TARIFARIA INCORPORANDO
USUARIOS NAO CONSUNTIVOS COM BASE NO VOLUME OUTORGADO

Como mencionado anteriormente, o aperfeicoamento do sistema de cobranca pelos
recursos hidricos no Estado do Ceara, com a inclusdo de novas categorias tarifarias, a

ser proposto neste trabalho, implicaria em mudangas na metodologia em vigor.

Diante da auséncia de metodologias que incorporem novas categorias tarifarias, nao
encontrado na revisdo de literatura, sugere-se a aplicagdo de um critério consistente
com a teoria econdmica da escolha 6tima. No caso do presente estudo, a partir do
método de avaliagdo contingente, o usuario de agua bruta é induzido a revelar o
quanto estaria disposto a pagar pelo uso da agua bruta. Assim, para se estabelecer um
sistema de cobranga para novos usuarios € muito importante que se confira algum
indicativo de disposicdo a pagar (expresso em valor monetario). Esse indicador
monetario € bastante dificil de mensurar, pois se reconhece expressivamente que
existe uma enorme dificuldade em os usuarios revelarem suas reais disposi¢cdes ao

pagamento de bens ou servigos. No caso da cobranga para novas categorias tarifarias,
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percebe-se um processo de carater conflituoso, que torna imprescindivel uma

discussdo ampla no ambito da sociedade (governo, usuarios, sociedade civil).

Como tratado no item anterior, 0 método da avaliagdo contingente busca estimar uma
funcdo de demanda, o que lhe garante sua consisténcia com a teoria econémica da
escolha 6tima. Nao se trata de um método de valoracao definido de forma ad hoc ou de
estimacdo indireta com base no custo de oportunidade, tais como: os métodos de
valoragdo com base em custos de viagem para projetos recreativos; gastos defensivos
ou preventivos para reduzir o risco de um bem publico (polui¢cdo, acidentes naturais,
pragas, etc.); custos de saude (agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem, etc.);
produtividade marginal, que mede o impacto de um projeto no aumento ou diminuigao
da producao, dentre outros. Esses métodos de valoragdo de bens publicos e quase
publicos, frequentemente, sao utilizados, mas carecem de robustez tedrica, para avaliar

a eficiéncia econdmica e social de alocagao, especialmente, de recursos publicos.

Fundamentada na teoria econOmica, a avaliagdo contingente extrai dos proprios
agentes econdmicos, por meio de pesquisas diretas entre consumidores e/ou usuarios,
o valor que eles atribuem ou estdo dispostos a pagar por bens publicos ou quase
publicos. Dessa forma, o Método da Avaliagdo Contingente (MAC) supre a falta de
mercado desses bens, criando e apresentando mercados hipotéticos para os agentes
econdmicos, 0os quais tém a oportunidade de optar por tais bens. E por meio desse

meétodo que o valor dos bens publicos € revelado.

A avaliagao contingente apresenta, aos agentes econdmicos, um conjunto de questdes
referentes a bens publicos de modo a fazer com que eles revelem suas preferéncias
por tais bens para assim poder determinar o valor que eles estariam dispostos a pagar
para usufruirem uma determinada melhoria na oferta dos mesmos. Ao valorar um bem,
o MAC elege o consumidor como o centro das atengdes (principio da soberania do
consumidor), dispensando a necessidade de recorrer a juizos de valor, implicitos em
uma funcéo de utilidade igualitaria. Além disso, o MAC toma por base um conjunto de
pressupostos, tais como, dotacdo de recursos (renda ou riqueza), caracteristicas e
atributos pessoais, entre outros. Todos esses elementos s&do importantes na

mensuragao acurada do valor de bens publicos e fazem com que o MAC seja o unico
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método nao viesado, pelo menos quanto a forma de lidar com as informacgdes

distributivas.

O principal objetivo da avaliagado contingente €, portanto, obter uma estimativa acurada
do valor que os usuarios estariam dispostos a pagar por bens publicos, sejam esses
usuarios efetivos ou simplesmente, usuarios em potencial. A importdncia dessa
avaliagao deve-se ao fato que, por meio da estimativa da disponibilidade a pagar, € que
0 poder publico pode avaliar os valores a serem cobrados para usuarios nao

categorizados na estrutura tarifaria.

Ressalte-se, de inicio, que nao foram encontrados na literatura especializada
aplicagdes do meétodo de avaliagdo contingente para usuarios da agua bruta.
Geralmente, este tipo de pesquisa € feito para usuarios finais das companhias de
saneamento basico, ou seja, usuarios de agua tratada (das companhias de agua e

esgoto) e ndo usuarios de agua bruta (as proprias companhias de agua e esgoto).

Em pesquisas desta natureza, € possivel que os usuarios tenham tendéncia a
estabelecer uma disposicdo a pagar abaixo de suas reais disponibilidades ao
pagamento, como uma estratégia de defesa, sobretudo considerando o processo de
mudanca de uma situacdo de agua bruta a preco zero para uma situagdo de agua

bruta a preco positivo.

Os valores cobrados pelo uso de agua bruta de dominio do Estado do Ceara,
deliberados no decreto n® 32.160, de 24 de fevereiro de 2017, no artigo 3°, variam

dependendo das categorias de usuarios, para captagao superficial e subterranea:
| — Abastecimento Publico:

— Captacdo de agua em mananciais da Regidao Metropolitana de Fortaleza (acudes, rios ou
lagoas) ou fornecimento através de estruturas de aducdo gravitaria (canais ou adutoras sem
bombeamento) T = RS 158,79/1.000 m?3;

- Fornecimento de 4gua nas demais regides do Estado (captagdes em agudes, rios ou lagoas e
aquiferos sem aduc¢do da COGERH): T = RS 52,43/1.000 m3;

- Fornecimento de agua com captacdo e aducdo por parte da COGERH, através de tubulacdo
de multiplos usos, pressurizada por bombeamento: T = RS 480,05/1.000 m3.

| — Industria

Fornecimento de agua com captacdo e adug¢do completa por parte da COGERH: T = RS
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2.383,24/1.000 m3.
— Fornecimento de dgua com captacdo e adugdo completa ou parcial, por parte do usudrio a
partir de mananciais, tipo acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: T = RS 692,78/1.000 m3.
Il — Piscicultura

- Em tanques escavados:
.a.1. Com captagdo em mananciais (agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem adugao

da COGERH: T = R$ 4,82/1.000 m®.

.a.2. Com captacdo em estrutura basica com aducdo da COGERH: T = R$
20,13/1.000 m3.

— Emtanques Rede: T = RS 57,44/1.000 m3;
IV — Carcinicultura:

- Com captagdao em mananciais (agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem adugdo da COGERH: T =
RS 7,23/1.000 m3.

— Com captagdo em estrutura basica com aduc¢do da COGERH: T = RS 150,13/1.000 m3.

V — Agua mineral: T = R$ 692,78/1.000 m?

VI — Agua Potavel de Mesa: T = R$ 692,78/1.000 m?
VIl — Irrigacéo:
VIl — Irrigacéo:

— lIrrigacdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo Privada com captacdes em mananciais (acudes,
rios, lagoas e aquiferos) sem aducdo da COGERH:

.Consumo de 1.440 a 18.999 m3: T = R$ 1,56/1.000 m?.
.Consumo a partir de 19.000 m®: T = R$ 4,68/1.000 m3.

— lrrigacdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo Privada com captag¢des em estrutura hidrica
com aducdo da COGERH:

.Consumo de 1.440 2 46.999 m*: T =R$ 13,47/1.000 m?3.
.Consumo a partir de 47.000 m®: T = R$ 23,05/1.000 m?.

VIIl — Demais categorias de uso:

— Fornecimento de dgua com captacdo e adugdo completa ou parcial, por parte do usudrio a
partir de manancial tipo: acudes, rios, lagoas e aquiferos ou canais: T = RS 159,30/1.000 m?3.

— Fornecimento de dgua com captacdo e aducdo por parte da COGERH, através de tubulacdo
de mdltiplos usos, pressurizada por bombeamento: T = RS 481,59/1.000 m3.

Entende-se que a proposicdo de novas categorias tarifarias pelo uso de agua bruta no

estado do Ceara envolve impreterivelmente uma ampla discussdao entre o ente
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governamental, os setores usuarios e a sociedade civil. Obviamente esse processo
pode ser realizado tendo como ponto de partida os valores ja estabelecidos para o
Estado. Como se pode verificar, os valores cobrados pelo uso da agua bruta para
demais categorias de uso correspondem, respectivamente, a R$ 159,30/1.000 m? e R$

481,59/1.000 m3.

Esses valores podem servir de referéncia para o questionario da pesquisa, com base
na técnica de lances livres, cujo limite superior corresponde ao maior valor que for
rejeitado por todos os entrevistados, ou seja, o valor ligeiramente acima do maior lance,
enquanto o limite inferior corresponde ao valor que for aceito por todos, isto €, o menor

lance.

Para atender a técnica de referendum da metodologia de valoragdo contingente, com
base nos valores com limite superior e inferior, podem ser gerados 10 tipos de
questionarios, com distintos valores para a suposta disposi¢do a pagar (DAP). Esses
valores serdo obtidos aleatoriamente, através da fungédo “aleatdria()*(b-a)+a” da
planilha Excel, mas pertencentes ao intervalo [159,30; 481,59]. Como estratégia de
pesquisa, ndo devem ser utilizados os valores em 1.000 m*. Portanto, os valores
devem ser transformados em m?3, assim distribuidos: R$0,159; R$0,239; R$0,270;
R$0,300; R$0,330; R$0,360; R$0,391; R$0,421; R$0,451 e R$0,481.

De posse dos valores da DAP mediana, o valor da cobranga pelo uso da agua bruta no
Estado do Ceara pode ser determinado a partir de uma base de calculo estabelecida
pelas quantidades de agua outorgada, multiplicados pelo prego unitario (P), definido
pela DAP mediana. Esses valores podem ser alterados por um coeficiente multiplicador

(K), conforme Equagao 22.
VT,=K,x DAP,xQ; (22)
Onde:
VT;= valor total anual a ser cobrado (R$) por uso i e usuario j;
Ki = é o conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas (adimensional) por uso
i;
DAP; = é a DAP - Disposicao a Pagar por tipo de uso i (R$/m?)
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Qj = é o volume anual outorgado (m?) para cada tipo de uso i por usuario j.

No caso do Ki sera adotado o valor 1 quando as aguas de abastecimento forem
destinadas ao turismo e lazer e de outorgas concedidas para a bacia metropolitana.
Este valor sofrera decréscimos conforme as aguas piorem em termos de

disponibilidade, que tera o menor valor do coeficiente.

Sugere-se que o coeficiente indicativo do grau de implementagdo da cobranga variara
de 0,1, no inicio da implementacdo, a 1, quando a cobranca estiver totalmente

implementada, em 05 (cinco) anos a partir da data de publicagdo do decreto.

O coeficiente que indica o setor usuario podera ser utilizado na contabilizacdo do valor

da cobrancga para subsidiar um setor em relagdo ao outro.

Essa metodologia ndo leva em consideragdo a disponibilidade hidrica local, entre
outros aspectos. Observa-se ainda, que nao sao consideradas as diferengas entre os

volumes captados outorgados e medidos.
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5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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4 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Este documento teve como objetivo geral contribuir no aperfeicoamento da metodologia
de cobranga pelo uso da agua bruta, em vigor no Estado do Ceara, de modo a
incorporar novas categorias tarifarias pelo sistema de gestdo de recursos hidricos do

Estado do Ceara.

A cobranga pelo uso da agua é o instrumento econémico previsto na Politica de
Recursos Hidricos instituida pelas leis das aguas, que vem sendo implantado
gradualmente em bacias hidrograficas brasileiras, com o respaldo da Lei federal
9.433/97 e leis estaduais correlatas. Aléem da cobranca de rios federais em quatro
bacias hidrograficas, somente quatro estados brasileiros conseguiram aplicar este
instrumento: Ceara e Rio de Janeiro (em todo o estado); Sdo Paulo e Minas Gerais (em
algumas bacias). O Estado do Ceara implementou a cobranga de aguas estaduais em
2002, com base no modelo tarifario concebido pela SRH-CE, denominado CPS

(Capacidade de Pagamento e Subsidio Cruzado).

A adocédo da cobranga no contexto brasileiro, em conjunto com outros instrumentos de
gestdo, pode ser entendida como resposta a crescente e continua escassez quali-
quantitativa das aguas, por meio da incorporagéo de principios de valoragdo econémica

que inclui, em seus objetivos especificos, o incentivo a racionalizacdo do uso da agua.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um instrumento aplicavel ao usuario da
agua bruta, e ndo ao usuario do servigo de abastecimento (consumidor final). Portanto,
a gestdo dos recursos hidricos atua na esfera regulatéria ambiental, sob uma
perspectiva de transversalidade, enquanto a prestacdo dos servigos de saneamento
esta sob a égide da regulagao setorial. Assim, os efeitos da demanda hidrica em uma
bacia hidrografica sdo sentidos a jusante e a montante, extrapolando o limite municipal
de atendimento dos servigos, o que justifica uma maior atuagdo de organismos

gestores estaduais e/ou regionais.

Portanto, considera-se oportuno que o setor de recursos hidricos intervenha, ainda que
indiretamente, em regides caracterizadas por escassez critica de agua, como € o caso
do Estado do Ceara. O principio de que o abastecimento humano é prioritario na

legislacao de recursos hidricos nao confere aos usuarios o direito de utilizar a agua de
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forma irracional ou perdularia, conflitando com outras finalidades de uso tal como a

irrigacéo, industria, turismo e lazer ou geragao de energia.

Partiu-se, portanto, do pressuposto de que a atual metodologia de cobranga pode
incorporar elementos sinalizadores da racionalizagdo do uso da agua junto a outros
setores que n&o sdo cobrados, sobretudo onde a escassez critica de agua ja é
realidade. E importante notar que se trata de uma pesquisa aplicada, que considerou
no seu desenvolvimento para ampliacdo de novas categorias tarifarias, conceitos da
economia de recursos hidricos, objeto de inumeros trabalhos nacionais e sobretudo

internacionais.

Os resultados da pesquisa indicaram, em primeiro lugar, a falta de experiéncias
internacionais e nacionais no estabelecimento de critérios de cobranga para usuarios
nao consuntivos, bem como os limites de aplicagdo do instrumento da cobranga sob a

6tica da racionalizagao do uso da agua no Estado do Ceara.

Deve-se ressaltar que mesmo que a cobranga para usuarios ndo consuntivos fosse
ampliada de forma significativa, dificilmente os recursos arrecadados alcangariam um
montante capaz de alavancar investimentos de porte na infraestrutura hidrica do
Estado. Concluiu-se, assim, que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um
instrumento com potencial de induzir os usuarios de recursos hidricos a racionalizagao

do uso da agua, como demonstraram diversos estudos nacionais e internacionais.

Ressalte-se, ainda, que tal proposi¢cao pode suscitar controvérsias nos setores
especializados de recursos hidricos, sobretudo pela “interferéncia” que o sistema de
recursos hidricos teria sobre o “processo produtivo” da prestagdo do servigo. Alguns
argumentam que nao se deve imputar aos setores produtivos, principalmente no setor
de turismo e lazer, uma acado que impactaria a sua performance financeira e iria de
encontro a esséncia de sua atividade. Ja outros sustentam que tais medidas sao
perfeitamente justificaveis em situagdes de escassez extrema de agua, bem como pela

capacidade de pagamento desses setores.

Por fim, algumas recomendacdes devem ser igualmente feitas ao Sistema de Gestao

de Recursos Hidricos no Estado do Ceara:

— A proposta desenvolvida é particularmente adequada para regides caracterizadas por
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escassez hidrica, onde a gestdo de recursos hidricos deve se preocupar com o uso
“irracional” dos servicos publicos de abastecimento. Sua aplicacdo é recomendada, portanto,
a Regido Metropolitana de Fortaleza, que ja sofre as consequéncias de conflitos em fungao
de escassez.

— Com o intuito de averiguar a relacao entre a disposicao a pagar e as variaveis
socioecondmicas dos usudrios com outorga, classificados como ndo consuntivos, sugere-se
aplicar o método de valoracdo contingente, por meio do qual serdo identificados o perfil
socioecondmico, o comportamento/atitude e a consciéncia desses usuarios em relacdo ao
usufruto da dgua bruta;

— Para contornar a principal dificuldade encontrada em pesquisas de valoracdo ambiental que
se utilizam de entrevistas pessoais e de mercados hipotéticos, a possibilidade de ocorréncia
de vieses, deve-se seguir as recomendacGes da literatura especializada, por meio da criacdo
de uma situagdo hipotética proxima da realidade dos entrevistados. Portanto, na definicao
dos valores para a DAP devem ser estabelecidos intervalos dentro dos valores cobrados pelo
uso da dgua bruta para as demais categorias de uso que correspondem, respectivamente, a RS
159,30/1.000 m3®e RS 481,59/1.000 m3;

- A metodologia sugerida permite a identificacdo das preferéncias e expectativas da populacdo
e proporciona um maior envolvimento da populagao ao longo do processo de elaboracdo da
proposta definitiva de criacdo de novas categorias tarifarias.

— A metodologia vem reforcar também a fundamentacgao tedrica que aponta a valoragao
econdmica como um importante instrumento de auxilio ao processo de tomada de decisGes
guando da definicao de politicas publicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Diante da falta de um consenso a respeito do referencial metodolégico a ser utilizado
para incluir novos usuarios no sistema de cobranga pelo uso da agua, este trabalho
analisou varios estudos de formacao de precos pelo uso dos recursos hidricos no Brasil
e discutiu os procedimentos metodolégicos utilizados nesses estudos. Objetivando
subsidiar a criacdo de novas classes de usuarios a serem cobrados, espera-se que
este trabalho possa contribuir para a formacdo de um consenso a respeito da
metodologia a ser adotada para implementar esse importante instrumento de gestao,

melhorando assim a alocacio dos recursos hidricos na economia.

A valorizacao econémica da agua e a implementagao do instrumento de cobranga pelo
uso em sistemas de bacias hidrograficas s&o temas bastante complexos que, além das
questdes econdmicas, envolvem também questdes legais, institucionais, técnicas, e
sociais. A escolha da metodologia mais apropriada para estabelecer um valor para a
agua é uma das tarefas mais dificeis, pois além de exigir um amplo conhecimento das
varias teorias e modelos econdmicos disponiveis, € necessario também conhecer as
vantagens e desvantagens das mesmas.
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O estudo apresentou varias metodologias de formagao do valor ou prego pelo uso da
agua utilizadas no Brasil. Muito embora essas metodologias estejam fundamentadas
em diferentes teorias econbmicas, elas priorizam, de alguma forma, um dos trés
principios econémicos basicos, ou seja, eficiéncia econdémica, eficiéncia distributiva (ou
equidade) e recuperagao dos custos. No entanto, segundo sugestiona o presente
estudo, apenas a metodologia de valoragdo contingente faz com que os multiplos
usuarios percebam o verdadeiro custo de oportunidade da agua em cada uso. Nesse
sentido, para a implantacdo de novas categorias tarifarias essa técnica € a que mais

vantagens apresenta entre todas as metodologias analisadas.

Finalmente, algumas recomendagbes gerais guardam algum sentido nessa questado

referente a novas categorias tarifarias:

— Enquadrar o maior numero possivel de atividades de comercio/servicos e industrias especiais
nos termo do ultimo Decreto n2 32.422, de 14 de novembro de 2017.

- Para as demais categorias consuntivas verificar indices de procedimentos analogos aos
utilizado no relatdrio 02 (capacidade de pagamento) como coeficiente da renda bruta
coerente com a participa¢do do fator 4gua na composicao desses produtos.

— Arespeito das atividades ndo consuntivas ponderar sobre as ideias aqui relatadas e
considerar a MAC (Metodologia de Avaliacdo Contingente) como uma ferramenta auxiliar de
outros métodos e do principio democratico da dgua.
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