REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DOS RECURSOS HIiDRICOS - SRH

MANIFESTAGAO DE INTERESSE 20150002/CEL 04/SRH/CE
SOLICITAGAO DE PROPOSTAS (SDP) N° 01
PROCESSO - VIPROC N° 0777305/2016

CONTRATO N° 02/PFORR/SRH/CE/2016

EXECUCAD DE SERVIGOS DE ANALISE DA INTEGRAGAD DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAD COM FOCO NA DUTORGA,
COBRANCA E FISCALIZAGAD DOS RECURSOS
HIDRICOS NO CEARA

) RELATORIO 17
EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS COM
OUTORGA E ALOCAGAD DE AGUA

NOVEMBRO/2017




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS

CONTRATO 02/PFORR/SRH/CE/2016

EXECUCAO DE SERVICOS DE ANALISE DA INTEGRACAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO COM FOCO NA OUTORGA,
COBRANCA E FISCALIZACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO CEARA

RELATORIO 17
EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS COM OUTORGA E
ALOCACAO DE AGUA

NOVEMBRO/2017

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

APRESENTACAO

2

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA S/

APRESENTACAO

O presente Relatério 17 (Experiéncias Internacionais com Outorga e Alocagao de
Agua) integra a Etapa 3 (Estudos de Viabilidade: Outorga) da Fase Il (Concepgdo da
Estratégia de Integracdo dos Instrumentos de Gestdo: Outorga, Cobranca e

Fiscalizacao).

Segundo os Termos de Referéncia, a Fase Il compde-se de servigos de escritério com
foco na cobranga, outorga e fiscalizagao, e foi subdivida em quatro etapas. A Etapa 1
refere-se a anadlise da alteracdo da férmula de calculo da cobranga pelo uso da agua,
envolvendo variaveis distintas, como a escassez hidrica, a qualidade da agua, a
adogao de bandeiras tarifarias, a eficiéncia de uso da agua e o volume outorgado e

efetivamente utilizado.

A Etapa 2 trata do Estudo de Viabilidade: Cobranca, com a instituicdo de Sistema de
Cobranga em Fungao da Garantia de Uso, a Criagdo de um Seguro para Atividades
Agricolas, a Criacao de Mecanismos de Compensacéao Financeira durante Periodos de
Escassez, a instituicdo de um Fundo de Reserva para Eventos Extremos e a
Proposicdo de Novas Categorias Tarifarias, em fun¢do da garantia de uso outorgada e

a criacao de subcategorias tarifarias.

A Etapa 3 (Estudos de Viabilidade: Outorga) da Fase Il esta direcionada para a Analise
e Descricdo das Experiéncias Internacionais com Alocagdo e Outorga de Agua, em
Periodos de Escassez; para a revisdo e atualizacdo do fluxo processual de analise e
concessao de outorga de direito de uso e de obra de interferéncia hidrica; e para a
analise da metodologia de alocagdo negociada de agua e revisdo da vazao

regularizada dos principais vales perenizados, além da revisdo do manual de outorga.

Este Relatério analisa Experiéncias Internacionais em Outorga e Alocacdo de Agua.
Referido Produto descreve as caracteristicas de algumas dessas Experiéncias,
mormente as praticadas em territérios caracterizados por espagos aridos, semiaridos e
subumidos secos. Neste sentido, examinam-se as experiéncias da Australia, Estados

Unidos, india, Espanha, Franca, Chile e Israel.

Além desta Apresentacdo e da Bibliografia Referida e/ou Consultada, o presente
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Relatério 17 esta estruturado em torno dos seguintes aspectos:

i. Introducéo;
ii. Procedimentos Metodoldgicos;
iii. Experiéncias Internacionais de Outorga e Alocacéo de Uso da Agua; e

iv. Consideracoes Finais.

4

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

SUMARIO

5

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

SUMARIO

N [N 2I0] 5101070 F OO 8

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........cviiiiieieeceeeee e 16

3 - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE OUTORGA E ALOCACAO DE USO

DA AGUA ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt 20
3.1 - SENTIDO DO ESTUDO DE EXPERIENCIAS FORANEAS ........cccooceevienn. 21
3.2 - AUSTRALIA ..ot 23
3.3 -ESTADOS UNIDOS .......coiiiieeieece et ee ettt 26
B4 - INDIA .ot 32
B8 -ESPANHA ... .ottt ettt e e 38
T T o =7 [ N 43
B.7 = CHILE ... oottt et e ettt 47
I T 1] 2 - =1 RO 51

4 - CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 55

5 - BIBLIOGRAFIA REFERIDA E/OU CONSULTADA ....cviiiieeeeeeeeee e 61

6

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

1 - INTRODUCAO

7

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA S/

1 - INTRODUCAO

O conhecimento dos recursos hidricos, a produgcdo de agua, sua distribuicdo e
conservagao, e a outorga e alocagao — para utilizar dois conceitos atuais desse recurso
essencial — sédo fases interligadas, mas nem sempre compreendidas e respeitadas, de
um conjunto de atividades humanas que promanam da constituicdo das sociedades
mais antigas. O desenvolvimento dessas atividades exigiu e continua a exigir esforgos
notaveis das forgcas sociais mais bem estruturadas no mundo, ha bem mais de dois
milénios. O desenvolvimento da Mesopotamia e do Antigo Egito constitui prova das
diligéncias empreendidas pelas chamadas sociedades hidraulicas. Essas sociedades,
assim denominadas e bem estudadas por Karl Wittfogel (1957), em seu classico
Oriental Despotism: a Comparative Study of Total Power, foram constituidas a partir do
dominio da natureza e da garantia de agua para viabilizar a irrigacédo em areas onde as

disponibilidades desse recurso ndo eram ilimitadas.

Dezenas de milhares de anos depois, essas sociedades pereceram ou diminuiram em
muito o seu vigor. Empreendimentos gigantescos chegaram a ser constituidos para
renovar as fontes hidricas e reestruturar, pelo menos em parte, aquelas sociedades.
Com efeito, os ingleses “procuraram decifrar a hidrologia do Nilo, apdés a conquista do
Egito em 1882, no sentido de restaurar a prosperidade desse pais, 0 que significaria
garantir sua propria seguranga imperial em Suez e a preservagdo de seu impeério
Oriental.” (COLLINS, 2002: 141.)

Grandes empreendimentos a este respeito tém sido construidos mundo afora. Dentre
esses, vale mencionar a tentativa de construgcao do Jonglei Canal, no Egito. Exemplo
classico a este respeito, sua construgdo pareceu pagar a pena, pois naqueles tempos
(como ainda hoje, em muitos lugares do mundo) prosperidade significava ter agua. O
Jonglei Canal foi idealizado por Sir William Garstin. Esse hidrologista inglés, como
destacado por Robert O. Collins, professor emérito de Histéria, da Universidade da

Califérnia, assim se manifestou sobre o assunto, em 1904

Verifica-se que uma linha desenhada a partir de Bor, na parte superior do Bar-el-Gebel, a sul,
em direcao ao norte, cortaria o Nilo Branco no ponto ou perto do ponto em que o Sobat se junta

a este rio... A distancia entre esses dois pontos em linha reta € de aproximadamente 340
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quildbmetros. Se fosse possivel escavar um canal totalmente novo para o rio, seguir esta linha e
levar as aguas, por este meio, do Alto Nilo em Bor, direto ao Nilo Branco, na jungdo do Sobat,
as vantagens que seriam garantidas seriam tao grandes e 6bvias que superariam quase todas
as objegcdes que poderiam ser feitas a tal respeito, sem perigo de que um conhecimento

adicional pudesse provar que sua execugao constituiria uma impossibilidade absoluta. !

As tentativas de construgdo do Jonglei Canal envolveram varias fases. Depois de
idealizado por Sir William Garstin, em 1904, foi incluido no conjunto de iniciativas
abrangidas pelo Projeto do Nilo Equatorial, algumas vezes referido como Plano
Victoria-Albert-Jonglei ou Plano do Jonglei Canal ou, simplesmente, Jonglei Canal. O
Projeto do Nilo Equatorial tinha por objetivo prover mais agua de irrigagao para o Egito,
‘e presumivelmente para o Suddo, quando o suprimento natural do Nilo tornou-se
inadequado. O Projeto propriamente foi concebido para produzir mais agua, mediante a
reducao de perdas, armazenamento de agua, e sua entrega quando necessario, muito
provavelmente durante o periodo oportuno, quando as enchentes do Nilo Azul estavam
esgotadas.” (Collins, 2002: 208.)

O Jonglei Canal foi considerado um dos projetos de integragdo mais importantes entre
o Egito e o Sudao. Como resultado da guerra civil sudanesa, foi interrompido em 1983.
O projeto, iniciado em 1980, era considerado um importante empreendimento de
engenharia e meio ambiente, projetado para aproveitar ao maximo as aguas do Rio
Nilo, promover o desenvolvimento humano e econémico em regides semi-isoladas e
impulsionar o desenvolvimento agricola em ambos os paises. Até o seu encerramento,
em 1983, haviam sido completados 260 quildmetros dos 340 quildbmetros totais do
Canal. Relatérios da época indicaram que um missil langado por uma fonte
desconhecida destruira a Broca usada para escavar o canal. A suspensdao dos

trabalhos do Jonglei Canal representou um duro golpe para os moradores da regido —

' It will be seen that a line drawn through Bor, on the upper Bar-el-Gebel, and running due north and south would cut
the White Nile at or near the point where the Sobat joins this river ... The distance between these two points in a
straight line is approximately 340 kilometers. Were it possible to excavate an entirely new channel for the river,
following this line, and to bring down in waters by this means from the Upper Nile at Bor, direct to the White Nile, at
the Sobat junction, the advantages that would be secured are so great and so obvious as to outweigh almost every
objection that could be made to the proposal, short of the fact that further knowledge might prove that its execution
was a sheer impossibility. (Sir William Garstin, Report upon the Basin of the Upper Nile, 1904. Apud: COLLINS,
2002: 195.)
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tanto para o Sudao, como um todo, como para o Egito. De acordo com a equipe de
pesquisa do projeto, os beneficios teriam sido sentidos em uma ampla area, desde Bor
no Sul do Sudéao até Kosti, no Norte. O projeto previa o desenvolvimento de instalagcbes
modernas de irrigagao e drenagem, que teriam modernizado a agricultura tradicional
local, ligada aos padrdes anuais de inundagdes e secas do Rio Nilo. O término do
Projeto também levou a uma perda consideravel de gado. De acordo com as
estimativas de uma conferéncia nacional sobre a paz na regido, realizada em 1989,

quase 6,6 milhdes de cabecas de gado pereceram. 2

Sao, pois, crescentes os desafios enfrentados pelos regimes de outorga e alocacao de
agua, especialmente em regides aridas e semiaridas do mundo. Esses problemas tém
se tornado notaveis em fungdo da ocorréncia de secas, de mudangas climaticas e do
adensamento populacional, mormente 0 que se observa em areas urbanas. Com efeito,
as incertezas e os prejuizos derivados da ocorréncia de desastres climaticos — como
secas e enchentes — sdo bem destacados nas analises de Brian Fagan, reconhecido

especialista nas matérias aqui tratadas. Sobre o assunto, ele assim se expressa:

“O El Nifio de 1998, o maior desses eventos de que se teve memoria, * produziu
registros recordes para a costa da Califérnia: choveu cerca de 1.270 milimetros em
Santa Barbara, quase trés vezes sua média anual. Mas porque os governos federal,
estadual e local haviam gasto milhdes limpando canais de controle de inundagdes,
armazenando sacos de areia e tomando outras precaugdes, o prejuizo real foi menor
do que o previsto. Era a primeira vez que as autoridades obtinham o beneficio de
previsbes climaticas precisas, de longo prazo, prevendo tal evento. Modelos de
computador e imagens de satélite rastrearam o grande El Nifio desde seu nascimento
até sua morte. Embora milhares mais de nds vivessem em zonas costeiras baixas, nés
escapamos dos danos catastroficos daquele evento porque nos preparamos para
enfrenta-lo, pelo menos parcialmente. Todos com acesso a um aparelho de TV

estavam bem cientes das tempestades iminentes.

2 SA'OUDI, Mohammed Abdel-Ghani. An overview of the egyptian-sudanese Jonglei Canal Project. Cf.
http://www.siyassa.org.eg/ESiyassa/ahram/2001/1/1/STUD4.htm (Accessed in 15.04.2011.) (O artigo citado é de
2001.)

3 Até 1999, segundo o autor citado.
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Em outros paises do mundo tropical, o evento de 1997-1998 causou muito mais de dez
bilhbes de dolares de prejuizos. Severas secas atingiram a Australia no Sudeste
Asiatico. Milhdes de hectares de floresta tropical transformaram-se em fumacga na
Indonésia e no México. Mais de 1,8 milhdo de pessoas no Nordeste do Brasil
receberam ajuda para o combate a fome. Como em todos os desastres climaticos, os
pobres sofreram mais, especialmente aqueles que vivem em ambientes marginais e em
paises sem recursos para ajuda-los a enfrentar os efeitos das secas ou das inundagdes

ou para rezar por alivio e reconstrucao.

Passaram-se dez anos desde o ultimo grande El Nifio, * e ninguém sabe quando o
proximo ocorrera. Mas a histéria nos diz que esse evento voltara a acontecer,

provavelmente, mais cedo ou mais tarde. ° (FAGAN, 1999: xiii.)

O atual regime de outorga de agua esta sujeito em diversos paises a crescentes
pressdes de futuro. Para tanto, contribuem pelo menos trés fatores — o declinio da
disponibilidade de agua, a imposi¢cdo de padrdées ambientais mais rigidos e, em menor
escala, o aumento da demanda por agua. O efeito combinado desses fatores tende,
provavelmente, a contribuir para aumentar a escassez de agua. Sabe-se que a
escassez de agua é relativa. Sabe-se, do mesmo modo, que, no geral, o problema
pode ser explicitado como resultado do desequilibrio entre a demanda e a oferta de

recursos hidricos, a precos atuais.

Tratar da outorga de agua significa estudar e discutir questbes de escassez sobre

todas as categorias de espacos climaticos (hiperaridos, aridos, subumidos secos e

* Diz Brian Fagan, em 2009.

® The 1998 EI Nifio, the greatest interleaving memory, brought records rains to the California coast: nearly 1,270 mm
in Santa Barbara, almost three times its yearly average. But because federal, state, and local governments had spent
millions clearing flood-control channels, stockpiling sandbags, and taking other precautions, the damage was left than
anticipated. It was the first time the authorities had the benefit of accurate long-range weather forecasts that
predicted the onslaught. Computer models and satellite images tracked the great El Nifio from birth to death.
Although thousand more of us lived in low-lying coastal zones, we keep it catastrophic damage because we were at
least partially ready. Everyone with access to our TV set was well aware of the in pending storms.

Elsewhere in the tropical world, the 1997-1998 event caused well over ten billion dollars in damage. Severe droughts
hit Australia in the South East Asia. Millions of hectares of rain forest went up in smoke in Indonesia and Mexico.
More than 1.8 million people in Northeast Brazil with received famine relief. As in every climatic disaster, the poor
suffered most, especially those living in marginal environments and in countries without the resources to prepare for
drought or flood or to pray for relief and reconstruction.

Ten years have passed since the last great El Nifio, and no one knows when the next one will develop. But history
tells us that it is certain to arrive, probably sooner rather than later.

11

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA S/

umidos, inclusive). Envolve também o recurso a transferéncia de agua entre bacias,
naqueles mesmos espacos. A variavel que medeia e altera os citados espacos
climaticos tem a ver com o crescimento demografico, dada a expanséo populacional
em dire¢ao as cidades de todos os portes. A escassez de agua ganhou notoriedade em

quase todas as regides brasileiras, a partir da segunda década do século XXI.

Problemas similares de outorga, em condicbes de escassez de agua, passaram a
ocorrer, quase que inesperadamente, na primeira década do século XXI, nas regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Brasil. No Centro-Oeste, a area mais afetada passou a
ser o Distrito Federal. ® Os problemas de escassez de agua continuam, porém, sendo
mais expressivos no Nordeste, por conta das dimensdes de seus espagos semiaridos e
das variagdes climaticas que também passaram a impactar por¢cdes consideraveis das

areas subumidas secas e umidas dessa regiao.

Estudo realizado pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura-11ICA,
por intermédio de sua Representacdo no Brasil, no &mbito do Projeto de Cooperagcdo
Técnica BRA/IICA/12/003 — ANA/Interaguas, mostra que ainda sido reduzidos os
estudos realizados a respeito dos efeitos das mudancgas climaticas sobre recursos
hidricos em nivel de bacia hidrogréafica. O estudo em referéncia indica também que ha
poucas pesquisas em relagdo aos impactos das mudangas climaticas sobre os
usuarios individuais. llustra ainda que os efeitos de eventos criticos como as secas

continuam sendo enfrentados de forma mais reativa do que proativa.

Diante da dificuldade de encontrar experiéncias concretas de aprimoramento de
sistemas de alocagdo e outorga de uso da agua, Fernando Rodrigues, autor do
mencionado estudo do I|ICA, selecionou indicadores que estdo sendo utilizados ou

sendo estudados para orientar a aplicagcdo desses instrumentos de gestdo dos

6 Veja-se, sobre o assunto, artigo de Thiago Soares: “Estiagem pode levar DF a colapso.” Brasilia, Correio
Braziliense, Brasilia 15.05.2017, Caderno Cidades, p. 19. Nesse artigo, Soares destacava, em maio de 2017: “Com
a chegada da seca, os niveis dos reservatorios do Distrito Federal tendem a baixar cada vez mais rapido. Como as
chuvas devem voltar s6 em meados de setembro, pela previsdo do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), até 13,
a populagao vai continuar a conviver com o racionamento. Pior: é forte a possibilidade de mais um dia de rodizio na
semana. Neste més, o nivel da Barragem do Descoberto chegou aos 56,41%, enquanto o de Santa Maria/Torto
atingiu 53,89% da capacidade. No mesmo periodo do ano passado, ambos estavam em quase 100%. Ha um risco
de colapso, falta de agua para grande parte da populagédo, caso ndo chova o suficiente até outubro.” Informagées
como esta vém sendo divulgadas, com frequéncia, pelo Jornal Correio Braziliense, desde, pelo menos, 2014.
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recursos hidricos. O primeiro indicador escolhido foi o indice de Severidade de Seca de
Palmer (Palmer Drought Severity Index-PDSI), que esta sendo utilizado no Estado do
Maine, nos Estados Unidos. Quando o PDSI < — 2, confere-se prioridade ao uso da
agua para consumo humano, em detrimento dos demais usos da agua. Ha outros
indicadores. E o caso dos indicadores de comportamentos climaticos de longo prazo (a
exemplo dos anéis de arvore, os dados do nucleo do gelo e os registros de
sedimentos), que constituem ferramenta potencial para aperfeicoar os sistemas de
alocacgao de agua. Esses indicadores foram usados para avaliagéo do risco de seca em
doze diferentes pontos de controle de vazao no Estado do Maine, nos Estados Unidos.
‘A vulnerabilidade dos padroes de vazdo pode ser associada ao calendario de
demanda de agua e tomada de decisdo do usuario. Essa avaliagdo da vulnerabilidade
€ o ponto de partida de um processo interativo que tem por objetivo avaliar as
necessidades e vulnerabilidades existentes, para planejamento e tomada de deciséo
quanto ao uso do recurso hidrico. Nesse processo interativo, a comunicagdo com
grupos de usuarios sobre os desafios de gestdo de recursos associadas a mudangas
nos padroes de vazao oferece uma oportunidade para a troca de informacdes, que
aumenta a capacidade coletiva de formular e alcangar objetivos de gestdo e
planejamento de recursos sustentaveis.” (RODRIGUES, 2015: 13-14.)

Diante da emergéncia em se prever a manutengao de vazbes minimas para garantir a
prestacado dos servigos aos ecossistemas, no quadro dos possiveis efeitos da mudanca
climatica global, o estudo do IICA também contempla o exame de processos de gestéo
participativa. Assim procedendo, abre espago para o estudo de mudangas de
paradigmas. Apoiado em estudo conduzido por Sankarasubramanian e colaboradores
(2009), destaca que as previsbes probabilisticas e sazonais de vazdes interanuais
estdo sendo aperfeicoadas cada vez mais, a partir da capacidade de modelagem de
teleconexdes climaticas. O processo participativo de alocagdo de agua indica que “os
usuarios manifestam suas demandas de agua por intermédio de declaragdes que
definem a quantidade de agua necessaria (com certa credibilidade), a distribuicdo
temporal da alocagdo, o preco que se deseja pagar pela agua, e a compensagao

esperada em caso de descumprimento do contrato.” (RODRIGUES, 2015: 16.)
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Os estudos sobre experiéncias internacionais de desenvolvimento e uso de recursos
hidricos, mormente em territorios aridos e semiaridos, mostram o crescimento da
presenca do Estado nos processos de producgao e distribuicdo desses recursos. Assim
tem sido, porque a demanda por recursos hidricos nao tem encontrado outras formas
de atendimento. Convém notar que a centralizagado das iniciativas a este respeito nas
maos do Estado tem muitas facetas. “No geral, (a demanda) pode ser definida como
incluindo componentes institucionais, econdmicos e fisicos. A medida que as maiores
obras hidricas sao construidas, maior o envolvimento do Estado para financia-las e
prover burocracias maiores para gerencia-las. O resultado da crescente despesa com o
desenvolvimento da agua e a crescente sofisticagao de sua gestdo € uma mudanga no
locus da tomada de decisdo a nivel local (muitas vezes originalmente representado por
um agricultor ou uma aldeia ou vila) para um nivel regional e subsequentemente
nacional ou supranacional.” ’ As situagdes representadas nesses contextos sdo
comumente encontradas nas diferentes regides brasileiras, v. g., no Nordeste e,

particularmente, em suas porgdes semiaridas.

" “Overalll, it can be defined as including institutional, economic and physical components. As larger water works are
built they require greater state involvement for financing them and larger bureaucracies for managing them. Thus the
outcome of the increasing expense of water development and increasing sophistication of their management is a shift
in the locus of decision making from the local level (often originally a farmer or village) to a regional and subsequently
national or supra-national level.” (FEITELSON, 2006: 190. /In: COOPEY & TVEDT, 2006: 190-208.).
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2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos para a elaboragdo deste Relatorio 17 (Experiéncias Internacionais
com Outorga e Alocacdo de Agua) consideram em suas descrigdes e analises algumas
das principais experiéncias internacionais nesses dois dominios. Neste sentido,
descrevem-se algumas caracteristicas centrais dos modelos de outorga e alocagao de
uso da agua utilizada em paises que dispdem de expressivas porc¢des territoriais
caracterizadas pela aridez e/ou semiaridez. Assim, sao apresentados aqui tracos
caracteristicos dos territérios desses paises, enfatizando temas relacionados a aridez
e/ou semiaridez. Indicam-se também alguns dos principais instrumentos ali utilizados

no processo de gestao dos recursos hidricos.

Nessa perspectiva, as consultas foram feitas a um razoavel conjunto de textos
técnicos, disponiveis no Brasil e em varios paises, mormente na Australia, Estados
Unidos, India, Espanha, Francga, Chile e Israel. A escolha desses paises deve-se a
presenca em seu interior de expressivas por¢coes semiaridas e/ou aridas de seus
territérios. O estudo dos textos consultados foi pautado sempre pela busca de
experiéncias positivas de gestdo dos impactos e efeitos das secas, desertificacédo e
mudangas climaticas sobre a transformacao de recursos hidricos (disponiveis em rios,
riachos ou lagos) em agua produzida (acumulada em reservatorios diversos, de onde é

conduzida até os locais dos diferentes tipos de usuarios). ®

O Estudo preparado pelo IICA, ja mencionado, indica que os efeitos de eventos criticos
como secas e inundagdes continuam sendo enfrentados, muitas vezes, de forma
emergencial. Tanto é assim que apenas um pais no mundo dispde, formalmente, de
uma Politica Nacional de Seca: a Australia. Os Estados Unidos chegaram a produzir
um bem estruturado documento com essas caracteristicas. ° Mas esse documento

(Report of the National Drought Policy Commission) ainda nao havia sido aprovado, em

® Entende-se como agua produzida a agua consumida segundo diferentes usos, assim especificados: abastecimento
humano; dessedentagdo de animais; abastecimento industrial; agricultura irrigada; geracao de energia elétrica;
pesca; piscicultura e aquicultura; carcinicultura; navegagéao; langamento, diluicdo e transportes de efluentes; esporte,
lazer turismo; e demandas ecoldgicas.

o Veja-se, a respeito: Government of United States of America. U. S. Department of Agriculture’s Office of
Communications (Design and Printing Center) and the National Drought Policy Commission staff. “Report of the
National Drought Policy Commission”. Preparing for Drought in the 21°' Century. Washington, DC, May, 2000. 50
p. Cf. http://govinfo.library.unt.edu/drought/finalreport/fullreport/pdf/reportfull.pdf (Acessado em 31.01.2013.)
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ultima instancia, pelo menos até junho de 2013, quando essas informagdes foram
levantadas. (CARVALHO, 2013a: 96.)

Nos trabalhos analisados por Fernando Rodrigues (2015), destaca-se que as agodes
propostas sdo mais de carater referencial. Significa dizer que as experiéncias
estudadas mostram que as solugdes sao sempre locais, por regidao, tendo grande
influéncia dos arranjos administrativos e institucionais vigentes nessas regides,
variando de acordo com suas caracteristicas e os sistemas com base nos quais sao
concebidos. “Foram unanimes as constatagcdes de que a ampla participacdo das partes
interessadas sera decisiva, dado que os riscos e incertezas atribuidos as mudangas
climaticas ndo poderdo ser tratados so pelos especialistas. O conhecimento e a
competéncia dos profissionais da agua deverao complementar-se com os pontos de
vista, opinides e conhecimento de todas as partes envolvidas e interessadas. Sem
apoio politico aos esforgcos de adaptacao, os lideres politicos e comerciais darao
prioridade a outras necessidades e se absterdo de tomar decisdes que ajudem a
sociedade em geral e ao setor hidrico em particular a se adaptarem as mudangas
climaticas. Ao se alterar critérios de alocagdo e outorga, podera haver reagbes e
dificuldades de implementagao de medidas necessarias.” (RODRIGUES, 2015: 7.)

As questdes de Outorga e Alocacdo de Uso da Agua sdo tratadas, de forma mais
abrangente, tanto na escala nacional — em seus desdobramentos regionais, sub-
regionais (e/ou estaduais) e municipais — como no plano internacional no livro de
CARRERA-FERNANDES & GARRIDO (2002.). Dele consta uma precisa definigao de

Outorga, que vai referida a seguir:

“A outorga € um ato administrativo mediante o qual o poder publico, investido do poder
outorgante, faculta ao administrado, ora outorgado, o direito ao uso de certa quantidade
de agua de manancial, medida na unidade de tempo, estabelecendo, quando for o
caso, o regime de utilizacdo ("turnos") e outras restricbes que se fagcam necessarias,
por tempo determinado. A outorga constitui uma manifestacdo de vontade do Poder
Executivo, e objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua,
ao mesmo tempo em que garante o direito do usuario outorgado. Na pratica, uma das
vantagens de se ter -outorga € que o usuario outorgado tera sempre razdo quando em
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conflito com outro que nao esteja outorgado, pois este ultimo estara fazendo uso

clandestino e, portanto, indevido da agua bruta.” (CARRERA-FERNANDES &
GARRIDO, 2002: 50.)

O livro de CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002), por muitas razdes, foi de

grande utilidade no exame das experiéncias foraneas aqui trabalhadas.
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3 - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE OUTORGA E ALOCAC}AO DE USO DA
AGUA

A histéria da agua ¢é a histéria do mundo, como tém destacado varios pesquisadores.
Ha dois milénios “Pausénias, o gedgrafo grego que viajou por todo o mundo antigo,
declarou que nenhuma cidade tinha o direito de se chamar de cidade, a menos que
tivesse em seu centro uma fonte ornamental. As fontes foram criadas entdo como uma
nogéao ideoldgica e cultural do triunfo da civilizagdo sobre a natureza: a agua, o doador
e o tomador da vida, aparece na fonte sob o controle dos seres humanos. A fonte
também simboliza um fato material mais mundano e direto — nenhuma cidade e
nenhum pais conseguiu existir ou se desenvolver sem subjugar a agua, de uma forma
ou de outra, as demandas da sociedade humana. Este fato natural e social universal,

por si s, torna a histéria da agua relevante na histéria mundial.” '°

Com o passar dos tempos, 0 que se veio fazendo um pouco mais, nas sociedades
regularmente organizadas, foi orientar esforgos destinados a aumentar a oferta de
agua. Centenas de anos depois, até se chegar ao fim do segundo milénio e comego do
terceiro, as exigéncias humanas e de desenvolvimento passaram a comandar a
realizacdo de experiéncias de outorga e alocagdo de uso da agua, como sao
denominados hoje os modernos processos de gestado integrada de oferta e demanda
de recursos hidricos. Nao se quer dizer com isso que um pouco mais no passado ja

nao houvesse preocupagado com o aumento da oferta de agua.

Certo é que as experiéncias de outorga e alocagédo de uso da agua ainda sao recentes.
A literatura consultada mostra com muita clareza que os estudos realizados em matéria
de outorga e alocagdo de uso da agua nos paises aqui estudados (Australia, Estados
Unidos, India, Espanha, Franca, Chile, Israel) ainda carecem de aprofundamento.

Inexiste um modelo acabado de outorga e alocagao de uso da agua naqueles paises.

1% More than 2000 years ago Pausanias, the Greek geographer who travelled throughout the ancient world, declared
that no city had the right to call itself a city unless it had at its Centre an ornamental fountain. Fountains illustrated
then — as they have done throughout the ages — an ideological and cultural notion of the triumph of civilization over
nature: water, the giver and taker of life, in the fountain appears at the control of human beings. The fountain also
symbolizes a more mundane and direct material fact — no city and no country has been able to exist or develop
without subjugating water in one form or another to the demands of human society. This universal natural and social
fact alone makes water history relevant world history. (TVEDT & JAKOBSON, 20086: ix.)
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Ndo ha nos estudos examinados informagdes especificas diretas sobre as duas
categorias em estudo. Ha informagdes sobre escassez de agua, mormente nos paises
com espacos aridos e semiaridos. Mas essa escassez indica que ha dificuldades para
atender as demandas pelos diferentes usos da agua. Ou seja, ha dificuldades para
obter informagbes quantitativas. Neste sentido, o que se pode fazer consiste em
apenas qualificar os problemas. O que parece ressaltar de mais efetivo a respeito da
consulta a varios estudos é a concessao de subsidios a produgédo de agua, ao lado das
pouco claras prioridades a iniciativas de conservacdo e manutencdo dos recursos

hidricos.
3.1 - SENTIDO DO ESTUDO DE EXPERIENCIAS FORANEAS

O conhecimento de experiéncias foraneas sobre as matérias aqui tratadas é, por
principio, importante. Ndo que seja possivel replica-las integralmente. Isto porque as
realidades locais sdo sempre distintas. Como as dificuldades encontrados s&o (quase
sempre) multissetoriais, nao é necessario identificar e buscar solugdo para um extenso
rol de problemas. Problemas dados como de solugdo dificil nos espagos objeto do
presente Estudo ja foram resolvidos alhures. A mais sélida experiéncia na concepgao,
conducdo, andlise e avaliagdo de projetos de financiamento e gestdo de recursos
hidricos continua sendo a praticada pelo Banco Mundial, em grande parte dos paises

apoiados por essa instituicao.

E possivel afirmar que “A experiéncia internacional com instrumentos econémicos para
a gestao de recursos hidricos € ampla e diversificada. Em varios paises a recuperagao
dos custos de administracdo, operacao e manutencdo da infraestrutura hidrica é
financiada, total ou parcialmente, pelos usuarios. Em outros, até os investimentos s&o
custeados pelos beneficiarios e usuarios dos sistemas de recursos hidricos. Por outro
lado, a experiéncia evidencia que nos paises onde o acesso a agua € livre e gratuito,
observa-se que os sistemas ndo sado operados e mantidos adequadamente, que
problemas de operagao e eventos catastroficos ocorrem com mais frequéncia e que os
indices de perdas e a ineficiéncia do uso da agua sado mais acentuados.” (...) Essa
experiéncia pdée em evidéncia “a importancia da cobranca pelo uso da agua como
instrumento para assegurar a sustentabilidade dos sistemas de recursos hidricos
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mediante a operagdo e manutencado adequadas e, também, promover a alocagao
eficiente desse precioso recurso, sobretudo em regides em que sua escassez relativa
lhe confere um significativo e crescente valor econémico.” (AZEVEDO, BALTAR &
FREITAS, 2000: 19.)

O Banco Mundial realizou estudo sobre essas experiéncias em 147 paises. Dos paises
estudados 26 possuiam reservas internas, renovaveis anualmente, inferiores a 1.000
m? per capita. ' Esse valor é usualmente adotado para indicar situagdes de estresse
hidrico. Adicionalmente, o estudo mostra que outros 28 paises apresentam
disponibilidade anual per capita inferior a 2.000 m3. Essas situacbes tendem a se
agravar a medida em que crescem as populagdes naqueles paises. Verifica-se ali que,
em muitos paises estudados, inclusive o Brasil, a escassez de recursos hidricos n&do se
traduz na esfera nacional, mas ocorre em certas regides, algumas épocas do ano ou
em periodos prolongados de seca, como ocorre no Nordeste Semiarido. (AZEVEDO,
BALTAR & FREITAS, 2000: 19-20.)

Reforcando tendéncias conhecidas, verifica-se que a revisdo realizada por Azevedo,
Baltar & Freitas, que a agricultura € “o maior usuario de agua, representando em meédia
69% da demanda, contra 23% da industria e 8% do abastecimento humano. Em paises
em desenvolvimento, a parcela utilizada pelo setor agricola € ainda maior, alcangando
os 80%, em parte por causa do alto consumo inerente a atividade, mas também em
consequéncia do emprego predominante de técnicas ineficientes de irrigagcdo.” O artigo
preparado pelos profissionais referidos também oferece informacdes importantes a
respeito dos precos cobrados pela agua. Dai destacarem que a atribuigdo de valores
muito baixos ao prego da agua tem resultado da inadequada alocagao desse recurso —
ao menos em termos econdmicos —, do desperdicio, do endividamento das agéncias
governamentais responsaveis pelo seu gerenciamento e das falhas no fornecimento da
agua aos usuarios, notadamente os mais pobres. Ali também se salienta que,

independentemente “da situacdo de disponibilidade e de valor relativo da agua, a

" Fonte: World Resources Institute. “World Resources 1998-99. Environmental Change and Health”. [Notes Not
Available.] Nesse relatério foram analisados 147 paises. A disponibilidade per capita foi calculada em fungédo dos
recursos hidricos renovaveis anualmente de cada pais.
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cobranca é fundamental para garantir a receita necessaria para operar e manter
adequadamente os sistemas existentes.” Neste sentido, “o primeiro passo a ser dado,
seja qual for a estratégia adotada para introduzir a cobranga, seria a recuperagao dos
custos de operagcdo e manutengao e, em um segundo momento, a recuperagdo do
investimento. De fato, melhorando a operacdo e a manutencao, pode-se estender a
vida util dos sistemas implantados, o que, por si s, ja seria uma forma indireta de se
recuperar uma parcela dos investimentos realizados ao se postergar a necessidade de
implantagédo de novos equipamentos.” (AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 20.)

As possibilidades de melhora da gestdo dos recursos hidricos trabalhadas no estudo
dos consultores mencionados vém sendo aplicadas em alguns paises, como a india e a
Africa do Sul. Algumas de suas caracteristicas serdo apresentadas no subitem 3.4
adiante, em relac&o a dois estados da india (Andhra Pradesh e Orissa) e uma provincia
da Africa do Sul (ndo identificada no artigo de AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000:
24-25).

3.2 - AUSTRALIA

A Austrdlia fica situada a sudoeste da Oceania, localizando-se totalmente no
Hemisfério Sul. Seu territério ocupa uma area de 7,6 milhdes de km? Parece uma
imensa ilha envolvida pelos oceanos indico e Pacifico. E, pois, uma ilha-continente,
com solos antigos e frageis, pautada por um clima predominantemente arido, em boa
parte do seu territério. As areas onde chove acima de 600 mm por ano estido
confinadas a porg¢des da regidao Norte e do Oriente, em regides costeiras do Sudeste e
na ponta Sudoeste. As secas constituem um grande problema para o pais. Esse
fenbmeno afeta tanto a agricultura como a economia em geral. Dai a estreita
articulagdo entre governo e setor privado, no sentido de desenvolverem e
implementarem politicas de apoio aos agricultores e outros usuarios de recursos
naturais. Tais politicas estdo orientadas para a melhora de suas habilidades na gestao
dos recursos hidricos, tendo em vista os problemas provocados pela frequente
ocorréncia de secas. (WHITE, COLLINS & HOWDEN, 1993: 213.).

A variabilidade climatica e a diversidade ambiental fazem com que a ocorréncia de

secas constitua um problema de grande relevancia para a gestdo dos recursos
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hidricos. Compreende-se assim porque a Australia ainda é, hoje, o Unico pais com
espacos aridos e semiaridos no mundo a gerir seus recursos hidricos, desde o inicio
dos anos de 1990, ao abrigo de uma Politica Nacional de Secas. E por isso que dois
pesquisadores, cuja competéncia é reconhecida internacionalmente — Linda Courtenay

Botteril & Donald A. Wilhite —, podem afirmar:

A tentativa da Australia de conceber uma politica nacional de seca no inicio da década de 1990
e suas experiéncias de implementagdo dessa politica na ultima década tém intrigado as
comunidades cientificas e politicas internacionais. Poucas nagdes fizeram muito progresso em
matéria de politica nacional de seca, mas esse tipo de politica esta sendo agora amplamente
discutido por muitos paises e promovido por agéncias das Nagdes Unidas, organizagoes

internacionais de desenvolvimento, bancos de desenvolvimento e outras. 12 (BOTTERIL &

WILHITE, 2010: 1.)

Durante a chamada Seca do Milénio, ocorrida na Australia, nos anos de 1997-2010, foi
necessario estabelecer restricbes sobre alocagbes de agua para compartilhar,
conservar e gerenciar o volume restrito de agua disponivel no pais. A Australia esta
acostumada a viver diferentes periodos de seca. Mas as restricbes aplicadas aos
titulares de direitos de acesso a agua nos anos de 1997-2010 foram severas. Naquele
periodo, embora a seca tivesse afetado toda a Australia, os efeitos mais devastadores
foram concentrados na parte Sudeste do pais, que abriga suas quatro maiores cidades:
Sydney, Melbourne, Brisbane e Adelaide. Os seus impactos foram amplos e sentidos
por todos. As cidades tiveram que implementar severas restrigdes de uso da agua,
incluindo, em alguns lugares, uma proibicdo completa de seu uso ao ar livre. Com
cortes de agua para a irrigacdo e sem chuvas, a agricultura quase desapareceu na
bacia do Rio Murray-Darling. Caracterizada por uma rica agricultura, pois ali se produz
normalmente um terco do fornecimento de alimentos da Australia. O ambiente também
sofreu: os fluxos de corrente foram reduzidos de 80 para 90 por cento, e mais de 70 por
cento das espécies da floresta da planicie de inundagcdo morreram e varias espécies

foram ameacgadas de extingdo. (TAM, 2001: 1.)

12 “Australia's attempt at a national and drought policy in the early 1990s and its experiences with this policy over the

past decade have intrigued the international scientific and policy communities. Few nations have made much
progress on a national policy but it is now being widely discussed it by many countries and promoted by United
Nations agencies, international development organization, development banks, and others.”

24

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA S/

No quadro dessa seca historica, as cidades australianas e 0s servigos publicos
comecaram a planejar a diversificagdo do abastecimento de agua e a aumentar a
eficiéncia de seu uso, com a implementagdo conjunta de programas de conservagao.
Com efeito, as medidas de conservagao da agua foram adotadas como a maneira mais
facil de ampliar a disponibilidade de fontes de agua limitadas. “No final da década de
1990, a Sydney Water Company-SWC recebeu um mandato estatal para reduzir o
consumo de agua per capita em 35% até 2011 — o equivalente a 86 galdes por
pessoa/dia. '* Essa meta agressiva, estabelecida antes da Seca do Milénio, possibilitou
a introducédo de experiéncias para aprimorar programas de conservagao da agua, de
modo a serem postos em pratica de forma escalonada, quando a seca estivesse em
pleno vigor. O programa de adaptagdo da Casa de Eficiéncia de Agua da SWC,
WaterFix, por exemplo, tornou-se um modelo para o pais. Metade de um milhdo de
casas matriculadas no programa, que incluiu uma auditoria de uso da agua, corregdes
de vazamentos e substituicdo de fixagdo com modelos de alta eficiéncia e dispositivos
de controle de fluxo (3.000 assinados por semana durante o pico da seca em 2006-
2008). Outros investimentos importantes do programa — que reduziram o consumo de
agua — incluiram descontos de maquinas de lavar roupa, servigos de substituicdo de
sanitarios e instalagbes de tanques de aguas pluviais. A regido de Sydney conseguiu
superar seu objetivo de redugao do uso da agua cinco anos antes (do tempo previsto) e
sustentou esse nivel de eficiéncia da agua, mesmo apos a seca ter terminado em 2010.
Hoje, a regidao usa menos agua no total do que ha 30 anos, mesmo que sua populagao

tenha crescido em um milhdo de pessoas.” (TAM, 2016: 2.)

Ao final de seu artigo, Laura TAM expressa preocupagao sobre como garantir o
atendimento dos diferentes usos da agua na Australia. E o faz comparando esse

quadro com o esperado em relagao a Califérnia, também objeto de seus estudos:

“A seca da Australia chegou ao fim biblico em 2010, com chuvas e enchentes que quebraram
recordes. A Bacia Murray-Darling experimentou a maior precipitagdo anual registada; a cidade
de Sydney experimentou um ano excessivamente umido em 2010 e seu ano mais Umido em

mais de 150 anos em 2011. O fim da seca do milénio foi um alivio, mas um alivio ameagador. A

o) equivalente a 325,08 litros, na base de 3,78 litros por galdo (americano).
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mudanga climatica devera trazer secas mais longas e mais secas, assim como imprevisiveis
chuvas potencialmente mais intensas para a Australia e a Califérnia. Ambos os locais esperam
o crescimento da populagédo urbana, o que exigira mais agua. Ambos precisam considerar a
mudanga climatica no planejamento confiavel do abastecimento de agua, e ambos sabem que
a eficiéncia e a conservagao da agua sao o caminho mais sustentavel e de menor custo a este
respeito. A Califérnia pode fazer mais para aumentar os programas de eficiéncia hidrica do que
a Australia conseguiu para alcangar um baixo consumo de agua per capita sem precedentes.
Mas a Califérnia também pode aprender com a resposta de Sydney a Millennium Drought — 13
anos de duracdo — para cenario de planejamento e gerenciamento adaptativo, no contexto do
qual é possivel ajudar a evitar bloqueios de investimentos que limitam a capacidade de tomar

um caminho suave e resiliente no futuro.” (TAM, 2016, 3.)

Em livro especifico sobre a Australia (Asa Wahlquist) estabelece trés formas de pensar

a importancia da agua, ao longo do tempo:

“A primeira grande mudanga em nossa percepgao sobre a agua ocorreu entre 1840 e 1940,
quando os residentes das cidades na maior parte do mundo industrializado foram abastecidos
com agua doméstica. A segunda grande mudancga veio com a ciéncia, no século XX, ao tornar
a agua potavel segura. A terceira mudanga vira no século 21, com a elevacdo extremamente
elevada das demandas energéticas.” (WAHLQUIST, 2008: 3.)

3.3 - ESTADOS UNIDOS

As secas ocorrem com frequéncia nas por¢des aridas e semiaridas do territério dos
Estados Unidos. Essas areas cobrem a maior parte das terras do Oeste americano. Ali
estdo sendo desenvolvidos esforgos extraordinarios para minimizar as tendéncias ao
desequilibrio entre disponibilidades e demandas de agua, por parte dos diferentes
usuarios. A experiéncia vivenciada nessas areas resulta da acdo de fatores como os
relacionados ao avango crescente da agricultura sobre terras ecologicamente frageis;
ao crescimento demografico; a ocorréncia de eventos climaticos desfavoraveis (anos
consecutivos de secas; ao manejo inadequado dos recursos naturais); e a ansia por

lucros crescentes, nas Planicies do Sul dos Estados Unidos.

Como diz Donald Worster em um de seus livros classicos (Rivers of Empire: Water,
Aridity, and the Growth of the American West), o que acontece no Oeste Americano

tem muito a ver com as “implicagdes sociais incorporadas nas varias formas de lidar
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com a natureza. Mas, para capturar esses tons maiores, o historiador deve ultrapassar
a tipologia para o dominio da teoria, além de fazer comparagbes para extrair idéias
gerais. Uma histéria de uso da agua sem qualquer teoria torna-se uma mera massa de
detalhes — especificagbes sem conclusées, dados sem consequéncias”. (WORSTER,
1992: 21.)

Em a Economia dos Recursos Hidricos, José Carrera-Fernandez & Raymundo- José
Garrido apresentam de forma clara e didatica a situacdo dos Estados Unidos, em
matéria de disponibilidades e demandas de recursos hidricos. Destacam, neste

sentido, que aquele pais apresenta “uma condicdo bem particular em relagdo aos
recursos hidricos que € o fato de ter o seu territério dividido, pelo Rio Mississipi, em
duas porgdes distintas: uma umida, a leste desse curso de agua, e outra seca, a oeste.
Na parte oriental, com fartura de agua, o processo histérico demonstra que predominou
o direito ribeirinho como doutrina orientadora. Na regido ocidental, o processo baseou-
se no chamado direito de apropriacao, isto €, o direito ao uso da agua era conferido a
quem primeiro dela se apropriasse.” Captam ali outra particularidade importante, com
validade para muitos paises, assim expressa: enquanto a demanda por agua é inferior
as disponibilidades, a convivéncia entre os usuarios nao apresenta maiores problemas.
A medida, porém, que avanca o processo de desenvolvimento econémico tendem a
surgir os primeiros conflitos pelo uso da agua. Esses conflitos se agravaram durante o
século XX, fazendo com que as legislagcdes estaduais se tornassem cada vez menos
capazes de resolver tais conflitos. Mencionam, a propésito, a evolugao das leis de agua
daquele pais, que teve sua primeira lei federal aprovada em 1965, mas ja modificada
em 1972, como medida de reforco ao combate a degradagdo ambiental, e novamente
alterada mais tarde. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 79.)

O crescimento das demandas por agua faz parte da evolugdo do processo de
ocupacado e desenvolvimento do Oeste Americano. InUmeras obras de captagao,
armazenamento e distribuicdo de agua foram ali construidas. Dentre elas destacaram-
se as chamadas Cash Register Dam, ou seja, as barragens de multiplos propdsitos,

construidas tendo em vista a geracédo de energia, a produgcédo de agua para irrigagéao e
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outros usos.

Para tornar viaveis as metas preconizadas em Lei, foram estabelecidas varias medidas
de carater pratico. “A Lei de 1972 recomendava a co-participagcdo do governo nos
investimentos para a construgao de estagbes depuradoras dos esgotos municipais em
um montante que atingiria, somente nos trés primeiros anos, cerca de US$1,8 x 100
Para as comunidades que possuissem empresas publicas operando e mantendo os
seus servicos de coleta e tratamento de esgotos municipais, foram previstas
subvengdes a fundo perdido que poderiam chegar até 75% dos investimentos. Para a
construcao de redes de abastecimento de agua e estag¢des de tratamento, as pequenas
comunidades receberiam, a titulo de doagbes do governo federal, até 90% do valor
total orgado. E, no caso de empresas privadas exploradoras de servigos de aguas e
esgotos, estas deveriam receber empréstimos em montantes que poderiam chegar a
60% dos custos com a aquisicdo de equipamentos. Tais empréstimos seriam efetuados
a taxas de juros que oscilariam entre 1% e 3% ao ano, e com prazos de 25 anos.
Excepcionalmente, considerando o alcance social das obras, o montante dos
empréstimos poderia alcangar 70% e o prazo de ressarcimento poderia chegar até 50
anos. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 80.)

Como se deu em relagéo a varios campos do conhecimento, a utilizacdo dos recursos

" As Cash Register Dam s&o assim compreendidas no artigo “Water Development, Extraction, and Diversion (p.
5 of 6) — The Dam Building Decades”: “To offset the economic imbalances of western water development, the
government responded by building more dams: large, high dams in steep western canyons where rapid changes in
elevation over short lengths allowed for cheap hydroelectric power generation. These dams were called “cash
register” dams whose main purpose was to subsidize lagging irrigation projects. Thus, the concept of river basin
accounting was born. The Bureau of Reclamation began lumping all water development revenues from a watershed
into a common pool, blurring the distinction between money-losing (usually irrigation projects) and money-making
(usually hydroelectric) ventures. Dozens of projects, many of which were poorly planned and economically unjustified,
were authorized under the precepts of river basin planning.” (Cf.
http://www.cpluhna.nau.edu/Change/waterdevelopment5.htm) (Accessed in 25.05.1999.) Veja-se, também :
REISNER, 1993; e GRACE, 2012.

(“Para compensar os desequilibrios econébmicos do desenvolvimento da agua no Oeste Americano, o governo
respondeu construindo mais barragens: grandes e altas barragens situadas em canyons ingremes, onde mudancas
rapidas de elevacdo permitiram a geracdo de energia hidrelétrica barata. Essas barragens foram chamadas de
"barragens de multiplos propdsitos”, cujo objetivo principal consistia em subsidiar projetos de irrigagdo
necessariamente ndo rentaveis. Assim, nasceu o conceito de contabilidade da bacia hidrografica. O Bureau of
Reclamation comecgou a gerar todas as receitas resultantes do desenvolvimento dos recursos hidricos de uma bacia
hidrografica, de certo modo, desfocando a distingdo entre projetos de perda de dinheiro (geralmente projetos de
irrigagdo) e projetos de ganho de dinheiro (geralmente hidrelétricas). Dezenas de projetos, muitos dos quais mal
planejados e pouco viaveis do ponto de vista econémico, foram autorizados sob os principios do planejamento de
bacia hidrografica.”)
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hidricos nos Estados Unidos foi fortemente influenciada pelas leis da Europa. Houve
porém varias modificagdes em relacédo as leis estabelecidas para o Oeste Americano.
Era necessario adequar as regras as condi¢cdes ali reinantes, em que a agua é um
recurso limitado. “Essencialmente, vigora no Leste do pais o chamado direito ribeirinho
(riparian right) e o direito de apropriagao (appropriative right) nos estados do Oeste
Americano. O direito ribeirinho privilegia o proprietario de terras ribeirinhas, a quem
cabe o direito de utilizar os recursos hidricos que passam por suas terras. A rigor, ndo
existe o direito de propriedade sobre os recursos hidricos, mas o proprietario de terras
ribeirinhas € um usufrutuario das aguas, e embora ndo se exija que 0 usoO seja
eficiente, os tribunais esperam que o usuario ndo pratique desperdicio.” (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 81.)

Devido a “grande extensdo territorial dos Estados Unidos, associada a
heterogeneidade de seu territorio, e sobretudo ao tratamento diferenciado entre as
regides que se situam, respectivamente, a leste e a oeste do curso do Mississipi,
descaracteriza a importancia de se estudarem numeros consolidados de
disponibilidades e demandas para todo o pais.” Por isso, Carrera-Fernandez & Garrido
entendem que uma analise mais apropriada do “caso americano deve se fundamentar
em estudos especificos das bacias hidrograficas e acumulagdes subterraneas de agua
das grandes e importantes regides do pais, dai porque ndo se ilustra, por meio de um
quadro consolidado, os indicadores nacionais desse pais. Mas é for¢coso reconhecer
que a verdadeira experiéncia americana em questao de recursos hidricos é aquela que
€ praticada em sua metade Oeste, onde se pratica o direito de apropriagao, sobretudo
considerando-se a rica experiéncia dos distritos de irrigagéo, até hoje atuantes naquela
porgao do territério americano.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 81.)

A percepcgao de Carrera-Fernandez & Garrido oferece argumento para se compreender
por que a Agéncia Nacional de Aguas-ANA contratou um estudo especifico sobre
governancga e critérios de alocagdo de agua nos Estados Unidos. O Estudo a este
respeito — Aspects of Governing Water Allocation in the U. S.: Report Prepared for

Agéncia Nacional de Aguas — foi produzido pelo Institute of Water Resources-IWR,
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vinculado ao United States Army Corps of Engineers-USACE. Sua conclusdo se deu
em 2014. (IWR, 2014.) °

Em seu Relatorio — Aspects of Governing Water Allocation in the U. S.: Report
Prepared for Agencia Nacional de Aguas —, o Corpo de Engenheiros do Exército dos
Estados Unidos-USACE comega informando que o Brasil esta enfrentando desafios
significativos e crescentes em matéria de recursos hidricos. Salienta ainda que a
diminuicdo da disponibilidade de agua e as demandas concorrentes sobre a agua estao
aumentando as pressbes sobre os governos estaduais e o governo federal, para

gerenciar de forma mais eficaz os recursos hidricos disponiveis.

O Relatdrio destaca que a ANA, como instituigdo brasileira responsavel pela gestao e
uso sustentavel dos recursos hidricos a nivel nacional, continua a investigar formas de
melhorar o planejamento, monitoramento, alocagdo e regulamentacédo dos recursos
hidricos do Brasil. Como parte desse esforco, a Agéncia Nacional de Aguas solicitou
assisténcia do USACE, ao abrigo de um acordo de governo a governo sobre varios
assuntos de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos. Uma dessas
demandas referia-se a elaboragdo de um documento resumido sobre as politicas de
gestdo e alocagao de agua dos Estados Unidos. O Distrito Mével do USACE, como
gerente do Projeto de Cooperagcao USACE-ANA, delegou a elaboragdo do Estudo ao
Institute of Water Resources-IWR (Instituto de Recursos Hidricos).

Uma vez que a alocagao de superficie e agua subterranea nos EUA é gerenciada, no
ambito estadual daquele pais, os métodos ali utilizados, a este respeito, variam entre
cada estado e territério. Como resultado, o Relatério produzido nao tenta fornecer um
relatorio holistico, ou seja, uma avaliagao das politicas de alocagao de agua dos EUA,
mas uma descricdo das duas filosofias dominantes, em matéria de alocagdo de agua

naquele pais: o riparianismo e a apropriagdo prévia. Usando essas filosofias, as

'® Institute of Water Resources-IWR. Aspects of governing water allocation in the U. S.: report prepared for
Agencia Nacional de Aguas. Alexandria VA, U. S. Army Corps of Engineers, December, 2014. 137 p. (Cf.
http://www.iwr.usace.army.mil/Portals/70/docs/iwrreports/2014-R-4AspectsofGoverningWaterAllocationsintheUS.pdf)
(Accessed in 23/08/2017.) Esse Relatério foi preparado de conformidade com o que estabelece o Acordo ANA-
USACE (U. S. Army Corps of Engineers) de 2013, Aspectos Regulatérios, Tarefa 4, Documento 4.1, Relatério
Técnico, com énfase em "Direitos da Agua como Mercadoria". Aludido Relatério foi editado por Maria T. Lantz,
Elizabeth C. Bourget e Joe D. Manous, Jr., PhD.
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praticas individuais dos estados americanos — em termos de alocagdo de agua (por
exemplo, monitoramento, alocacdo, regulagdo, etc.), em bacias hidrograficas de
interesse para a ANA — foram revisadas para fornecer exemplos notaveis de alocacao

de agua de diferentes areas dos Estados Unidos.

Embora os exemplos selecionados para este relatério pelo USACE tenham sido
escolhidos para abordar situagdes de provavel interesse para o Brasil, o conteudo do
Relatério ndo € especifico para o Brasil. Como tal, pode ser de interesse para outros
paises (ou regides) que enfrentem desafios na alocagdo de agua. Por esse motivo, o
Relatério esta sendo disponibilizado a comunidade internacional em geral através do

Centro Internacional de Gestéo Integrada de Recursos Hidricos-ICIWaRM, '® do IWR.

Além dos Agradecimentos, de um Prefacio, das Referéncias e de cinco Apéndices, o
Relatério Aspects of Governing Water Allocation in the U. S.: Report Prepared for
Agencia Nacional de Aguas contempla nove capitulos, nos quais trata dos seguintes
temas e particularidades a respeito da governanga e gestdo de aguas nos Estados
Unidos da América-EUA:

1. Introducéo (Visdo Geral, Fatos e Numeros sobre os EUA; e Conteudo e

Organizacgao do Relatério);

2. Lei de Aguas e Alocacdo de Agua a Nivel Federal (Perspectiva Federal e
Nacional, por Departamentos e Coordenacéo entre Agéncias; Direitos Relacionados as
Aguas Federais; Principais Agéncias Federais dos Estados Unidos Envolvidas com o
Desenvolvimento de Recursos Hidricos — U. S. Army Corps of Engineers e Bureau of

Reclamation);

3. Lei de Aguas e Alocacio a Nivel de Estado (Direitos Riparianos e Alocagéo de
Aguas no Leste dos Estados Unidos; Apropriagdo Prévia e Alocacdo de Agua no Oeste

Americano; e Regulacéo das Aguas Subterraneas);

4. Alocacdo de Agua a Nivel Interestadual (Introducdo; Férmulas de Alocagéo

'® International Center for Integrated Water Resources Management (ICIWaRM).
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Interestadual; Arranjos Administrativos; Licdes Relacionadas aos Problemas
Resultantes da Aplicagdo das Férmulas de Alocacdo de Agua entre Estados; e

Conclusbes e Recomendacgbes);

5. Comisséo da Bacia do Rio Delaware-DRBC e Estudo de Caso da Cidade de
Nova York (Comissdao da Bacia do Rio Delaware; Relacionamento da DRBC com a
Cidade de Nova York, segundo Decreto de 1954 da Suprema Corte dos Estados
Unidos; Abastecimento de Agua da Cidade de Nova York; e Reflexdes e Licdes

Aprendidas);

6. Estudo de Caso da Gestdo da Agua da Bacia do Rio Colorado (Alocacédo de
Agua do Rio Colorado: as Leis do Rio; “Insights” e Observacdes a Respeito das Leis
sobre o Rio Colorado; Gestdo Atual da Bacia do Rio Colorado; Estado do Colorado; e

Distrito de Conservagao de Agua do Rio Colorado); '’

7. Estudo de Caso do Tratado do Rio Columbia (Tratado do Rio Columbia; Estado
do Oregon e sua Lei Estadual de Agua; Mercado de Agua no Oregon; e

Conclusdes/Sumario/Sinteses);

8. Licbes Aprendidas (Quadro Juridico e Regulamentos; Estruturas das Instituicbes;
Transferéncia e Transposicdo de Aguas; Consideragdes sobre o Sistema; e Tomada de

Decisbes); e
9. Concluséao.

Pelas informag¢des que constam do Estudo referido, verifica-se que a ANA ampliou,
sobremaneira, seus conhecimentos, em matéria de outorga e alocagdo de agua,

especialmente em relagao aos territorios situados em dominios semiaridos.
3.4 - INDIA

A gestdo dos recursos hidricos em um pais com densidade demografica de 368
hab./km? ndo deve ser tarefa simples. Com uma superficie de 3.287.590 km?, a india
era habitada, segundo o Censo de 2011, por 1.210.854.977 habitantes. A densidade

" Os assuntos tratados aqui nesse capitulo 6 sdo os mais conhecidos de especialistas brasileiros e os que
apresentam interesse mais relevante para o estudo das Experiéncias Internacionais, especialmente em relagéo ao
Nordeste do Brasil.
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demografica no Semiarido Indiano, no ano 2000, era de 199 hab./km?, enquanto a do
Nordeste Semiarido era de 20,0 hab./km?. " Nessas condicdes, o Semiarido Indiano
era, praticamente, dez vezes mais povoado do que o Semiarido Brasileiro. Tenha-se
em conta, além disso, que a Iindia tem 68,1% do seu territorio situados em areas
susceptiveis as secas. Desse total, 14% sao integrados por terras aridas; 15,6% por
terras semiaridas; e 38,5% por terras subumidas secas (também incluidas no rol de
areas desérticas ou susceptiveis a desertificagdo, segundo os critérios da United
Nations Commission to Combat Desertification-UNCCD). (CARVALHO, 2010: 145; e
INDIA, 2001: 77,174 e 222.)

As secas sao velhas conhecidas do povo indiano. Entretanto, foram estes os anos de
maiores secas na india: 1877, 1899, 1918, 1972, 1987 e 2002. Vastas porcdes de seu
territério sdo constantemente afetadas por secas recorrentes. Como destacado, mais
de 68% do territério indiano sdo vulneraveis as secas. As crénicas areas susceptiveis
as secas (espagos aridos, semiaridos e subumidos secos) — por volta de 33% de sua
area geografica — recebem menos de 750 mm de chuvas por ano, enquanto 35%,
classificadas apenas como propensas as secas (drought-prone areas), recebem de 750
a 1.125 mm por ano. As areas susceptiveis as secas estdo confinadas aos territorios
peninsular ocidental da india, originariamente situadas em areas aridas, semiaridas e
sublimidas secas. (KARUNAKARAN, 2004.)

As questdes do desenvolvimento vém sendo tratadas na india segundo a légica do
planejamento, tanto global, como regional, estadual e sub-regional. Ali, essas questdes
comegaram a ser postas em pratica trés anos apos a Independéncia do pais, em 1947.
Grande passo a este respeito foi dado em margo de 1950, com a criagao da Comissao
de Planejamento da India. Em julho de 1951, a Comissdo de Planejamento apresentou
o anteprojeto do / Plano Quinquenal de Desenvolvimento, com vigéncia para o periodo
de abril de 1951 a margo de 1956. De l|a para ca, foram elaborados, sem

descontinuidade, 12 Planos Quinquenais. O 12° Plano Quinquenal, ora em vigor,

18 Segundo o Censo Demografico da india, para 2011, a densidade demografica do pais era de 368 hab./km?.
' KARUNAKARAN, Naren. Drought in India: challenges & initiatives; Poorest Areas Civil Society (PACS)
Programme (2001-2008). New Delhi, PACS Programme, 2004.
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abrange o periodo 2012-2017. %

Os Planos Quinquenais na india sdo implementados com desdobramentos regionais,
comandados pela urgente solugdo para os problemas da escassez de agua,
notadamente nas areas urbanas. Dada a relevancia desses problemas, o 12° Plano
Quinquenal criou cinco Agendas ligadas a agua e aos recursos hidricos, assim

especificadas:

i) Agenda 1: Os Investimentos em Abastecimento de Agua Serdo Concentrados em
Areas como as de Gestdo da Demanda, Reducdo das Desigualdades Intraurbanas e

Qualidade da Agua Fornecida;
i) Agenda 2: Protegéo dos Corpos de Agua;

i) Agenda 3: Nenhum Projeto de Abastecimento de Agua Sera Aprovado sem os

Componentes de Esgoto, Unindo os Pontos Poluidos de Rios e Canais;

iv) Agenda 4: Os Planos Considerarao de Forma Deliberada a Reciclagem e a

Reutilizacdo das Aguas Residuais Tratadas; e
v) Agenda 5: Planejamento em Escala Regional. *

Os Planos Quinquenais sdo implementados com a cooperagao entre os diversos entes
do governo central, dos governos estaduais e das autoridades locais. Abrangem
também agéncias voluntarias de servigos sociais envolvidas no trabalho construtivo,
entre a administracdo e as pessoas, bem como entre as préprias pessoas. Aqueles
Planos sao desdobrados operacionalmente por meio de Planos Anuais, refletindo as
politicas e estratégias globais do periodo de vigéncia de cada um deles e as
estratégias que pautam as agdes programadas para cada um dos anos de vigéncia dos

respectivos Planos Quinquenais.

As politicas publicas postas em pratica na india, desde 1951, tém sido, assim,

20 Cf, http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/1st/1pintro.htm (Accessed in 28.08.2017)

! Essa Agenda tem por objetivo atender as necessidades e demandas de Agua Potavel e de Saneamento,
caracterizadas como questdes interligadas tanto nas areas urbanas, como periurbanas e rurais. Por isso, sua
abordagem no 12° Plano Quinquenal da India é feita segundo o enfoque do planejamento regional, para que seja
possivel prover adequadamente a oferta de agua potavel e o tratamento das aguas residuais, segundo as
necessidades das areas urbanas e rurais, evitando a duplicagéo de sistemas.
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pautadas por orientagdes estabelecidas em Planos Quinquenais. E possivel dizer que
nao houve descontinuidade, em matéria de formulacéo e implementagcéo dos 12 Planos
Quinquenais elaborados de 1951 até hoje (2017). Essa persisténcia € sinal de
vitalidade e de compromisso com o desenvolvimento do pais, destacadas as

especificidades regionais e sub-regionais do territério indiano. %

Vale a pena retomar algumas das indica¢des estratégicas aportadas por AZEVEDO,
BALTAR & FREITAS (2000), adotadas na india e Africa do Sul. A este respeito, sdo
destacadas por esses especialistas abordagens alternativas para a introdugao de
politicas de reforma de cobrancga de agua. Sao trés os tipos de abordagem: Abordagem
por Fase, segundo Visdo de Longo Prazo e Progresso Gradual; Abordagem por Fase,
segundo Aprendizado com a Pratica; e Abordagem Big Bang. As concepgdes dessas

abordagens s&o assim descritas:

i. Abordagem por Fase, segundo Visdo de Logo Prazo e Progresso Gradual. Esta
abordagem de implementacédo passo-a-passo produziu bons resultados no Estado de
Orissa, na india. Nesse caso, o governo local estabeleceu as bases da reforma ao
promover conjuntamente a busca pela solu¢do dos problemas e o envolvimento dos
usuarios. O principal risco desse tipo de estratégia esta associado a duracédo do
processo, que pode ser mais longo do que o planejado, e se a participagcdo nao for bem

conduzida, os objetivos da reforma podem nao ser alcangados;

ii. Abordagem por Fase: segundo Aprendizado com a Pratica. Usado na Africa do Sul,
tem a vantagem de ser flexivel e ajustavel, a medida em que evolui. Entretanto, em
razao do processo ser orientado para objetivos de curto alcance a cada estagio, pode
perder o rumo ou demorar demasiadamente. Alguns técnicos defendem que a
metodologia aplicada no Estado do Ceara, para a introdugdo da cobranga, seguiu este

tipo de montagem; e

iii. Abordagem Big Bang. Este tipo de estratégia, aplicada no Estado de Andhra
Pradesh, Sul da india, pode ser apropriado em situagdes de crise, quando as

2 Cf. INDIA. Planning Commission. Twelfth five year plan (2012/2017). New Delhi, Planning Commission,
Government of India, 2013: 165-167. Three volumes. Vol. I.
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condigbes fisicas ou financeiras do setor estdo sob ameaga. A abordagem esta
baseada na ideia de implementar as mudangas antes que as for¢cas de opositores se
organizem para impedir a reforma. Para isso, é necessario lideranga e colaboragéo.
(AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 24.)

O Quadro 3.1, adiante, apresenta uma sintese das principais caracteristicas das trés
abordagens referidas. Sobre o assunto, os consultores acima mencionados salientam
que “Os dois pontos talvez mais criticos a serem frisados sado: (i) implementar a
reforma apenas quando existe uma forte e claramente reconhecida necessidade (ver
linha referente ao ‘fator propulsor’ no Quadro 3.1; e (ii) promover a participagao de
todos os usuarios e demais atores envolvidos no processo. Outros pontos importantes
sdo: considerar principios gerais, mas adapta-los as diferentes circunstancias
institucionais; comegar com os problemas mais simples para que a reforma ganhe forga
paulatinamente; e reconhecer que nao existe solugao perfeita.” Dizem ainda que “Em
paises de regime federativo, como o Brasil, estados diferentes podem aplicar
abordagens distintas, buscando aquela mais apropriada as suas condicbes de
especificidades.” (AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 24.)

Retomando a premissa estabelecida no inicio, verifica-se que na india o “crescimento
demografico e econdmico pode ser travado pela falta d’agua. A india abriga 16% da
populagdo mundial, mas possui somente 4% da agua potavel do mundo (a titulo de
comparagao o Brasil possui 3% da populagdo mundial e 13% da agua doce disponivel
do Planeta, (...) Em geral, ninguém se preocupa com o direito da agua e com a
liberdade dos rios, 0 que faz com que a visao utilitarista da natureza esteja gerando

uma grande pressao sobre os recursos hidricos.” %

% Veja-se, sobre o assunto: ALVES, José Eustaquio Diniz. “A crise de agua na Iindia.” Boletim Ecodebate,
04.04.2014. Cf.Escassez%20de%20Agua/A%20crise%20de%20agua%20na%20india.webarchive (Acessado em
07.09.2017.)
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Quadro 3.1 - Abordagens alternativas para a introducéo de politicas

de reforma de cobranca de agua

ESPECIFICACOES DOS
TEMAS TRATADOS

ABORDAGEM 1-Por
Fase/Visdo de Longo Prazo

ABORDAGEM 2-Por
fase/Aprender com a Prética

ABORDAGEM 3-Big Bang

ORISSA, iNDIA AFRICA DO SUL ANDRHA PRADESH, INDIA
1. Estabelecimento de um | 1. Identificagédo dos | 1. Preparacdo Vi um
Comité de Avaliagdo das | componentes a serem | documento oficial “White
Taxas de Agua visando a | cobertos pelas reformas de | paper” indicando a

Recuperagdo de Custos para
anualmente rever e determinar
as taxas.

cobranga.

necessidade de reforma, a
metodologia e os valores.

2. Divulgagéo para o publico.
Comunicagdo  através de
funcionarios ou de ONGs.

2. Modificagdo de aspectos
legais e institucionais Como o
direito de wuso e apoio
governamental.

2. Criagdo de uma nova
politica para o setor de
irrigagao.

3. Participagdo do Usuario.
Formagdo de grupos de
usuarios. Avaliagéo do
desempenho e satisfagao.

3. Identificagdo de grupos de
usuarios que serdo afetados
pela reforma.

3. Triplicagdo das cobrangas
de agua.

4. Avaliagao piloto. 4. Implementagdo incremental | 4. Nova legislacdo para
considerando 0s efeitos | gerenciamento.
DESCRICAO DA 8:82::228 dos grupos de
ABORDAGEM ’
5. Aumento incremental de | 5. Modificagdo do plano de | 5. Divulgacdo para a
preco (5 anos: 0, 50, 80, 100 | implementagdo baseado nos | comunidade.
por cento de retorno). impactos dos usuarios.
6. Incentivos para grupos de 6. Criagdo de associagdes
usuarios, que séo de usuarios.
proporcionais a taxa de coleta 7 Estabelecimento de
alcancada. instituicbes de cobranga de
agua.
8. Capacitagdo do pessoal
administrativo, das
associagbes de usuarios Ir
das ONGs.
9. Parceira usuario-
Administragéo
1. Taxas de recuperagdo de | 1. Alocacgao injusta de recursos | 1. Administragcdo deficiente
custos préximas a zero. hidricos entre grupos sociais. do setor.
2. Receitas auferidas ndo pelo | 2. Forte subsidio tenho | 2. Auséncia de participagao
CONDICOES prestador de servigos. projetos por parte do governo. do usuario.

PREDOMINANTES NO PAIS

3. Limitagdo de novos recursos
hidricos para o
desenvolvimento.

FATOR PROPULSOR

1. Baixo nivel dos servigos e
ma manutencao dos sistemas.
Necessidade evidente de
mudanga.

1. Uma nova Africa do Sul
necessita de uma nova politica
e agua.

1. Problemas criticos no

setor.

2. Forte e unanime
reconhecimento da
necessidade de mudanga.

2. Profissionais capacitados
liderando o programa de
reforma.

1. Atraso na implementacgéo.

1. incapacidade dos novos
usudrios em pagar o custo real

2. Reforma contestada d . N idade d
PROBLEMAS legalmente  por  usudrios a .zgua. ecess abe idi ©
ENCONTRADOS industriais de grande porte. consicerar subsldios
individuais.
FONTE: AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 25.
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3.5 - ESPANHA

A utilizagcdo dos recursos hidricos na Espanha é regida por lei de 1985. Ela veio a
substituir uma antiga lei, de final do século XIX que, apesar de centenaria, ainda se

mantinha atual em muitos aspectos que enfocava.

A Lei de Aguas de 1985 (reformulada em 2000 e 2003) estabelece ainda que nas
bacias hidrograficas que ultrapassem o ambito territorial de uma Comunidade
Autébnoma constituir-se-do0 Organismos de Bacia, denominados Confederag¢des
Hidrograficas (como os Comités de Bacias Hidrograficas de rios federais, da Lei n°
9.433/1997, do Brasil), vinculados administrativamente ao Ministério de Obras Publicas

e Urbanismo, mas com personalidade juridica propria e plena autonomia funcional.

De acordo com os estudos de CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 89), a Lei
de 1985 define o dominio publico hidraulico, sua utilizagdo e protecdo. Ao mesmo
tempo, estabelece as bases para o planejamento hidrolégico, para a administragéo do
uso da agua, seu regime financeiro e determina sancbes e penalidades para os
infratores das normas do setor. Observa-se, ainda, na legislagdo, referéncia a
necessidade da compatibilizagdo da gestdo publica da agua com o ordenamento
territorial, com a conservacao e protecao do meio ambiente e com a restauracao da

natureza.

O quadro juridico que disciplina a alocagdo de recursos hidricos na Espanha
compreende os seguintes instrumentos gerais: (i) Diretriz 2000/60, de 23 de outubro de
2000, do Conselho do Parlamento Europeu (Diretriz-quadro sobre Agua); (ii) Lei de
Agua Espanhola; e (iii) Lei do Plano Hidrolégico Nacional Espanhol. De forma mais
detalhada e especifica compreende Decretos Reais e Ordens Ministeriais. Os Decretos
Reais compreendem (i) Planos de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (PGDHs), que
disciplinam a alocagao de agua para os diferentes usos na Espanha; e (ii) Regulamento
de dominio publico da agua, com base nos quais € desenvolvido o sistema espanhol de
licenciamento de agua. As Ordens Ministeriais s&o Guias Técnicos de Planejamento

Hidrolégico. Por seu intermédio s&o desenvolvidas as metodologias para realizar
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alocagdes e reservas de recursos hidricos nos PGDHs. %

O esquema de alocacdo de recursos hidricos e sistema de licenciamento consta da
Figura 3.1 adiante. A Figura 3.2 complementa as informac¢des da figura anterior,
estabelecendo a jurisdigcdo nas areas de legislacao, elaboragao de politicas de agua e
gestao de bacias hidrograficas na Espanha, em relagcao as escalas da Uniao Europeia,

do Governo Central, Regides Autbnomas e Municipios da Espanha.

A organizagcdo administrativa para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos
esteve constituida até fins dos anos de 1990 em torno dos seguintes elementos: (i)
Conselho Nacional da Agua, que funciona como organismo consultor superior, na
matéria; e (ii) Organismos de Bacia, previstos para aquelas bacias que se estenderem
por mais de uma Comunidade Autbnoma, base da atual divisdo politica da Espanha.
(CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 89.)

A média das precipitacdes pluviométricas na Espanha € da ordem de 690 mm/ano,
variando, no entanto, entre 200 111m/ano, na regido Sudeste e parte da Andaluzia, e
800 mm/ano., na Galicia. Essa média anual resulta em uma disponibilidade total de
2.800 m® /habitante.ano. O total utilizado na Espanha, para usos consuntivos
relevantes, é da ordem de 1.192,3 m%/s, distribuidos de acordo com os dados do

Quadro 3.2, adiante, em termos de setores usuarios.

2 Veja-se, sobre o assunto: ESTRELA, Teodoro. Water resource allocation and water rights: the case of Spain.
Jucar River Basin. Valencia, Spain. (Notes not Available.) (PowerPoint Presentation.) Cf.
http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/Teodoro_ ESTRELA_-_Spain_Resources_Allocation_Spain.sflb.ashx
(Accessed in 23/08/2017.)
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Fonte: ESTRELA, Teodoro. Water resource allocation and water rights: the case of Spain. Jucar River Basin. Valencia, Spain.
(Notes not Available.) (PowerPoint Presentation.) Cf. http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/Teodoro_ ESTRELA_-
_Spain_Resources_Allocation_Spain.sflb.ashx (Accessed in 23/08/2017.)

Figura 3.1 - Esquema de alocacgéo de recursos hidricos e

sistema de licenciamento
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Treaties, Regulations, Directives, Case law (European Court
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Union + Environmental quality, agriculture, nature protection,
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Central * Spanish constitution, laws, regulations & decrees
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government biasing

. ilte o) sslets ol * Agricultural policy, land use policy, environmental policy
regions . WaFer leg.islation., planning and management in intra-
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+ Urban land use planning & waste management

Municipalities

Fonte: HERNANDEZ-MORA, Nuria. Water allocation and water markets in Spain. Boulder, Colorado, 2016.
(PowerPoint Presentation, June, 9-10, 2016.) (Accessed in 23/08/2017.)

Figura 3.2 - Jurisdicdo nas areas de legislacéo, elaboracao de politicas de 4gua e

gestéo de bacias hidrograficas na Espanha

Quadro 3.2 - Distribuicdo dos usos da agua bruta na espanha por setor usuario

SETOR USUARIO VAZAO DE RETIRADA (m?®/s) %
Irrigagéo 761,04 63,8
Abastecimento Humano 136,35 11,4
Industria 69,76 5,9
Resfriamento de Centrais Elétricas 225,14 18,9
TOTAL 1.192,29 100,0

FONTE: Plano Hidrolégico da Espanha (2002). Apud: CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 89.

As aguas subterraneas da Espanha estao, de certa forma, acima de sua capacidade de
exploracéo, sobretudo nas llhas Canarias. As prolongadas secas ocorridas no pais
contribuiram significativamente para essa situagdo. “No que concerne a questdo da
qualidade da agua, os critérios adotados no pais, considerando alguns parametros
como a taxa de oxigénio dissolvido, o pH, a demanda bioquimica de oxigénio, os teores
de nitrogénio amoniacal e a concentragdo de detergentes, levam a que cerca de 35%
das aguas do pais estejam classificadas como de excelente qualidade, 32% de boa

qualidade, 17% de padrdao médio de qualidade, 1% com qualidade insuficiente e 5% de
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ma qualidade. Apesar de cerca de 35% das aguas totais estarem classificadas como
de excelente padrao de qualidade, ha sérios problemas de potabilizacdo no pais, pois
constata-se que mais de 57% da agua bruta utilizada para o abastecimento oferecem
graus variados de contaminagao, com qualidade de classe lll, exigindo um tratamento
oneroso, 0 qual, apenas cerca de 16% das estacbes de tratamento de agua estédo em
condicoes de realizar.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 89.)

O preco médio da agua na Espanha é baixo, apesar da escassez generalizada. Por
volta do ano 2000, era da ordem de US$ 0,27/m®. Convém salientar que esse valor era
duas vezes mais alto na regidao de Madrid e Barcelona. Nas llhas Canarias era trés
vezes mais alto. O esgotamento sanitario € pago na propria fatura de agua tratada,
mas é fortemente subvencionado, variando entre US$ 0,04 e US$ 0,29 por metro
cubico de esgoto coletado. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 90.)

Para combater a poluicdo, “a Regido Autbnoma da Catalunha promulgou uma lei
criando um sindicato encarregado de elaborar um plano de saneamento e financia-lo.
Para tanto, esse sindicato estava autorizado a cobrar pelo uso da agua para
saneamento e pela poluicdo, mediante taxas que variavam de acordo com a qualidade
das aguas das diferentes zonas da regido. Tratava-se de algo semelhante ao que ja se
praticava, com algumas dificuldades na Franga. No caso cataldo, a diferenca basica de
tratamento aos usuarios residia apenas no fato de que a industria pagaria 10% a mais
do que os usuarios domésticos.” Tais providéncias exerceram papel importante, pois a
Lei de 1985 generalizou a pratica iniciada na Catalunha para toda a Espanha, criando-
se “trés modalidades de cobranca: (i) uma taxa relativa ao dominio hidraulico; (ii) uma
segunda taxa relativa a derivagdo de aguas (uso consuntivo); e (iii) uma terceira taxa
sobre os rejeitas de aguas usadas. A arrecadacéo resultante dessas taxas € canalizada
para obras e intervengdes sobre o meio hidrico, com énfase nas obras de regularizagao
de vazdes de rios e transferéncias de aguas entre bacias. Na pratica, a arrecadacéao é
feita pelas confederagdes hidrograficas que, no entanto, somente cobram dos usuarios
cerca de 60% do total devido, sendo os restantes 40%, ou pouco mais,
subvencionados.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 90.).
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3.6 - FRANCA

O regime juridico das aguas na Franga tem por base um antigo, extenso e complexo
sistema legal. O dia 9 de abril de 1898 corresponde a data historica da legislagdo das
aguas na Franca. Pela lei dessa data é que foram organizados os principios da politica
administrativa do pais, até que nova lei fosse editada em 16 dezembro de 1964. Essa
lei trata da propriedade, da reparticdo das aguas e da luta contra sua polui¢cdo. Varios
textos legislativas e regulamentares apareceram posteriormente, sempre orientados
por filosofia orientada por solugcbes setoriais para problemas especificos. Mesmo
depois de 1964, a Franga ndo contava com uma politica coerente de aguas, em escala
nacional. “A agcdo administrativa era extremamente ampla, mas ineficaz. Essa ineficacia
pode ser explicada por diversos fatores, entre eles: a oposi¢cao entre a diversidade de
usos, o funcionamento histérico da responsabilidade no gerenciamento e no
policiamento, a adversidade dos regimes juridicos e a falta de recursos. Um ponto
fundamental a ser assinalado era a inadaptacado da Franga a crescente industrializagcao
e urbanizagdo.” Por isso, tornou-se necessario instituir uma gestdo racional —
adaptando o regime juridico as condi¢des da vida econdmica moderna — e encontrar
condigdes financeiras novas, capazes de assegurar os investimentos necessarios. A lei
de 1964, criando organismos de coordenacao de grandes bacias hidrograficas e
reforcando a legislacdo sobre a protecdo da agua, trouxe uma solugdo a inadaptagao
do sistema diante da degradagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos.
(BURSZTYN & OLIVEIRA, 1982: 52-53.)

A lei de 16 dezembro 1964 possibilitou a criacdo de um sistema de gestao racional das
aguas na Franga. Dentre suas varias disposi¢des, podem ser destacadas as seguintes:
(i) Reforco da legislagdo e da regulamentacédo aplicaveis aos recursos hidricos; (ii)
instituicdo de uma area geografica especifica, como unidade basica de gerenciamento
dos recursos hidricos; e (iii) Constituicdo de um fundo de investimento. A criacdo dos
organismos de agua a nivel de Bacia Hidrografica constituiu inovagao importante em
matéria de gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, destaca-se a criacdo de
organismos como o Comité de Bacia e a Agéncia de Bacia. O Comité da Bacia é
competente no interior da bacia, em todas as matérias contidas na Lei, sendo

consultado a respeito dos programas de intervengdo governamental, na area de
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recursos hidricos. Também era o Comité que elegia o seu Conselho de Administragao
— excetuados os representantes do Estado —, exercendo agao decisiva na fixagdo do
montante das tarifas que financiavam os programas de desenvolvimento de recursos
hidricos. O Comité também é consultado, por parte dos ministros interessados, sobre o
planejamento da circunscricao da bacia hidrografica que Ihe corresponde e sobre a
viabilidade de trabalho de interesse comum previstos na respectiva area. (BURSZTYN
& OLIVEIRA, 1982: 58-59.)

As Agéncias de Bacia sdo organismos publicos, dotados de personalidade civil e
autonomia financeira. Tem por objetivo facilitar as diversas acbes de interesse comum
a sua bacia ou ao grupo de bacias. Neste sentido, as Agéncias de Bacia se
encarregam de ajudar financeira e tecnicamente na luta contra a poluigdo da agua e o
planejamento racional dos recursos hidricos. As iniciativas das agéncias convergem
para dois pontos principais: (i) Atribuicdo de subsidios e empréstimos a pessoas fisicas
e juridicas para a realizagcao de obras de interesse comum; e (ii) Contribuicdo para a
execugao de estudos e pesquisas. As agéncias ndo séo proprietarias nem executoras
das obras que promovem. A execucdo das obras é de responsabilidade dos
municipios, dos departamentos, das sociedades de economia mista e de empresas

particulares.

A Lei de Aguas da Franga, de 1964, tinha como um de seus principais objetivos
promover a coordenacdo dos diferentes servigos afins com os problemas hidricos,
visando a sua progressiva unificagdo. A aplicagao da nova politica de aguas era da
competéncia de diversos mistérios. De alguns, devido ao seu ambito especifico, e de
outros, porque suas atribuigcdes gerais também envolvem a quest&o. A tal respeito, sdo
participes os seguintes ministérios: Ministério da Saude Publica, Ministério da Industria,
Ministério do Equipamento, Ministério do Interior, Ministério do Meio Ambiente e
Ministério da Economia e Finangas. (BURSZTYN & OLIVEIRA, 1982: 60-61.)

Em 3 de janeiro de 1992 foi aprovada a Lei 92-3, de 3/01/1992, aperfeigoando a Lei de
1964, relativa a propriedade e a reparticdo das aguas e a luta contra a poluicdo. A
promulgagdo da nova lei revolucionou por completo o sistema de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos na Franca. Alguns pontos da nova legislagao
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devem ser destacados: (i) Reforco do poder de policia, até entao limitado; (ii) Adocao
da Bacia Hidrografica como unidade de .planejamento e gestdo, com a criagdo de seis
Regibes Hidrograficas; e (iii) criacdo de um fundo de investimento, formado da
contribuicdo dos usuarios, base do atual sistema de cobranca pelo uso da agua,
através das redevances. *° (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 85.)

A capacidade de armazenagem de agua da Frangca é bastante razoavel. Sua
disponibilidade é de 3.600 m®habitante/ano, o que a coloca em um dos primeiros
lugares no ranking dos paises europeus mais ricos em agua. De fato, 60% da chuva se
evapora, restando cerca de 5.390,7 m’/s por ano que escoam. Do total desse
escoamento, cerca de 3.171 m®/s estdo disponiveis, volume que se infiltra nos
aquiferos, produzindo a vazédo de tempo seco dos rios. O Quadro 3.3 mostra a
participacdo dos principais setores usuarios na Franga, com grande vantagem para o
uso de agua para fins de resfriamento das centrais elétricas. Essa grande quantidade
se deve ao fato de que a Franga tem, na fonte nuclear, o principal meio de geragao de
energia elétrica. Apesar dessa vazéo elevada, a agua de resfriamento de centrais
nucleares € rapidamente devolvida ao leito do rio, além do que nao sofre qualquer

processo de contaminacéo.

Quadro 3.3 - Distribuicdo dos usos da 4gua bruta na franga por setor usuério

SETOR USUARIO VAZAO DE RETIRADA (m?%/s) %
Irrigacao 155,38 12,4
Abastecimento Humano 193,43 15,5
Industria 149,04 11,8
Resfriamento 751,53 60,2
TOTAL 1.249,38 100,0

FONTE: SRH/MMA (1999). Apud: CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 86.

Em seus estudos, CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 86) informam que a
aplicagdo da cobranga pelo uso da agua na Franga busca recuperar todos os custos
dos sistemas, em particular aqueles incorridos pelas administracbes publicas das

coletividades locais. Em 1992, esses custos se elevaram a cerca de US$ 1,07x10'°, dos

% Taxa, tarifa, direito.
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quais US$ 5,08x10° eram para o abastecimento e US$ 5,62x10° para o combate
poluicdo. Para ambas as parcelas, cerca de 40% referiam-se a investimento; e 60% a
operacao. Dai poder-se afirmar que o principio do financiamento da politica de recursos
hidricos pelos usuarios foi perfeitamente assimilado. A fatura da agua se apresenta um
tanto complexa, dado que inclui ndo apenas os servigos de agua e esgotamento, como
também um certo numero de taxas e redevances. Apenas para se ter uma idéia, para
um prego-piso de US$ 1,00 por metro cubico, tem-se adicionalmente US$ 0,013 por
metro cubico, a titulo de redevance das agéncias de agua, além da contribuicdo do
FNDAE (National Fund for Rural Water Supply), de 1954, equivalente a US$ 0,02 por
metro cubico e a Taxa de Valor Adicionado-TVA (Taxe sur La Valeur Ajoutée), da
ordem de US$ 0,05 por metro cubico, totalizando US$ 1,09 por metro cubico. Essa
mesma fatura deve ser acrescentada da taxa de saneamento (esgotamento sanitario e
tratamento), correspondente a US$ 0,56 por metro cubico, além da redevance de

poluicdo das agéncias de agua (US$0,10/m3) e da TVA de US$ 0,03 por metro cubico.

No fim do século XX debatia-se, na Francga, a possibilidade de se aumentar o prego da
agua, para incluir o combate referente a poluicédo difusa, além da luta contra a polui¢ao
dos rejeitos urbanos em tempo de chuva. Além disso, o debate sobre o
"impermeabilizador-pagador”, iniciado em meados dos anos noventa, aguardava a
oportunidade de avancar, uma vez que ndo prosperou naquela ocasido. ° Assinale-se,
além disso, que, na Franca, as pequenas dimensodes territoriais contribuiram para que
0 pais se dividisse em apenas seis Agéncias de Bacia. Essa circunstancia permitiu
transformar aquelas Agéncias em entidades estatais, facilitando enormemente a
implementagédo da cobranga pelo uso da agua que, sendo um bem publico, ndo pode
ter sua arrecadacdo canalizada em favor de instituicbes privadas. (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 86.)

Percebe-se, assim, que “o formato institucional das agéncias francesas € radicalmente

% «0 principio do "impermeabilizador-pagador” nasce da constatagdo que, nas grandes aglomeragdes urbanas,
como Paris, Lyon e outras, a presenga de detritos de pneumaticos nos efluentes urbanos se apresenta como um dos
grandes poluentes. O crescimento da superficie impermeabilizada das cidades, com a ampliagdo de ruas e
avenidas, construcdo de patios de aeroportos, supermercados, shopping centers e outros equipamentos urbanos,
altera o regime hidrico local, ao mesmo tempo que oferece esse novo poluente, produto da frenagem dos veiculos.”
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diferente no modelo brasileiro, pois as dimensbes continentais do Brasil levarao,
certamente, a mais de uma centena e meia de agéncias de bacia, quando o sistema
alcangar a sua configuragao final. Dessa forma, tais agéncias n&do devem ser estatais,
sob o risco de se comprometer um importante requisito da reforma do aparelho estatal,
desenvolvido a partir de 1996, que preconiza uma maior agilidade do estado em sua
acdo. Por isso mesmo foi criada a Agéncia Nacional de Aguas-ANA, entidade da
administracao indireta federal, que é titular dos recursos arrecadados por meio da
cobrangca em corpos d'agua de dominio da Unido. Esses recursos serao
descentralizados para as agéncias de bacia por meio de contratos de gestdo que
estabelecerdo metas de aplicacbes nas finalidades previstas em seus respectivos
planos diretores.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 86-87.)

3.7 - CHILE

A pesquisa realizada por CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002, 81-82) partem
de evidéncias dando conta que os recursos hidricos do Chile sdo um bem nacional de
uso publico, cujo direito de aproveitamento € outorgado a particulares. De acordo com
o Codigo de Aguas que vigorou até 1981, o direito ao aproveitamento de aguas ja era
considerado um bem patrimonial do concessionario, porém sujeito a uma série de
restricdes, como a prevaléncia dos usos considerados prioritarios. De 1981 em diante,
entrou em vigor o atual Cédigo de Aguas, considerado por esses autores como sendo,

talvez, o mais liberal de todo o mundo.
Sao pontos-chaves do Cédigo de Aguas do Chile os seguintes aspectos:

(i) A concessao de direito de aproveitamento das aguas € um ato da Dire¢cao Nacional

da Agua, 6rgao do Ministério de Obras Publicas;

(i) Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode solicitar e obter a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos. Para tanto, basta encaminhar peticdo a Diregdo Nacional da

Agua. Havendo disponibilidade, a outorga ndo podera ser negada;

(iii) O direito de uso, ou de aproveitamento da agua, imediatamente se transforma em
um bem real do concessionario, sendo registrado em cartorio. Pode assim ser vendido,

cedido, passado como heranga, ou ser alvo de quaisquer outras formas de
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transferéncia ou transacao, ndo havendo caducidade da outorga;

(iv) Inexiste obrigatoriedade de uso efetivo do recurso concedido, podendo ele
simplesmente constituir reserva de valor patrimonial. A Unica restricdo de ordem legal
que é feita ao outorgado é que ele ndo pode contaminar a agua do manancial de que

faz uso; e

s

(v) Nao é cobrada qualquer compensacao pelo uso da agua, arcando o outorgado

apenas com os custos administrativos da publicacéo e taxas de expediente.

Essas regras valem para aguas superficiais e subterrdneas, referindo-se as
modalidades de outorga aos usos consuntivos, ndo consuntivos, permanentes,
eventuais, continuos, descontinuos e alternados. A Diregdo Nacional de Aguas,
conforme Carrera-Fernandez & Garrido (2002: 82) controla rigorosamente as outorgas
dadas. Segundo os seus registros, estdo praticamente esgotadas as disponibilidades
de agua para novas outorgas, sobretudo na regiao central, a mais desenvolvida do
pais. Essa sistematica criou um mercado de agua, em que os titulos de direito sobre o
uso séo vendidos a preg¢os que variam de acordo com a disponibilidade, a necessidade
e a rentabilidade do uso que se pretenda dar a agua. O sistema tem produzido alguns
problemas, como os seguintes: (i) alocagdo da agua a usos menos rentaveis, como o
abastecimento publico e a agricultura, em comparagao com usos como a industria e a
mineracgao; (ii) especulagdo em torno do direito de uso da agua, fazendo com que
alguns mananciais, em fungdo de sua localizagdo, cheguem a custar pregos muito
elevados; (iii) abandono, em fungcdo do valor da agua, de atividades que seriam
altamente importantes para o Chile, tanto em termos econédmicos quanto em termos
sociais; e (iv) reserva de direitos para usos da agua que t&do cedo ndo ocorrerdo, como
aconteceu no Sul do pais, onde todos os potenciais hidraulicos ja tém seu direito

outorgado, restringido ou anulando a flexibilidade de uso.

Os usuarios da agua sao organizados em torno de Juntas de Vigilancia. Além da
atribuicdo de fiscalizar a obediéncia as outorgas concedidas, as Juntas verificam se os
volumes retirados pelos usuarios estdo de acordo com as outorgas e se a
recomendacgdo legal de ndo se contaminar a agua estda sendo seguida. Além de
funcionarem como entidades fiscalizadoras, as Juntas constituem uma espécie de
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primeira instancia administrativa para resolver conflitos de uso da agua. A outra esfera
administrativa para essa finalidade de recursos € a ja mencionada Diregao Nacional da

Agua, acima da qual est4 somente o Poder Judiciario.

No que diz respeito a demanda por 4agua, sao preponderantes o0s papéis
desempenhados pela irrigacdo e pela geracdo hidroenergética. A irrigacao é tao
importante como uso da agua no Chile que existe uma comissdo interministerial
especifica para tragar as suas politicas. Trata-se da Comissdo Nacional de Irrigacéo
(Commission Nacional de Riego), de cujo conselho participam representantes do
Ministério da Agricultura, do Planejamento, da Economia, das Obras Publicas e da
Fazenda. O Secretario-Executivo dessa Comissdo é o Diretor Geral da Agua, do

Ministério de Obras Publicas.

A cobrancga pelo uso da agua ndo € praticada no Chile. Entretanto, existe um mercado
de agua que é, em verdade, um mercado dos direitos ao uso desse recurso. Dai
porque as distor¢des constatadas na pratica contribuiram para que, no final de 1995, ja
se encontrassem no Congresso Nacional do Chile varias matérias destinadas a tornar o
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos menos sujeito tdo somente a leis de
mercado dos direitos de uso, com destaque para: (i) previsdo de taxas pelo “ndo uso”
da agua, as quais teriam valor progressivo crescente em fungdo do tempo em que o
outorgado n&o fizer uso da agua; e (iii) a instituicdo da cobranga pelo uso da agua, com
tarifas que seriam determinadas em fung¢ao da natureza do uso, cobrando-se mais aos

usos mais rentaveis.

Estudos recentes, como os de GUILLERMO DONOSO, reforcam as analises de
CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO. Para DONOSO, o Chile constitui caso
ilustrativo de uma transi¢do de alocag¢ao centralizada de uso da agua (por parte do
governo) para uma politica de gestdo da agua baseada no mercado, mediante adogao
de uma Politica Econdmica de Incentivos-PEI as alocagdes de direitos de uso da agua.
Os fatores habilitadores que permitiram a implementagdo dos mercados de direitos da
agua no Chile foram a tradigdo e a cultura do pais, pois a gestédo de recursos hidricos e
direitos de agua vem sendo ali praticada desde os tempos coloniais. O Cddigo Chileno
da Agua de 1981 estabeleceu a transferibilidade dos direitos de uso da agua para
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poder viabilizar os mercados como mecanismo de alocagao desse recurso. Os autores
do Cédigo de Agua de 1981 procuraram obter alocacdes de agua eficientes com a
Politica Econdmica de Incentivos-PEIl. A existéncia de mercados da agua tem sido
documentada no Chile. Uma indicagcdo importante neste sentido esta relacionada a
prevaléncia dos mercados nas areas de escassez de agua. As alocagdes de uso da
agua tém sido comandadas pela demanda de uso relativamente alto, facilitada por
baixos custos de transacdo naqueles vales onde as Associacdes de Usuarios de Agua
e a disponibilidade de infraestruturas atuais ajudam a transferéncia de agua. Na falta
dessas condigbes, a negociagado tem sido rara e 0os mercados da agua nao tém se
institucionalizado. Um grande desafio dos mercados de direitos da agua no Chile
consiste em garantir o 6timo uso da agua sem comprometer a sustentabilidade de rios
e aquiferos. Note-se, porém, que a implementacao da PEI ndo criou novas instituicoes,
embora tenha modificado significativamente seus poderes existentes. Apesar disso,
para que a PEI produza todo o seu potencial, como mecanismo eficiente de alocagao
de agua, o Chile demanda uma reforma institucional para responder aos reais desafios

a este respeito. %’

DONOSO salienta ainda que a “escassez crescente de agua no Chile tem contribuido
para exercer pressao sobre os decisores politicos no sentido de melhorar a alocagao
desse recurso, tornar os sistemas de irrigacéo financeiramente sdlidos e incentivar a
adogao de tecnologias que economizem agua. As diferentes politicas de agua
anteriores a 1980 eram limitados em sua capacidade de alcangar uma alocagao
economicamente eficiente da agua. Essas limitacbes estavam relacionadas a definicao
de direitos de agua, a informacéo disponivel para os usuarios e aos custos de
transacdo. O objetivo da agdo governamental nesse campo consistiu em criar direitos
sélidos de uso da agua, a fim de facilitar o bom funcionamento do mercado como
mecanismo de alocag¢do.” (DONOSO, 2015: 5.)

Segundo essas circunstancias, CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 83),

2" Consulte-se, sobre o assunto: DONOSO, Guillermo. Chilean water rights markets as a water allocation
mechanism. Santiago, Chile: Pontifical Catholic University of Chile, 2015: 2. (Chapter 19.) Cf.
https://www.researchgate.net/publication/282158199 (Accessed in 23.08.2017.).
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apontam “para o estabelecimento de um sistema de pregos pelo uso da agua que
diferencie os valores a serem cobrados consoante a capacidade de pagamento da
categoria usuaria, além da pratica de precos diferentes para regides e estagdes
diferentes, a julgar pelas caracteristicas neoliberais do tratamento que é dado a

questao dos recursos hidricos naquele pais.”
3.8 - ISRAEL

Situado na borda norte do maior cinturdo desértico da Terra (o Deserto do Sahara e o
Deserto Arabe-lraniano), lIsrael é susceptivel a variagdes significativas nas
precipitacdes anuais que ocorrem em seu territorio. Transita-se ali do clima hiperarido
ao clima subumido seco, a uma distancia de 100 a 150 km. N&o é surpresa, pois, que
as secas sejam recorrentes nesse pais. Embora as secas n&o constituam ali um evento
violento como os terremotos e furacdes seus impactos podem ser devastadores.
(BRUINS, 1993: 133.)

O pais esta dividido em quatro zonas climaticas: umida, subumida, semiarida (60% das
terras israelenses) e arida. Duas estagbdes principais caracterizam o seu clima: uma
medianamente chuvosa, de inverno, e outra de verdo, quente e seco. As chuvas
comegam em outubro-novembro e terminam em margo-abril do ano seguinte. A
precipitacdo anual meédia, no inverno, ao Norte, é de cerca de 900 mm, decrescendo
até 200 mm em Beersheva e para menos de 25mm/ano em Eilat. As temperaturas
nos meses mais frios situam-se entre 6-10 graus centigrados, nas regides de
montanha; entre 12-14 graus no planalto costeiro e entre 14-16 graus no vale do
Jordao. Nos meses mais quentes do verao, as temperaturas variam entre 24-26 graus
na maior parte do pais, exceto no vale do Jorddo, onde ela pode atingir 30-32
graus. Durante a primavera e outono, calor, auséncia de agua e fortes ventos,
originados nos desertos da regido, sopram do Leste ou do Sul. As temperaturas
muitas vezes passam dos 36 graus, e a umidade relativa do ar fica abaixo dos 10%.
As principais taxas de evaporacado potencial variam de cerca de 1.300 mm no Norte
para cerca de 2.500 mm no Sul. A maioria do territério de Israel apresenta 365 dias
apropriados para o crescimento das plantas. (IBl ENGENHARIA, 2017: 21.)

Certo é que as disponibilidades de agua sao insuficientes para atender as
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necessidades do pais. Em lIsrael, a agua € um bem publico, porém gerido pelo
governo, em beneficio do povo e do desenvolvimento do pais. Neste sentido, ha
controle administrativo sobre todos os aspectos do uso da agua (Consumo, Alocagoes,
Producées, Poluicbes, etc.). A Lei da Agua em lIsrael cria um equilibrio entre a
escassez de agua e a necessidade de fornecer agua para as necessidades mais
importantes. A gestdo da agua esta a cargo da Mekorot Water Company Ltd. Essa
companhia também ¢é responsavel pela construgcdo das infraestruturas hidricas
necessarias. (BRUINS, 1993: 140.) Dentre as obras de armazenamento de agua,
destaca-se o Canal Nacional de Agua (National Water Carrier), o maior projeto de
armazenamento e distribuigdo de agua do pais. Sua principal tarefa consiste em
transferir agua do Mar da Galiléia, no Norte do pais, para o centro altamente povoado e
para o Sul arido, permitindo o uso eficiente da agua e a regulagdo do abastecimento de
agua. Até 72 mil metros cubicos de agua podem fluir pelo Canal a cada hora,

totalizando 1,7 milhdo de metros cubicos por dia.

A agua utilizavel de todas as fontes — natural, salinada, dessalinizada e mesmo
efluentes — s&o recursos publicos raros. Seu uso é regulamentado, mediante emprego
de recursos hidrolégicos operacionais e medidas econdmicas. A regulagdo econdmica
baseia-se em tarifas que cobrem os custos reconhecidos de varios servicos de
abastecimento de agua. A regulamentagdo econdmica esta sujeita a acordos politicos
com o setor agricola e a acordos de fornecimento de agua com a Jordénia e a
Autoridade da Palestina. A definicdo das tarifas leva em conta a inconveniéncia de
utilizar tarifas nao realistas, por conta dos riscos de crise no abastecimento de agua.
Taxas realistas baseadas em custos contribuem para a alocagao eficiente da agua. A
dependéncia de agua dessalinizada, no futuro, significa incorrer em elevados custos de
agua e, portanto, em aumento nas tarifas baseadas em custos. (FERNANDES,
2012:8).

Boa parte da literatura técnico-cientifica, a respeito do aproveitamento dos recursos
hidricos e do emprego multiuso da agua, vem exercendo criticas a prioridade conferida
a utilizagdo da agua na agricultura. Israel defende fortemente a pratica da agricultura
irrigada, com argumentos de razbes politicas e estratégicas. Sabe-se ali que o

desenvolvimento da agricultura irrigada garante empregos localmente, gerando
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produtos essenciais internamente, sem dispéndio de reservas em dOlar,
independentemente também dos humores dos mercados externos. O crescimento
demografico, diante da escassez de agua, historicamente reconhecida, reforga por isso
a tendéncia a utilizacdo crescente da agua para o desenvolvimento da agricultura
irrigada, particularmente nas regides aridas e semiaridas do mundo. Israel ndo poderia
fugir a essa regra. Com o avango da ciéncia, da tecnologia e das inovagdes (CT&l), em
anos recentes, tal matéria passou a ser tratada a luz de novos conceitos como os de

Pegada Hidrica, Contetdo Virtual da Agua *® e Pegada Ecolégica. ?°

A construgdo de obras de infraestrutura hidrica e a constituicdo de instituicdes e
formagdo de quadros técnicos para geri-las tém sido historicamente objeto de
iniciativas tocadas de forma centralizada. Examinando o caso de lIsrael, onde essa
tendéncia também foi observada, FEITELSON (2006: 190-191) identificou alteragbes a
este respeito. A partir de finais dos anos de 1990, teve inicio um processo de maior
participacdo do setor privado. A tendéncia agora era de encorajar e regular o
envolvimento desse setor, por uma autoridade de servico publico, que seria
estabelecida no escritério do Comissario da Agua. As recomendagées, neste sentido,
estavam em linha com a tendéncia a uma maior participagcado do setor privado em obras
publicas, nos dominios dos recursos hidricos, em particular a nivel local. O passo mais
importante nessa diregdo correspondeu a privatizagcdo da TAHAL (National Water
Planning Company). *° (FEITELSON, 2006: 199.)

% Esta ¢ uma questdo complicada, cujo desenvolvimento exigiria espaco especifico. Para os interessados, sugere-se a
leitura, dentre outros textos, do seguinte: HOEKSTRA, Arjen Y. & CHAPAGAIN, Ashok K. Globalization of water: sharing
the planner’s freshwater resources. Massachusetts, Blackwell Publishing, 2008. Enfatiza-se a leitura dos capitulos
referentes a Pegada Hidrica (Water Footprint). A Pegada Hidrica (de um individuo, comunidade, empresa ou nagao) é
definida como o volume total de agua doce utilizado para produzir os bens e servigos consumidos por estes. O conceito de
Pegada Hidrica parte do conceito de Contetido de Agua Virtual de um produto (seja uma commodity, um bem ou servigo).
O Contetido de Agua Virtual corresponde ao volume de agua doce utilizado para produzir um produto, medido no local
onde o produto foi, na verdade, produzido. “O adjetivo ‘virtual’ refere-se ao fato de que a maior parte da agua usada para
produzir um produto ndo esta contida no produto. O conteudo real de agua nos produtos €, geralmente, insignificante,
comparado ao Contetido de Agua Virtual.” (HOEKSTRA & CHAPAGAIN, 2008: 191.)

PN Pegada Ecolégica baseia-se no mesmo raciocinio da Pegada Hidrica, mas em lugar de se usar o volume de agua (em
metros cubicos), usa-se a area (em hectares). A Pegada Ecolégica € uma metodologia de contabilidade ambiental que
avalia a pressao do consumo das populagdes humanas sobre os recursos naturais. Expressada em hectares globais (gha),
permite comparar diferentes padrdes de consumo e verificar se estdo dentro da capacidade ecolégica do planeta. Veja-se,
sobre o assunto: http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o_que_e_pegada_ecologica/
gAcessado em 07.09.2017.) .

® Companhia Nacional de Planejamento da Agua.
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A comparacao entre as experiéncias internacionais de paises avangcados com a
experiéncia brasileira permite verificar “que, muito embora os principios adotados e os
instrumentos sejam os mesmos, parece faltar na experiéncia nacional o aspecto
estratégico, tanto na esfera de agédo federal quanto no plano dos estados, ou pelo
menos na maioria destes. Nao seria justo deixar de mencionar as experiéncias de Sao
Paulo, Ceara, e Bahia, como estados que procuraram atacar, estratégica e
concretamente, os problemas do setor. Mesmo assim, os programas desses estados
se cingem a seus respectivos territorios, sem necessariamente se ocuparem da
integracao regional, importante dimensao no contexto de um pais federativo como o
Brasil.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 101.)

Os estudos realizados nos ultimos anos por instituicdes como o Banco Mundial (2003),
a Agéncia Nacional de Aguas-ANA e estados como os trés mencionados anteriormente
indicam a realizagdo de consideraveis avangos na area de gestdo dos recursos
hidricos, mormente no que se refere aos aspectos legais e institucionais. Destaca-se, a
tal respeito, o estabelecimento de um aparato juridico-normativo adequado as
necessidades do Brasil. Neste sentido, foram dados os principais passos para que o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos pudesse implementar, de
fato, a Politica Nacional de Recursos Hidricos em todo o pais. No entanto, a politica de
aguas para um pais de dimensdes continentais como o Brasil ndo pode ser a mesma,
qualquer que seja a regiao desse territorio. Isso porque sendo heterogéneo, o territorio
€ 0 meio antropico brasileiros nem sempre acolherdo o mesmo tipo de solugao para um
mesmo problema que eventualmente ocorra em distintas regides. (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 101.)

Levando em conta disposigdes contidas na Constituicdo Federal do Brasil, alguns
estados comegaram a elaborar suas respectivas leis de organizacdo administrativa
para o setor. Estabeleceram, assim, principios, instrumentos e arcabouco institucional
para a promogao do gerenciamento do uso dos recursos hidricos. A este respeito, é

notavel e positiva a experiéncia de gestdo de recursos hidricos que vem sendo
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construida no Ceara, desde 1987. Essa experiéncia comegou com a criacdo da
Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara (SRH-CE), instituida pela Lei n°® 11.306, de
1° de abril de 1987. De conformidade com o Art. 6° dessa Lei, a SRH-CE foi incumbida
de “promover o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos do estado,
coordenar, gerenciar, e operacionalizar estudos, pesquisas, programas, projetos,
obras, produtos e servigcos tocantes a recursos hidricos e promover a articulacdo dos

orgaos e entidades estaduais do setor com os federais e municipais.”

De fato, os esforcos os esforcos realizados desde entdo vém contribuindo para que o
Ceara pudesse palmilhar novo ciclo de desenvolvimento. Neste sentido, o setor de
recursos hidricos passou a ser mais bem conhecido sob o ponto de vista da hidrologia,
das bacias hidrograficas, dos potenciais de agua superficial e subterranea, da
capacidade de reservagao, dos usos multiplos da agua, especialmente, as demandas
para abastecimento humano, irrigagao e industria, entre outros usos. As necessidades
a tal respeito comegaram a ser supridas com a elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos-PLANERH — concretizada no periodo de 1989 a 1991 — e sua

posterior implementacao e atualizacio.

O estado de Sao Paulo também atuou proativamente desse processo, discutindo
amplamente e promulgando a Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991. Na sequéncia,
outros estados vieram a promulgar suas leis, estabelecendo, assim, um marco
importante para o desenvolvimento da atividade de gerenciamento de seus recursos
hidricos. O Quadro 4.1, a seguir, mostra a situacdo, em matéria de legislagao de
recursos hidricos, em cada unidade da federacao, ai incluido o Distrito Federal e a

préopria Unido, que promulgou a Lei Federal n® 9.433, em 8 de janeiro de 1997.
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Quadro 4.1 - Leis de Recursos Hidricos no Brasil, por Estado

LEIS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

UNIDADE DA FEDERACAO NUMERO DA LEI DATA DE PROMULGACAO
Sao Paulo 7.663 30 de dezembro de 1991
Ceara 11.996 24 de junho de 1992
Distrito Federal 510 26 de julho de 19931.117
Acre 1.17 26 de janeiro de 1994
Minas Gerais 11.504 20 de junho de 1994
Santa Catarina 9.748 30 de novembro 1994
Rio Grande do Sul 10.350 30 de dezembro de 1994
Sergipe 3.595 19 de janeiro de 1995
Bahia 6.855 12 de maio de 1995
Rio Grande do Norte 6.908 1° de julho de 1996
Paraiba 6.308 02 de julho de 1996
Uni&do Federal 9.733 08 de janeiro de 1997
Pernambuco 11.426 17 de janeiro de 1997
Goias 13.123 16 de julho de 1997
Mato Grosso 6.945 05 de novembro de 1997
Alagoas 5.965 10 de novembro de 1997
Maranhéo 7.052 22 de dezembro de 1997
Espirito Santo 5.818 30 de novembro de 1998
Parana 12.726 26 dezembro de 1998
Rio de Janeiro 3.239 02 de agosto de 1999
Piaui 5.615 17 de janeiro de 2000

Fonte: SEH/MMA. FONTE: SRH/MMA (1999). Apud: CARRERA-FERNANDES & GARRIDO, 2002: 99.

Embora a lei federal para o setor de recursos hidricos somente tenha sido promulgada
algumas décadas depois da aprovagao das leis estaduais, essas ultimas ndo oferecem
grandes discrepancias em relagao aquela. Isso foi possivel em razdo do prolongado
debate havido em quase todas as regides do pais, durante os anos de 1980 e parte
dos anos de 1990. Assim, os estados puderam avancar com suas respectivas
legisla¢des, terminando por se tornarem uteis ao balizamento do texto da propria lei
federal. Apesar da harmonia de carater geral entre esses textos legais, ndo se pode
afirmar que nada possa (ou deva) ser revisto pelos estados, em relagdo as suas
respectivas leis. Ndo se pode também apontar distorgdes de grande significacdo entre

as leis estaduais e a federal, a ponto de aquelas contraditarem esta ultima. Em outras
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palavras, foi o grande debate nacional que se travou desde a criacdo do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas-CEEIBH que permitiu que as
leis estaduais anteriores a legislagéo federal estabelecessem os mesmos instrumentos,
como a outorga, a cobranga, os planos de recursos hidricos e outros instrumentos,
contidos na Lei n° 9.433/1997. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 99-100.)

Com a promulgagao da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas-ANA, deu-se um grande passo para a consolidacdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. A ANA tem um papel importante no novo desenho
institucional do setor de recursos hidricos, na medida que € responsavel pela

implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Outorgar e alocar agua sao passos do processo de cobranga pelo uso da agua, /ato
sensu. Quando nao ha cobrancga pelo uso desse recurso, esta-se diante de processo
de mera distribuicdo de agua, especialmente de agua bruta. Isso acontece,
comumente, em espagos aridos e semiaridos, de economias poucos desenvolvidas,
que nao tém como serem abastecidas, a ndo ser pela méo da caridade durante as
situagdes de emergéncia. E o que acontece nas areas classificadas como propensas

as secas (drought-prone areas) da india e em porgdes criticas do Nordeste Semiarido.

Nao ha nas experiéncias aqui examinadas informacdes especificas diretas sobre as
duas categorias principais aqui estudadas: outorga e alocagdo de agua. Ha
informagdes sobre escassez de agua, mormente nos paises com espagos aridos e
semiaridos. Mas essa escassez indica que ha dificuldades para atender as demandas
pelos diferentes usos da agua. Esta-se, assim, diante de dificuldades para obter
informagdes quantitativas sobre todas os diferentes tépicos que estruturam os
diferentes usos da agua: Abastecimento Humano, Irrigacéo, Industrial, Piscicultura,
Agua Mineral, Carcinicultura e Demais Usos. A categoria Demais Usos, por sua vez, é
integrada pelas seguintes subcategorias: Usuarios dos Setores de Comércio e de
Servigos, como: Empresas de Transporte, Hotéis, Pousadas, Parques Aquaticos,
Balnearios, Condominios, Instituicdes de Ensino, Construtoras, Ceramicas e Empresas

Diversas.

Como se viu, ha dados para alguns dos paises estudados, como Espanha e Francga.
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Para os demais foi possivel apenas qualificar algumas dessas variaveis.

Do que foi aqui descrito e analisado é possivel perceber que ainda se esta vivendo
uma fase inicial de promogédo de agdes de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, mormente nos paises com territérios inseridos em espacos aridos e
semiaridos. Ha excecbdes que confirmam a regra, naturalmente, como acontece na
Australia e nos Estados Unidos da América. Essas excec¢des estao referidas a medidas
mais severas sobre outorga e gestdo das aguas, até porque ali a lei, diante da
escassez hidrica crescente, pari-passu a ocorréncia de eventos extremos de seca e/ou
inundacgdes, precisa ser praticada segundo mecanismos pautados por légica que tem

muito a ver com a expressao "€ a utopia ou a morte".

N&do se pode porém negar que houve e continua havendo progressos significativos
naqueles paises, gragas ao avango da ciéncia, da tecnologia e das inovag¢des-CT&l.
Mas esses avancos sao timidos e de reduzida expressao espacial para os paises mais
pobres. Os resultados positivos tornados possiveis gragas, em boa medida, aos
esforcos de financiamento e de cooperacao técnica internacional, ainda nao criaram
uma capacidade institucional sustentavel. Os obstaculos politico-institucionais tém sido
bem resistentes aos avangos técnicos e cientificos. Ha, pois, um longo caminho a ser

percorrido, exigente em cooperacao e participagao social.

O estudo da tematica dos recursos hidricos, em sentido amplo, requer mais estudos e
pesquisas, assim como empenho na formacao de novos quadros técnicos. O Relatorio
sobre Aspectos da Governanca e Alocacdo de Agua nos Estados Unidos, produzido
para a ANA, pelo Institute for Water Resources-IWR, vinculado ao United States Army
Corps of Engineers-USACE confere destaque importante a essas matérias. Destaca,
por exemplo, que as dotagdes de agua devem basear-se em proje¢des de longo prazo

da disponibilidade de agua diante das futuras demandas de agua.
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