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APRESENTACAO

O presente documento consiste no Relatério 19 - Analise do Fluxo da Alocacéo

Negociada de Agua, da Fase Il — Concepcdo da Estratégia de Integracdo dos

Instrumentos de Gestdo: Outorga, Cobranca e Fiscalizacao, relativo aos Estudos

de Analise e Integracédo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranca

e Fiscalizacdo, consoante a Solicitacdo de Propostas (SDP) N° 01 que resultou no
Contrato 02/PFORR/SRH/CE/2016 firmado entre a Secretaria dos Recursos Hidricos
do Estado do Ceara e a IBl Engenharia Consultiva S/S.

Os produtos a serem apresentados em forma de relatérios técnicos das atividades

desenvolvidas sdo os seguintes:

— Plano de Trabalho

- Fase | - Atualizacdo da matriz tarifaria

Relatorio 01 - Revisdo dos custos fixos e variaveis dos sistemas de recursos
hidricos

Relatorio 02 - Reviséo da capacidade de pagamento

Relatério 03 - Revisdo do subsidio cruzado

Relatorio 04 - Consolidacao da Fase | — Atualizacdo da matriz tarifaria

- Fase Il - Concepcdo da estratégia de integracdo dos instrumentos de gestdao:

Outorga, Cobranca e Fiscalizacéo

Etapa 1 - Revisdo da férmula de célculo da cobranca

Relatorio 05 - Adocao de bandeiras tarifarias

Relatério 06 - Qualidade da 4gua

Relatorio 07 - Eficiéncia do uso da agua

Relatério 08 - Disponibilidade efetiva

Relatorio 09 - Volume outorgado

Relatorio 10 - Consolidacdo da Etapa 1 - Revisdo da formula de célculo da
cobranca

Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca

Relatorio 11 - Sistema de cobranca em funcéo da garantia de uso
Relatorio 12 - Seguro para atividades agricolas

Relatorio 13 - Mecanismos de compensacéao financeira

Relatério 14 - Fundo de reserva para eventos extremos

Relatorio 15 - Proposicédo de novas categorias tarifarias

Relatorio 16 - Consolidagéo da Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca
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Etapa 3 - Estudos de viabilidade: outorga

« Relatoério 17 - Experiéncias internacionais com outorga e alocacéo de agua
« Relatério 18 - Analise do fluxo processual de outorga de dgua

« Relatoério 19 - Andlise do fluxo da alocacdo negociada da agua

« Relatério 20 - Outorga coletiva de uso da agua

« Relatério 21 - Revisdo do manual de outorga

« Relatério 22 - Consolidacao da Etapa 3 - Estudos de viabilidade: outorga

« Relatério 23 - Etapa 4 - Estudos de viabilidade: fiscalizacao

Fase lll - Descricdo da articulacdo necessaria para adaptacao das alteracdes

propostas

« Relatério 24 - Consolidacdo da descricdo da articulagdo necesséaria para
adaptacao das alteracdes propostas
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1- INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos no Ceara comecou com a edicdo da Lei
n° 11.996/1992 e reestruturada pela Lei n°® 14.844/2010 que entre outros aspectos,
inseriu novos instrumentos de gestdo da politica como meios de acdo para sua
implementacédo; contudo n&o incorporou um dos mais importantes instrumentos
complementares da gestdo de recursos hidricos apropriado a situacfes de escassez
hidrica, “A alocacdo Negociada de Agua” que vem sendo praticada com muito
sucesso desde 1994 pela COGERH.

A Agéncia Nacional de Aguas(ANA) depois de experimenta-la em varios sistemas
hidricos sob sua gestdo adaptou uma metodologia, ndo sem antes dialogar com
orgdos gestores estaduais e comités de bacias hidrograficas para certificacdo do
modelo mais adequado na atualidade, cuja esséncia € a compatibilidade com o

modelo cearense que se inova ano apds ano.

A Organizacdo Para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico - OECD(2015)
destaca que o relatério Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil concentra-se
em duas condicdes fundamentais para politicas de &gua mais sustentaveis,
inclusivas e efetivas no Brasil: melhores regimes de alocacdo da agua, para
gerenciar 0s impasses entre usuarios e usos da agua, e um sistema de governanca
multinivel mais forte, para melhor conciliar as prioridades estaduais e federais e

melhorar a capacitacao em diferentes niveis de governo.

De acordo com Lopes(2007), o modelo utilizado pelos érgéos brasileiros pode ser
caracterizado como um mecanismo de alocacdo de agua definido pelo poder
publico, que reduz enormemente o esforco administrativo necessario na sua
implementagcdo e manutencdo. Ao mesmo tempo, implica em grande seguranca aos
usuarios ja estabelecidos e regularizados, j& que novos usuarios somente Ssao
admitidos se o0 atendimento aos antigos nao for comprometido e se o
comprometimento maximo permitido for respeitado. Por outro lado, a pequena
participacdo dos setores usuarios no processo de alocacdo de agua pode

desestimular o envolvimento e o controle social, aumentando 0s custos referentes

8

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA 8/8
ao controle e fiscalizacdo das regras estabelecidas, ainda que métodos gerenciais

adequados possam otimizar as atividades de outorga e fiscalizacao.

Este trabalho versa sobre um diagndstico sobre o fluxo atual da aloca¢do negociada
de 4gua executada pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH,
na condicdo de orgdo de gerenciamento da agua no territorio cearense que em
complementacao ao processo de alocar a agua nos seus multiplos usos, participa no
ambito do sistema SRH da implementacdo de outros instrumentos de gestao
essenciais, como a cobranca pelo uso da agua, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e execucdo de obras de interferéncia hidrica e da fiscalizacéo de

recursos hidricos.

O tema é fruto de vérios anos de experiéncia no Ceard que ja oportunizou a adogao
de metodologias semelhantes em constante processo de melhorias nos varios
estados do nordeste, resultando no desenvolvimento de um modelo pela ANA citado
neste documento, cuja politica nacional de recursos hidricos passou por avaliacdo
da OECD(2015) que editou o relatério Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil
com importantes contribuicdes a gestdo dos recursos hidricos no Pais.

O relatorio destaca ainda os Pontos Fortes e Pontos Fracos do Modelo de Alocacao
Negociada de Agua ressaltando a importancia de se recorrer a uma avaliacdo da
acao publica usando um recurso estratégico que confronta os Pontos Fortes com 0s
Pontos Fracos, no firme propdsito de propor diretrizes para superacdo de
fragilidades por ventura identificadas, mas, sobretudo, acfes para valorizar e

potencializar os aspectos positivos.

De importancia singular apresentam-se Diretrizes para Adequag¢dao do Modelo de
Alocacdo Negociada de Agua, considerando ser prudente que sejam sugeridas
diretrizes que caminhem na direcdo do equacionamento de fragilidades
identificadas, na busca do fortalecimento do modelo ao incorporar novas
ferramentas de planejamento, de regulacdo, de integracdo dos recursos hidricos e

dominio sobre os usos da agua privilegiando os mais eficientes.
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Finalmente, sugere-se que o modelo deve estabelecer niveis diferentes de alerta de
disponibilidade de 4gua a realocar e para cada um, associar um conjunto de regras
de operacgdo apropriado a condicéo de criticidade hidrica daquele nivel. De um modo
geral, apresenta-se uma estratégia para Flexibilizar a Alocacdo Negociada de Agua,
contudo o sistema gestor devera detalha-lo conforme o nivel de escassez hidrica

instalado.
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2 - DIAGNOSTICO DO FLUXO ATUAL DA ALOCACAO NEGOCIADA DE AGUA

A alocacdo da agua é uma acgdo de planejamento dos usos dos recursos hidricos
consignados no plano da bacia que visa repartir as disponibilidades hidricas entre os
multiplos usos com critérios objetivos considerando as demandas atuais e possiveis,
novas alocacdes em usos prioritarios e usos produtivos competitivos. Geralmente, o
plano de recursos hidricos da bacia ndo contempla essa acdo importante da gestéo
dos recursos hidricos de forma consistente. Apresentam um balanco hidrico que
logo fica defasado e fora de uso, ou seja, ndo ha cultura pela adocéo de planos
como instrumento de execucgdo e controle de politicas publicas, notadamente nos

recursos hidricos.

A OCDE(2015) ao tratar da Alocagdo da Agua como Instrumento de Politica no
Brasil, capitulo 4- Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil, aborda o termo
“alocacdo da agua” para descrever 0S processos e instrumentos envolvidos no
compartilhamento de recursos hidricos entre diferentes usuéarios de agua. Isso inclui
a elaboracéo de planos de recursos hidricos que definem a disponibilidade de agua
e as diretrizes para outorga de direito de uso de recursos hidricos a usuarios
individuais. Inclui a alocacdo dos recursos hidricos no longo prazo, bem como os
ajustes sazonais do volume de agua disponivel para os diferentes usuarios e a

alocacao das aguas superficiais e subterraneas.

Complementa, afirmando que as abordagens mais sofisticadas, adotadas quando a
disponibilidade de agua nao é suficiente para atender todas as demandas por agua,
incluem as alocacdes negociadas de agua e os marcos regulatorios. A alocagéo
negociada da agua envolve um processo periddico de negociacao entre 0s usuarios
de agua de reservatorios, com o objetivo de ajustar as demandas a quantidade de
agua disponivel, considerando os direitos existentes e a disponibilidade sazonal de
agua. Os marcos regulatérios sdo um conjunto de regras definidas pelos 6rgaos
gestores e usuarios de agua, e aplicadas a um corpo de agua ou sistema hidrico.
Marcos regulatérios podem definir vazdes de referéncia em varios pontos ao longo
da bacia (como base para as decisdes de alocacéo), e estabelecer diferentes niveis

de garantia de suprimento, de acordo com as regras acordadas com 0s usuarios e
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orgaos gestores. Os marcos regulatérios e as alocacdes negociadas podem ter forca
legal, quando sdo formalizados por meio de resolucdo firmada pelo 6rgdo gestor.
Nos lugares onde ha marcos regulatorios ou alocacdo negociada da agua em vigor,
qualguer outorga deve incluir exigéncias e condi¢cdes necessarias para que 0 usuario
da a4gua esteja em conformidade com as regras definidas pelo marco regulatorio ou

alocacdo negociada.

De acordo com Campos, at. al (2002) haveria uma Alocacao inicial — “Representa a
primeira distribuicdo, entre os diversos usuarios(usos), da totalidade das
disponibilidades hidricas conhecidas. Normalmente acontece quando da
organizacdo do sistema institucional de gestdo de recursos hidricos”. Naturalmente

com base nos planos de recursos hidricos.

Em um breve contexto dessas abordagens verifica-se a indispenséavel integracéo
entre os planos de recursos hidricos, as diretrizes de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, a alocacdo negociada de agua e o marco regulatorio que dao
sustentacdo técnica e legal para uma questdo soécioeconbémica a um novo e
importante instrumento complementar de gestdo de recursos hidricos, “A alocagéo

Negociada de Agua”

Para otimizar o aproveitamento hidrico no ambito da gestdo das &aguas, face ao
constante desequilibrio da oferta com a demanda dos mdltiplos usos dos recursos
hidricos, especialmente no semiarido que exige formas de convivéncia com a
escassez hidrica permanente, distinguem-se a organizacdo dos usuarios, 0
conhecimento técnico e a participacdo das entidades publicas e da sociedade civil
organizada em negociacdes de rateio da agua disponivel. Molinas (1996), citado por
Lopes, et al. (2007), caracterizou sumariamente, a condigdo natural dos recursos
hidricos do Estado do Ceara situado na regido semiarida brasileira, onde a maior
parte dos rios € intermitente e a disponibilidade hidrica é assegurada por meio de
reservatorios, geralmente, construidos pela Unido. Esses reservatérios armazenam
parte do escoamento superficial, que ocorre apenas durante alguns meses do ano,

e, com isso, garantem o fornecimento de agua durante o periodo de estiagem.
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Assim, esses reservatérios tornam perenes os trechos de rios a jusante,

possibilitando a instalacdo de usos da agua.

A COGERH-Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos, no ano de 1994, ao
enfrentar a sua primeira crise hidrica como entidade de gerenciamento, iniciou um
processo de mobilizacdo dos usuarios dos trechos médio e baixo rio Jaguaribe e do
rio Banabuil para discussdo dos usos da agua existente naqueles vales, oriundas
dos acudes Or0s e Banabuil e, a partir de véarias negociacdes acordaram a
reparticio da agua e a forma de acompanhamento da operacdo desses
reservatorios criando uma comissao de usuarios para fazé-lo, em reunides mensais
até o final do ano. A esse processo deu-se o nome da alocacdo negociada de

agua.

Tornara-se assim uma pratica comum, o 6Orgdo de gerenciamento, no caso a
COGERH negociar com os usuarios de agua de todos os vales perenizados do
Ceard e dos reservatorios isolados, a distribuicdo da agua disponivel em ambiente
de ampla participacdo e descentralizacdo, envolvendo comissées de usuarios de
vales perenizados, comissfes gestoras de reservatérios e comités de bacias
hidrogréaficas. Grandes seminarios séo realizados nas bacias ou conjuntos de sub-
bacias hidrogréficas, geralmente ao final da quadra chuvosa(junho), atualmente com
a deficiéncia das chuvas no primeiro semestre, alguns vales tem requerido alocacao

de &gua no inicio do ano e seis meses depois(final da estacédo de chuvas).

Esse modelo tem evoluido substancialmente e em 2005, Silva at. al., destacaram no
trabalho “a experiéncia da alocacdo negociada de 4gua nos vales do Jaguaribe e
Banabuit”apresentado no VIII Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste os
aspectos metodoldgicos para a alocacdo negociada de agua, tendo em vista que a
definicdo de alocar a agua onde participam atores sociais diversos, em realidades
locais diferenciadas, devem ser considerados alguns procedimentos que sao

fundamentais para que esse trabalho alcance seus objetivos, tais como:

| - Respeitar as especificidades de cada realidade, enquanto espaco de negociagao

social, com o intuito de mediar eventuais conflitos que venham a ocorrer;

14

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA 8/8
Il - Dotar os usuarios de agua de informacdes técnicas para que possam ter uma

visdo global e integrada da problematica dos recursos hidricos;

[l - Capacitar os usuarios de agua, nos diversos usos, para que estes possam
acompanhar as acbes governamentais e colaborar com o processo de gestdo dos

recursos hidricos.

A alocacdo participativa de agua € um processo de mediacdo de interesses
diferentes, competitivos e por vezes conflituosos, sendo necessario o atendimento

das seguintes premissas:

a) Dialogo - é preciso garantir uma ambiéncia favoravel ao dialogo. Para isso deve
prevalecer uma relacdo de respeito, confianca e transparéncia entre os atores

sociais envolvidos;

b) Aparato Técnico — é necessario que a equipe técnica que assessora 0 processo
disponha de informacgbes detalhadas em relacéo ao sistema hidrico que esta sendo
trabalhado, que envolva conhecimentos dos aspectos da realidade institucional e
organizacional da area, do balanco hidrico do sistema, dos dados de engenharia,
dos rios que fazem parte, das comunidades em torno do sistema, etc. E
imprescindivel que a equipe técnica demonstre conhecimento sobre a realidade local
para que as partes envolvidas na negociacdo tenham seguranca no processo de

mediacao;

c) Aparato Normativo — Para que o processo de alocacgao participativa seja viavel é
necessario que existam ou sejam criadas, de forma negociada e consensual,
normas formais ou informais que norteiem o comportamento dos diversos usuarios
de agua do sistema hidricos, no que diz respeito ao uso, controle e conservagéo dos

recursos hidricos.

Para o desenvolvimento de um trabalho de alocacédo participativa de agua, € preciso
seguir alguns passos, que ndo sao uma receita pronta e acabada, mas define etapas
importantes que devem ser atendidas, considerando a possibilidade de adaptacoes,
em funcado da realidade local: | - Visita de Reconhecimento do Sistema Hidrico; Il -

Diagnostico Institucional/Organizacional; Il - Levantamento dos Diversos Tipos de
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Usos; IV - Balanco Hidrico (demanda x oferta); V — Simulacdo da Operacdo do
Sistema (definicdo de cenérios para a negociacao); VI — Articulacdo e Mobilizacao;
VIl — Seminério de Planejamento da Operacdo do Acude; VIII - Formacdo da

Comissao dos Usuarios; IX — Monitoramento; X — Reunides de Acompanhamento”.

O fluxo atual da alocacéo negociada de agua pode ser tomada tendo por base a
metodologia utilizada para o XXIlI Seminario de Alocacdo Negociada das Aguas dos
Vales do Jaguaribe e Banabuil 2015.2 e XXIIl 2016.2 cujas informacdes técnicas
sao trabalhadas a luz dos dados de ofertas e demandas presentes e associados a
cenarios futuros, considerando também o desempenho dos resultados historicos
obtidos em alocacdes anteriores. Esta tarefa € realizada pela equipe técnica da
COGERH e compartilhada com técnicos do DNOCS, Universidades e FUNCEME. O
desenvolvimento do seminéario caracteriza uma intensa relacdo do CBH com sua
Secretaria Executiva(COGERH), em que cada Geréncia Regional da COGERH nas
Sub-Bacias do Alto Jaguaribe, Médio e Baixo Jaguaribe, Banabuil e Salgado
enviam 0s convites aos membros dos Comités das Sub-Bacias do Jaguaribe, nas
quais exercem as funcdes de Secretarias Executivas dos CBH. Tais convites sao
extensivos aos usuarios de agua bruta, instituicbes publicas e entidades da
sociedade civil da Bacia do Jaguaribe, etc. Também sdo convidadas as geréncias da
COGERH em Fortaleza e a diretoria do CBH Metropolitanas. No inicio da reunido
sdo coletadas as assinaturas dos participantes e assim identificado quais sado os
membros de comités presentes e a eles, apenas ao titular, ou ao suplente quando
da auséncia do anterior, sdo entregues tarjetas de cores distintas, uma cor para
cada comité. Isto para identifica-los, pois tais tarjetas serdo utilizadas para as
possiveis votacBes que ocorreram durante o evento. Um colaborador de cada
geréncia regional apresenta os dados técnicos dos acudes; exemplo; Banabuid,
Castanhdo e Orés. Ao final de cada apresentacdo, desenvolve-se uma plenaria para
discussofes, esclarecimentos e votagfes da alocacao de agua mais factivel naquelas
condicdes. Sao definidas as diretrizes da operacdo de cada reservatério para o
segundo semestre daquele ano(no caso 2015) e acordados os encaminhamentos,
entre 0s quais 0 agendamento da préxima reunido de avaliacdo dessa alocacéo e

outras deliberacbes, sendo a mais importante, a formagdo da comissdo de
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acompanhamento da operacdo 2015.2 dos Vales do Jaguaribe e Banabuid,
composta por integrantes dos Comités das Sub-Bacias do Baixo, Médio e Alto

Jaguaribe, Banabuiu, Salgado e Comité da Regidao Metropolitana de Fortaleza.

O processo de gestdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Jaguaribe
que congrega as sub-bacias do Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, Banabuil e Salgado
tendo como instrumento de gestdo complementar a “Alocacdo Negociada de Agua”,
no exercicio de 2016 cumpriu uma agenda complexa, comeg¢ando com a reunido de
avaliacdo da alocacédo negociada das aguas 2015.2 dos vales do Jaguaribe e
Banabuiu e definicdo da operacdo na quadra chuvosa de 2016 que ocorreu aos
trés dias do més de fevereiro do ano de 2016. E importante destacar que em face
desse longo periodo de escassez hidrica que ocorre no Ceara, o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos entendeu ser necesséario realizar alocagdo negociada de agua
emergencial na estacdo das chuvas para regularizar a oferta hidrica possivel, melhor
ordenar os usos da agua e dar melhor seguranca hidrica para o segundo

semestre(periodo seco).

O grande destaque, naturalmente foi para o seminario de alocacdo de &gua do
semestre 2016.2 que em face da criticidade da situacdo hidrica, ocorreram dois
eventos de grandes dimensdes, conforme descritos a seguir: O XXIII Seminéario de
Alocacgdo 2016.2 dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu, realizado em 02 de junho de
2016 no auditério da Faculdade Cisne em Quixad&/CE, que contou com cerca de
400 participantes, dentre os quais 84 membros presentes dos CBH Salgado,
Banabuiu, Alto, Médio e Baixo Jaguaribe. Nessa primeira plenaria foram realizados
0s seguintes encaminhamentos: 1. Ficou definido que serd realizada uma nova
reunido de alocagédo com indicativo de data para o dia 07/07/2016 em Limoeiro do
Norte; 2. Até a nova reunido prevalecem as regras de operacéo dos acudes Orés e
Castanhdo estabelecidas na reunido de Avaliacdo e operacdo emergencial do
primeiro semestre, realizado no dia 03/02/2016; 3. Ficou acertado ainda que antes
da reunido, havera um encontro com as diretorias dos CSBH para apresentar 0s
cenarios que serdo votados; 4. Os cenarios serdo referentes somente aos
reservatorios Castanhao e Ords, pois a alocacdo do acude Banabuiu sera realizada
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pelo seu Comité de Bacia em reunido a ser marcada pela sua diretoria, uma vez
que, este acude ndo esta contribuindo para a perenizacdo do Vale. A segunda
plenaria do XXIIl Seminario de Alocacdo 2016.2 dos Vales do Jaguaribe e Banabuil
foi realizada em 20 de julho de 2016, no auditério da Faculdade de Filosofia Dom
Aureliano Matos — FAFIDAM — Limoeiro do Norte/CE, contando com cerca de 410
participantes, dos quais 78 membros presentes dos CBH Salgado, Banabuia, Alto,
Médio e Baixo Jaguaribe, além de 22 membros do CBH RMF. A grande presenca de
representacdes dos comités de bacias demonstra a complexa situacao hidrica do
Estado e reforca a gestao participativa exercida na execucao da politica estadual de

recursos hidricos.

Dando sequencia as ac¢des de gestdo no vale do rio Jaguaribe pés-alocagédo
negociada da dgua naqueles seminarios, realizou-se a 12 reunido com a comissao
de acompanhamento da operacdo 2016.2 dos vales do Jaguaribe e Banabuiu
no dia 1° de setembro de 2016, no auditério do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncias e Tecnologia do Ceard — IFCE Campus de Limoeiro do Norte,
localizado na Rua Estevdo Remigio de Freitas, 1146 — Santa Luzia, no
municipio de Limoeiro do Norte — CE, estando presentes os membros da
comissdo de acompanhamento da operacdo 2016.2 dos Vales do Jaguaribe e
Banabuil, composta por integrantes dos Comités das Sub- Bacias do Baixo, Médio e
Alto Jaguaribe, Banabuil, Salgado e Comité da Regido Metropolitana de Fortaleza;
representantes de instituicbes da Sociedade Civil, dos Usuéarios, do Poder Publico

Municipal, Estadual e Federal.

Seguiu-se a 22 reunido com a comissao de acompanhamento da operacédo 2016.2
dos vales do Jaguaribe e Banabuiu realizada no dia 6(seis) de outubro de 2016, no
auditorio da UNIMED - Vale do Jaguaribe, localizada na rua Cel. Anténio
Joaquim n° 1311, municipio de Limoeiro do Norte — Ceard, para analise da
performance da operacdo dos reservatorios conforme acordado anteriormente e
tomar conhecimento das acgOes de fiscalizagdo em implementacdo pela
SRH/COGERH.
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Para finalizar o exercicio, realizou-se a 3° reunido com a comissao de
acompanhamento da operacédo 2016.2 dos vales do Jaguaribe e Banabuil no
dia 10 (dez) de outubro de 2016, no auditorio do Instituto Federal de Educacao
Ciéncias e Tecnologia — IFCE Campus Limoeiro do Norte, localizada na rua Cel.
Estevdo Remigio de Freitas, 1146 — Centro — Limoeiro do Norte-CE, igualmente para
avaliar o desempenho da operacao dos reservatorios a partir da Apresentacao da
Operacdo 2016.2 dos acudes Banabuiu, Orés e Castanhdo pelos técnicos da
COGERH daregiao.

O historico dos processos de alocagcédo negociada da agua no Ceara esta registrado
em cada ata dos eventos coletivos realizados nas bacias hidrograficas, destacando-
se 0s acordos e compromissos votados nos seminarios de alocacdo e os dados e
ajustes efetivados nas reunides de acompanhamento e de avaliagdo da campanha
anual de usos dos recursos hidricos alocados. A ata do seminario funciona como um
documento-compromisso das regras de operacdo do sistema hidrico, especialmente
no que se referem as vazdes a serem liberadas e aos encaminhamentos

operacionais e de monitoramento.

A Agéncia Nacional de Aguas vem consolidando a adogdo da alocacdo negociada
de agua como ferramenta adequada a realidade da regido semiarida brasileira e
com base, entre outras experiéncias, nas praticas adotadas pela politica cearense
de gestdo das aguas na conducao de processos similares. Propds por intermédio
da sua Coordenacdo de Marcos Regulatérios e Alocacdo de Agua - COMAR a
criacdo de uma metodologia mais abrangente, que engloba a definicdo de padrdes e
critérios técnicos para os estudos hidrolégicos, a determinacéo e quantificagdo dos
usos concorrentes, a construcdo de curvas de aversdo a risco para diferentes
estados hidrologicos, juntamente com processos de mobilizacdo de usuarios locais e
tomada de decisdo sobre a alocacdo de agua, seguidos de normatizacdo e

acompanhamento da efetivacdo desta deciséo.

A construcdo dessa metodologia para a alocacao de agua far-se-a, entdo, com a
implementacdo de acdes em distintas areas do conhecimento, dentre os seguintes

temas: estudos hidrolégicos; estados hidrologicos; estudos hidraulicos;
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gestdo participativa; e atos regulatorios, conforme detalha a Nota Técnica n°
10/2015/COMAR/SER-ANA.
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3 - PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DO MODELO DE
ALOCACAO NEGOCIADA DE AGUA
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3- PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DO MODELO DE ALOCACAO
NEGOCIADA DE AGUA

E importante recorrer a uma avaliacdo da acgdo puUblica usando um recurso
estratégico que confronta os Pontos Fortes com os Pontos Fracos no firme propaosito
de propor diretrizes para superacdo de fragilidades por ventura identificadas, mas,
sobretudo, agbes para valorizar e potencializar 0s aspectos positivos.

3.1 - PONTOS FORTES

- A descentralizacdo da estrutura gerencial nas bacias hidrogréficas e o suporte da
administragao central da COGERH tem fortalecido o processo de alocacgdo
negociada da agua, sobretudo pela ampla articulacédo e esfor¢o de integracéo das
instituicdes mais envolvidas com a gestao dos recursos hidricos;

- O aperfeicoamento de um modelo de gestéo participativa em constru¢cao ha mais
de 20(vinte) anos, incorporando experiéncias e inovagdes técnicas a medida que
crescem as dificuldades pelas condi¢bes hidricas adversas, com insercdo da
alocacdo negociada de agua no rol dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos mais importantes da atualidade;

- A evolucdo da participagdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos
com especial interesse na alocacdo negociada de dgua que comecou com as
comissdes de usuarios dos vales perenizados e hoje integram as plenarias de
decisBes, os comités de bacias hidrograficas, as comissbes gestoras de
reservatorios e um grande contingente de representantes institucionais da Unido,
do Estado e dos Municipios;

- A relativa pacificacdo dos usuarios de recursos hidricos ao participarem das
negociacdes, que por meio da alocacdo negociada de agua, estabelece o rateio
da agua disponivel, acompanha todo o processo a partir de reunifes de avaliacdo
e ajustes durante o periodo determinado e os resultados demonstram ganhos
substanciais na reducao das vazdes liberadas, na capacitacdo dos usuarios e na

conscientizacéo para o uso eficiente da agua;
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3.2 - PONTOS FRACOS

- Na concepcdo da OECD(2015), os planos de recursos hidricos definem a
disponibilidade de agua e as diretrizes para outorga de direito de uso de recursos
hidricos a usuarios individuais. Inclui a alocacdo dos recursos hidricos no longo
prazo, bem como os ajustes sazonais do volume de agua disponivel para os
diferentes usuarios e a alocacao das aguas superficiais e subterraneas.

-~ Os nossos planos de recursos hidricos ndo contemplam essas informac6es como
ja comentado anteriormente, contudo fica uma questdo a esclarecer: 0s riscos
decorrentes dessas crises hidricas estardo nos planos com as a¢des mitigadoras
e 0S respectivos custos? Quem bancaria esses custos?

- A alocacgéo negociada de agua deve incluir a 4gua subterranea na particdo das
disponibilidades, elegendo aqueles aquiferos mais explorados na bacia. A gestédo
e a protecdo das aguas subterraneas no Ceara sdo fundamentais e necessarios
em complemento aos usos das aguas superficiais, que em certos locais e
condi¢Oes até os superam.

- A auséncia do Marco Regulatério para disciplinar vazdes de referéncia nos varios
pontos ao longo da bacia, diferentes niveis de garantia, niveis de eficiéncia no uso
da agua na irrigacdo, condicbes e exigéncias que a outorga deve cumprir
conforme as regras acordadas na alocagao, entre outras questdes, precisam ter
respaldo legal estabelecido pelo 6rgéo gestor;

- A falta de regulamentacéo da “alocacdo de agua” como atividade de planejamento
inserida nos respectivos planos de recursos hidricos, e a “alocacédo negociada de
agua” como instrumento de compartilhamento da agua existente em cada sistema
hidrico, dificulta a adocéo, do ponto de vista legal, de estratégias efetivas de

controle e uso da agua.
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4 - DIRETRIZES PARA ADEQUACAO DO MODELO DE
ALOCACAO NEGOCIADA DE AGUA
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4 - DIRETRIZES PARA ADEQUACAO DO MODELO DE ALOCACAO
NEGOCIADA DE AGUA

O modelo de alocacdo negociada de agua praticado no Ceara é suficientemente
adequado para as condicGes do semiarido e tem experimentado ajustes técnicos e
metodoldgicos para atender as necessidades ditadas pelo pico de escassez hidrica
atual, contudo, face as questfes levantadas no item anterior, € prudente que sejam
sugeridas diretrizes que caminhem na direcdo do equacionamento dessas
fragilidades, na busca do fortalecimento do modelo ao incorporar novas ferramentas
de planejamento, de regulagéo, de integracao dos recursos hidricos e dominio sobre
0s usos da agua privilegiando os mais eficientes. Sugerem-se, as seguintes

diretrizes:

4.1 - ADOCAO DO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA
BACIA HIDROGRAFICA E DOS MECANISMOS DE CONTROLE E AVALIACAO DA
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Considerando que o desenvolvimento dos planos de recursos hidricos apesar de
serem vitais para realinhamento da politica, parece estar em desuso pelo alto custo
de realizagcdo, pela forma pouco participativa de sua concepcdo e pelo
descompromisso na implementacdo das metas programadas. Nesta perspectiva,
sugere-se uma alternativa de planejamento operacional dos recursos hidricos da
bacia na forma de “Caderno de Bacia” com abordagens de dialogos teméticos, para
fortalecer a gestdo dos recursos hidricos e apoiar substancialmente, a alocacdo
negociada de agua, nos termos descritos a seguir:

4.1.1 - Caderno de Bacia

Compreende um documento de planejamento de uso das aguas da bacia e acbes
operacionais contendo as informacdes atualizadas da oferta hidrica(capacidade de
oferta, disponibilidade atual em diferentes niveis de garantia), demandas para
todos 0s usos com base no cadastro dos usuarios outorgados, usuarios sujeitos a
regularizacdo de outorga, usuarios isentos de outorga (estabelecer as
vazdes/volumes isentos de outorga), alocacdo da agua para cada segmento de uso
existente na bacia e considerar novos usos. O Caderno de Bacia encerra sob a
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forma de catalogo, todos os diadlogos tematicos que interferem no processo de

conhecimento e gestdo das aguas e suporte técnico a operacionalizacdo dos

instrumentos da politica.

Catélogo do Acude — O Caderno de Bacia deve incorporar o Catalogo do
Acude, ou seja, cada acude tera o seu catalogo com o codigo referido a
bacia e dados de localizacdo, ano de constru¢do, volume, cotas
operacionais, vazao regularizada com 90, 95 e 98% de garantia, entre outros
dados necessarios, assim como um quadro com os dados operacionais a ser
preenchido com cada opcao de operacdo adotada(este modelo deve ser on-
line e atualizado para acesso da sociedade);

Catélogo do Aquifero — Consiste na caracterizacdo e mapeamento de cada
aquifero da bacia e dos pocos em atividade, estimativa dos volumes
explotados e respectivos usos, nucleos urbanos abastecidos com agua
subterrdnea em quantidade e qualidade, responsaveis legais pela operacao
e manutencéo dos sistemas (poco, bombeamento, distribuicdo se houver).
Esses usos devem entrar no balanco hidrico da bacia e fardo parte da
alocacao;

Catalogo da Adutora — Consiste na caracterizacdo e mapeamento de cada
adutora da bacia, com informacdes do sistema adutor, captacdo e
distribuicdo da &gua, beneficidrios, comprimento, didmetro, ano de
construcdo, outros dados. Responsavel pela operacdo e manutencédo do
sistema e forma de atualizacdo das informac¢des/dados.

Catélogo do CBH — Caracterizagdo da estrutura de participacdo da bacia
envolvendo o proprio comité e as comissdes gestoras. Relato sucinto dos
aspectos funcionais e das acles relevantes desenvolvidas na bacia e
perspectivas de consolidacdo do trabalho integrado do sistema de gestao de
recursos hidricos.

Catélogo do Irrigante — Por se tratar do uso mais expressivo da agua na
bacia e de grande importancia econémica para o Estado é fundamental que
se tenha o cadastro de todos os irrigantes e 0 mapeamento das areas

irrigadas, setorialmente por culturas de ciclo curto, médio e longo
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(permanente), bem como a situacdo atual das outorgas. Esse conjunto de
informacdes € essencial para a tomada de decisédo sobre reducéo de oferta
hidrica em tempo de escassez de agua. Do ponto de vista da eficiéncia da
gestdo € muito importante a universaliza¢do da outorga e o controle sobre os
usos isentos de outorga cuja regulacéo ainda néo existe.
Catalogo do Abastecimento de Agua — A agua de beber é um direito das
pessoas e uma prioridade da politica de recursos hidricos, portanto requer
um planejamento eficiente e acbes eficazes na sua viabilizagdo. E
importante dispor do mapeamento das demandas para compatibilizar com as
estruturas de oferta de modo a oferecer relatérios gerenciais e possibilitar,
em tempo real, a tomada de decisdo e definicAo das acbes executivas
cabiveis.
Catalogo do Atendimento Industrial — Os usos industriais e agroindustriais
sdo importantes na escala de deferimento da outorga, pois além da geracéo
de riquezas tem maior capacidade de pagamento da tarifa pelo uso da agua
bruta, oferecem melhores condi¢cdes de medicdo dos volumes utilizados e
praticam reuso da agua. A organizacdo desses usos € fundamental,
devendo integrar um catalogo completo de informacdes atuais e possibilitar
a edicdo de relatérios gerenciais para andlises e ajustes do sistema de uso
da &gua no setor;
Catalogo do Municipio — Considerando que 0 municipio ndo tem dominio
sobre a 4gua, embora participe dos comités de bacias hidrogréaficas ndo se
sente motivado para tal. A Lei n° 14.844, de 28 de dezembro de 2010 abre
perspectiva para 0 municipio ter maior atuagéo perante a politica estadual de
recursos hidricos. Os art. 54 e 55 da citada Lei estabelecem objetivos e
acfes que podem ser pactuadas com o Estado mediante convénios de
cooperacdo mutua e de assisténcia técnica e econdmico-financeira. O
sistema SRH deve mobilizar os municipios de cada bacia para definirem as
atividades que serdo compartilhadas, transforma-las em projetos e
formalizarem as parcerias mediante convénios. Essa nova dinamica na
relagdo Estado/Municipios certamente fortalecerd a gestdo dos recursos
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hidricos ao fomentar uma maior participacdo do poder municipal na politica
estadual de recursos hidricos;

Catélogo da Alocacdo Negociada de Agua — A adogdo dessa estratégia de
reparticdo da agua disponivel da bacia esta consagrada na gestdo dos
recursos hidricos como uma acao realmente participativa(CBH e demais
interessados), descentralizada(ocorre na Bacia ou conjunto de Bacias
Hidrograsficas) e integrada(envolve mdultiplos usos das diversas aguas
disponiveis). Nesta condi¢cdo de instrumento complementar de gestdo dos
recursos hidricos, é importante a construcdo desse catalogo contendo,
especialmente: o histérico das aloca¢des; o modelo mais atual e eficaz de
alocacdo praticado; regras e ordenamentos dos marcos regulatorios da
alocacgéo; registros dos avangos técnicos e operacionais resultantes das
alocacoes e, finalmente a busca da definicdo do quanto alocar de agua em
tempo de crise hidrica. Este dialogo técnico/institucional/social seria uma
memodria viva da alocacéo e realocagdo de agua;

Catélogo de Avaliacdo — Finalmente, o Caderno de Bacia dispora de um
didlogo de avaliacdo com indicadores de desempenho para cada dialogo
anualmente, o Sistema SRH deve se reunir em uma oficina de trabalho para
discutir, avaliar e propor melhorias para 0 exercicio seguinte. Seria

importante a deliberacédo do periodo de realizacdo dessa oficina.

4.2 - ESTABELECIMENTO DE REGULAMENTOS OPERACIONAIS COMO BASE
LEGAL DA ALOCACAO NEGOCIADA DE AGUA

Tratando-se de uma negociacdo envolvendo vérias partes de interesse no uso
racional, econébmico e social da agua existente, o compartilhamento de direitos e
deveres pressupbe uma agenda de compromissos avalizada legalmente por um
conjunto de normas e regras operacionais dos sistemas hidricos estabelecida em

marcos regulatorios.

Reafirmando citacées da OECD(2015), “os marcos regulatérios sdo um conjunto de
regras definidas pelos 6rgéos gestores e usuarios de agua, e aplicadas a um corpo

de 4gua ou sistema hidrico. Marcos regulatérios podem definir vazdes de referéncia
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em varios pontos ao longo da bacia (como base para as decisbes de alocacao), e
estabelecer diferentes niveis de garantia de suprimento, de acordo com as regras
acordadas com os usuarios e 6rgdos gestores. Os marcos regulatérios e as
alocacbes negociadas podem ter forca legal, quando séao formalizados por meio de
resolucdo firmada pelo orgéo gestor. Nos lugares onde ha marcos regulatorios ou
alocacdo negociada da agua em vigor, qualquer outorga deve incluir exigéncias e
condi¢cdes necessérias para que o usuario da agua esteja em conformidade com as

regras definidas pelo marco regulatério ou alocacdo negociada”.

Fica claro que a alocacdo negociada de agua € um processo particularizado para
aguele espaco geografico definido, que ficard submetido a novas regras de acesso a
agua, restricdo de determinados usos, niveis de garantia de oferta hidrica
reformulados, outorga revista e até adocgdo de indices melhores de eficiéncia no uso
da agua na irrigacdo, entre outros parametros readequados a situacdo hidrica
dominante. Tudo isto configura um novo pacto pelo uso da agua naquele periodo,

requerendo um marco regulatorio que discipline as condi¢des de uso presentes.

Parece que os registros em atas dos seminarios e das reunides de avaliagdo da
alocacdo negociada de agua ndo sao suficientes para modificar direitos e deveres
bem como fixar compromissos, mesmo temporariamente. A sugestdo € de
estabelecer esse marco regulatério pelo érgdo gestor e referendar no Conselho de
Recursos Hidricos do Ceara-CONERH.

4.3 - ALOCACAO NEGOCIADA DE AGUA COMO FATOR DE INTEGRACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA

Considera-se um importante instrumento de gestdo dos recursos hidricos para
propiciar a adocao do principio legal recomendado pelo inciso Il do art. 3° da Lei
Estadual n° 14.844/2010. “o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser
integrado, descentralizado e participativo, sem a dissociacdo dos aspectos
gualitativos e quantitativos, considerando-se as fases aérea, superficial e
subterrdnea do ciclo hidrolégico”; uma das questbes buscadas permanentemente,
no ambito da politica estadual de recursos hidricos é a integracdo desses recursos

como forma de otimizar os seus usos e associados as diferentes disponibilidades no
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territorio, obter-se melhor rendimento e melhor garantia de sua oferta. Ocorre que
ndo tem sido facil o levantamento (quantificacdo e mapeamento) das diferentes
alternativas de ofertas hidricas capazes de integrarem um plano de aproveitamento

conjunto que possa garantir a alocagao negociada da agua.

O Caderno de Bacia descrito no item 4.1.1, certamente consolidara as informacgdes
basicas necessarias a integracdo dos usos das aguas disponiveis em cada sistema

hidrico objeto de alocacao.
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5- CONDICOES PARA FLEXIBILIZACAO DA ALOCACAO NEGOCIADA EM
SITUACOES DE ESCASSEZ HIDRICA

O instrumento da alocacdo negociada de &gua por si sO, ja representa uma
estratégia de distribuicdo das disponibilidades hidricas existentes, sempre que as
demandas forem superiores a oferta para um determinado periodo, geralmente de
seis meses coincidindo com o semestre seco, cujas demandas sédo supridas com os

estoques de agua reservados em anos anteriores.

O modelo deveria, tal qual sugerido na questdo da outorga, estabelecer niveis
diferentes de alerta de disponibilidade de agua a realocar e para cada um, associar
um conjunto de regras de operacdo apropriado a condicdo de criticidade hidrica
daquele nivel. De um modo geral, sugere-se uma estratégia para flexibilizar a
alocacao negociada de agua, contudo o sistema gestor devera adequéa-lo conforme

0 nivel de escassez hidrica instalado.

5.1 - REALOCACAO(OUTORGA) EM FUNCAO DOS INDICADORES DE
EFICIENCIA NO USO DA AGUA

Estd demonstrado que a alocacdo negociada de agua pressupfe um novo pacto
pelo uso da agua disponivel e redistribuida para os usuarios num processo de
discussdo e acordos bilaterais entre o 6rgdo de gerenciamento e os comités de
bacias hidrograficas, acarretando a adogédo de regras e normativos mais rigidos,
inclusive de revisdo das outorgas vigentes no sistema hidrico em referencia.
Considerando esse novo regramento que sera objeto de um marco regulatorio
especifico, € necessario que a negociacdo também estabeleca as formas de
realocacdo da agua para irrigacéo incluindo a transferéncia temporéaria da outorga
de direito de uso de recursos hidricos mediante compensacéo ao usudrio cedente,
tendo por base os indicadores de eficiéncia no uso da agua sugeridos no estudo da
ADECE.

A alocagdo negociada de agua tornou-se um instrumento complementar de gestao
gue vem sempre associado ao instrumento da outorga de direito de uso de recursos

hidricos, entendendo-se que o primeiro distribui a agua de forma global atendendo
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0S grandes usos, e 0 segundo a distribui de forma individual ou coletiva, mas
focando o usuario. Nesta perspectiva assegura-se que 0s mecanismos descritos nos
subitens 6.1.1 Niveis diferenciados de garantia de oferta hidrica; 6.1.2 Transferéncia
temporéria de outorga mediante compensacao ao usuario cedente apresentados no
relatério: Anélise do Fluxo Processual da Outorga de Agua s&o igualmente
compativeis e aplicaveis a este topico. Na questdo dos aspectos legais acrescente-
se a edicdo de Marco Regulatério como normativo necessario a cada alocacdo

negociada de agua pactuada.

Entende-se, naturalmente, que a partilha da agua existente por ocasido da alocacao
negociada de agua, considerara as culturas mais adequadas para aquela situacao
de escassez hidrica, priorizando as culturas permanentes e no caso de culturas
temporarias elegendo as que consomen menos agua e de ciclos mais curtos. O
sistema gestor deve sinalizar aos usuarios de agua de determinado sistema hidrico,
com bastante antecedéncia, informacfes sobre as condicfes de oferta de agua e
das diretrizes que serdo adotadas na presente campanha de alocacao negociada de
dgua. As culturas e os métodos de irrigacdo de baixa eficiéncia serdo

desestimulados para operacao no periodo considerado.
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