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APRESENTACAO

O presente documento consiste no Relatério 20 - Outorga coletiva de uso da
dgua da Fase Il - Concepcao da estratégia de integracdo dos instrumentos de
gestdo: Outorga, Cobranca e Fiscalizagdo, relativo aos Estudos de Analise e
Integracdo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranca e
Fiscalizacdo, consoante a Solicitacdo de Propostas (SDP) N° 01 que resultou no
Contrato 02/PFORR/SRH/CE/2016 firmado entre a Secretaria dos Recursos Hidricos

do Estado do Ceara e a IBl Engenharia Consultiva S/S.

Os produtos a serem apresentados em forma de relatorios técnicos das atividades

desenvolvidas séo os seguintes:
- Plano de Trabalho
- Fase | - Atualizacdo da matriz tarifaria

. Relatério 01 - Revisao dos custos fixos e variaveis dos sistemas de recursos
hidricos

. Relatério 02 - Revisao da capacidade de pagamento
. Relatério 03 - Revisao do subsidio cruzado
. Relatério 04 - Consolidacéo da Fase | — Atualizacdo da matriz tarifaria 3,35%

- Fase Il - Concepcéo da estratégia de integracdo dos instrumentos de gestéo:

Outorga, Cobranca e Fiscalizagcéo

Etapa 1 - Revis&o da férmula de calculo da cobranga
. Relatério 05 - Adocéao de bandeiras tarifarias

. Relatério 06 - Qualidade da agua

. Relatério 07 - Eficiéncia do uso da agua

. Relatdrio 08 - Disponibilidade efetiva

. Relatdrio 09 - Volume outorgado

. Relatério 10 - Consolidacdo da Etapa 1 - Revisdo da formula de calculo da
cobranca

Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca

. Relatdrio 11 - Sistema de cobranca em funcéo da garantia de uso

. Relatério 12 - Seguro para atividades agricolas

. Relatério 13 - Mecanismos de compensacao financeira

. Relatério 14 - Fundo de reserva para eventos extremos

. Relatério 15 - Proposicdo de novas categorias tarifarias

. Relatdrio 16 - Consolidacao da Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca
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Etapa 3 — Estudos de viabilidade: outorga

. Relatério 17 - Experiéncias internacionais com outorga e alocacao de agua
. Relatério 18 - Analise do fluxo processual de outorga de agua

. Relatdrio 19 - Analise do fluxo da aloca¢do negociada da agua

. Relatério 20 - Outorga coletiva de uso da agua

. Relatério 21 - Revisdo do manual de outorga

. Relatério 22 - Consolidacéo da Etapa 3 - Estudos de viabilidade: outorga

. Relatorio 23 - Etapa 4 - Estudos de viabilidade: fiscalizagao

Fase Il - Descricdo da articulagcdo necesséria para adaptacao das alteracdes
propostas

. Relatério 24 - Consolidacdo da descricdo da articulagdo necessaria para
adaptacao das alteracdes propostas
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1 - INTRODUCAO

A outorga de direito de uso da agua € um instrumento de gestdo criado pela
Constituicdo Federal de 1988 que recomendou a Unido: “Art. 21, Inciso XIX - instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso”. Este dispositivo configura o aperfeicoamento das formas de
acesso a agua estabelecidas no Codigo de Aguas que atribuia a necessidade de
concessao administrativa para derivacao de aguas no caso de utilidade publica e,
ndo se verificando esta, de autorizacdo administrativa, que sera dispensada, todavia,
na hipotese de derivagdes insignificantes.

A questédo legal da outorga de direito de uso de recursos hidricos esta consolidada
na legislacdo brasileira, a partir de normas gerais ditadas pela Lei Federal n°®
9.433/1997(Lei das Aguas) e dos regulamentos instituidos por resolugbes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e pela Agéncia Nacional de Aguas(ANA),
esta na condicao de autoridade outorgante das aguas de dominio da Unido, as quais
incluem certos normativos de adocao obrigatéria pelos estados no exercicio do
poder outorgante nas aguas de seu dominio, ou mesmo da Unido por delegacao de
competéncia. Todavia, o conjunto de normas de outorga no que pese a sua
evolugcdo legal, técnica e operacional, ndo abrigam as tratativas relativas a

expedicdo da outorga coletiva.

Com o objetivo de tratar da outorga coletiva do uso da agua, o trabalho faz uma
abordagem conceitual onde sdo consideradas algumas vantagens, pré-requisitos e
incentivos para a sua adocao e analisa, de forma sucinta, a outorga coletiva do uso
de recursos hidricos no Brasil, desenvolvida pela ANA em demandas pelas aguas da
Unido, ora para resolucdo de conflitos e ora para saldar passivo de outorgas em
determinados sistemas hidricos. Em nivel dos Estados, séo relatadas experiéncias
de expedicdo de outorgas coletivas em alguns deles, que ja adotam esse
instrumento complementar de outorga como mecanismo que permite aumentar o
controle do acesso e uso da agua, especialmente em condi¢des de escassez hidrica

como alternativa na resolucao de conflitos de usos da agua.
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A outorga coletiva no estado do Ceard ndo apresenta experiéncias praticas, apesar
da implementacédo do instrumento da outorga de direito de uso dos recursos hidricos
estar em operacdo desde o ano de 1994. Nesta condicdo o documento aborda
aspectos legais e técnicos da Outorga Coletiva no Ceard avalia a sua importancia e
apresenta condicionantes para a ado¢ao da outorga coletiva no Ceard, considerando
as questbes legais, operacionais e gerenciais da ado¢cdo da outorga coletiva em

complemento ao sistema de outorgas.
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2 - OUTORGA COLETIVA DA AGUA NO BRASIL
2.1 - UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

A OECD(2015), no capitulo 4. A alocacdo da dgua como instrumento de politica
no Brasil, do Livro “A GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL”,
aborda a “outorga coletiva” como uma ferramenta variante da outorga que tras
inovacdo para o modelo de gestdo dos recursos hidricos, especialmente para o
semiarido porquanto facilita a resolucdo de conflitos pelos usos da agua. Nessa
abordagem sao consideradas algumas vantagens, pré-requisitos e incentivos para a

sua adocéo.

A gestdo de grupos de usuarios de agua, por meio de uma outorga coletiva (Unica),
oferece uma opcéao para simplificar os requisitos de gestéo, pelo menos em algumas
circunstancias. Essa abordagem pressupde a transferéncia da responsabilidade
gerencial para os usuarios locais, por meio de uma associacao de usuarios de agua
ou alguma outra entidade. O gestor dos recursos hidricos ( ANA ou o 6rgdo gestor
estadual) se ocupara apenas em assegurar o cumprimento da outorga coletiva, e

nao do uso da agua por usuarios individuais.

Uma das grandes vantagens do uso da outorga coletiva é que ela reduz o nimero
de pontos de controle, abreviando, portanto, o tempo e o custo para 0 governo

responsavel pelo monitoramento.

Além disso, a transferéncia da responsabilidade gerencial pode, potencialmente,
oferecer uma maior flexibilidade aos usuérios de agua, com respeito a forma pela
qual usarao o recurso: Conquanto que eles cumpram as suas obrigacdes em relacao
ao uso total da agua, os usuarios coletivos estaréo livres para implementar as suas
préprias medidas de ajuste das aloca¢des anuais e adotar os seus proprios perfis de

risco.

Dentre os pré-requisitos que ajudam as outorgas coletivas a dar certo, incluem-se os

seguintes:
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- um grupo relativamente homogéneo de usuarios de &gua com interesses

comuns;

- 0 grupo de usuarios de agua precisa estar assentado dentro de um trecho da
bacia hidrografica que permita a definicdo da alocacéo coletiva, de forma que
seja possivel determinar se 0 grupo cumpriu com a sua outorga, por meio do

monitoramento de vazdes de entrada e de saida da regiao;

- capacidade de fazer cumprir seja contra o coletivo ou contra individuos em

nome do coletivo;

- existéncia de uma entidade legal que assuma a responsabilidade gerencial e

detenha a outorga coletiva.

E importante destacar que € preciso dar incentivo suficiente para que os usuarios de
dgua assumam a responsabilidade gerencial. As outorgas coletivas ndo eliminam a
necessidade de gestdo dos recursos hidricos — elas simplesmente transferem essa
responsabilidade para os usuarios de agua. Por exemplo, dependendo da
abordagem adotada pelo coletivo, 0 monitoramento do uso individual da agua pode
ainda ser necessario. Da mesma forma, as permissdes individuais de uso da agua
(n&o oficiais) podem ser emitidas e gerenciadas pelo coletivo. Como tal, havera um
custo para os usuarios de agua de operar o coletivo. Os novos arranjos precisariam
oferecer beneficios suficientes (por exemplo, aumento da flexibilidade) para que os
usuarios optem por desligar-se dos arranjos existentes. A mudanca para outorgas

coletivas sem o apoio dos usuarios é improvavel que tenha éxito.

Quando formuladas corretamente, as outorgas coletivas podem se tornar um
incentivo para que 0s usuarios de agua se juntem em associagdes. Esse pode ser o
caso quando as outorgas coletivas forem concedidas com um grau mais alto de

seguranca, ou com um nivel minimo de monitoramento.

De acordo com o Manual de procedimentos técnicos e administrativos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos da ANA(ANA, 2013) a despeito de ndo constar a
sua definicdo em algum texto legal, a expressao “outorga coletiva” ou “outorga em

lote” € utilizada pela ANA para referir-se a um ato da autoridade outorgante, onde
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sdo outorgados diversos usuarios e suas respectivas utilizagbes dos recursos
hidricos. Apesar de ser uma unica resolucéo, a responsabilidade € individualizada,
ou seja, cada usuario relacionado é individualmente responsavel pelo uso que Ihe foi

outorgado.

Neste ato € possivel distinguir-se dois tipos de situa¢cées onde ocorrem as “outorgas

coletivas”, sem excluir outras possibilidades.

A primeira situacdo € aquela em que, apds a realizacdo de uma Campanha de
Regularizacdo de Uso em determinada bacia hidrogréfica, é publicada uma
Resolucao listando os usuarios, os respectivos empreendimentos e usos de recursos
hidricos, bem como a validade das respectivas outorgas preventivas ou de direito de

uso de recursos hidricos.

A segunda situacao é aguela em que, apés a definicdo de um Marco Regulatorio ou
Alocagdo Negociada de Agua, € publicada uma resolucdo outorgando diversos
usuarios, estando todos comprometidos com uma vazao maxima a ser utilizada. As
outorgas objeto deste tipo de resolucdo tém um prazo comum de vigéncia, com
possibilidade de renegociacdo anual dos percentuais de agua disponiveis para cada

usuario.

Existem outras situacfes além das duas mencionadas acima onde pode ser emitida
uma outorga coletiva, por exemplo, para usuarios de uma mesma bacia
regularizados em um periodo comum, para eliminacdo de passivos de pedidos de

outorga.

Segundo Pogian(2013), considerando a outorga como um instrumento de regulacao
e organizacdo do uso da agua, a outorga coletiva apresenta-se como uma variante
desta, figurando-se como um procedimento participativo para a resolucdo de
conflitos pelo uso da agua. Trata-se de uma recente evolugdo do instrumento da
outorga, na qual através de um Unico processo, 0 uso dos recursos hidricos é
autorizado a um grupo de usuarios ao invés de demandas individuais,

particularmente em situa¢@es criticas de escassez hidrica.
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Ressalta ainda, que a Outorga Coletiva ndo se encontra definida em nenhuma
norma legal de nivel federal e, ainda que ela ndo tenha sido incorporada como
instrumento de gestdo de recursos hidricos na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, na pratica tem se tornado um deles. No estado do Espirito Santo, a
Instrugcdo Normativa IEMA n°® 007/2007 estabelece situacdes em que podera ser
formalizado processo de outorga Unico contemplando mais de um uso e/ou
interferéncia em recursos hidricos e estabelece o0s respectivos procedimentos,

porém nao regulamenta os procedimentos para tal processo.

Sob o titulo “Minas Gerais discute o PL 2.955/2012 que trata da outorga coletiva de
agua”’, diversas entidades estaduais se reuniram no dia (8/5/13) para discutir o
Projeto de Lei (PL) 2.955/12, do Deputado Antbnio Carlos Arantes (PSC), que
dispde sobre a outorga coletiva do uso de recursos hidricos, no contexto do Plano
Diretor de Agricultura Irrigada de Minas Gerais (PAI-MG). A audiéncia publica
aconteceu durante reunido da Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG).

A proposta tem por objetivo a resolucédo dos conflitos por uso da agua no estado e
quer também estimular investimentos em conservacao das aguas. O projeto trabalha
em trés frentes: a alocacdo negociada do uso da agua; incentivo a quem investir na

conservacao das aguas; e as obras de uso multiplo.

Quanto a alocacéo negociada, o projeto prevé que a Secretaria de Estado de Meio-
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) se relina com 0s usuarios dos
recursos hidricos para que cheguem a uma proposta conjunta da divisdo do uso da
agua. Uma das possibilidades da negociacao € dar a outorga para uma associacao

dos usuarios, que ira gerir a agua coletivamente.

J& com relacdo ao incentivo a quem investir na conservagéo das aguas, o objetivo €
que os usuarios invistam em melhorias de infraestrutura (barragens, barraginhas,
terracos, etc) e sejam recompensados posteriormente, seja com boénus na
guantidade de agua da outorga ou desconto na cobranca pelo uso da agua (desde
gue o investimento seja aprovado pelo Comité de Bacia).
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Por fim, seriam permitidas as parcerias publico-privadas para a construcao de obras
de uso multiplo, sendo estas os reservatorios, canais de irrigacdo e outras
construcdes que fornecam agua para varios usuarios, destacando-se o rateio dos
custos dessas obras. O projeto, atualmente foi transformado em Projeto de Lei n°
754/2015, encontrando-se em tramitagao no Legislativo Estadual Mineiro.

2.2 - OUTORGA COLETIVA DA AGUA NO BRASIL

De acordo com Pogian(2013), a primeira emissédo de outorga coletiva no estado do
Espirito Santo ocorreu em 2011, no corrego do Farias, em Linhares. Na ocasido, 13
produtores receberam a outorga, considerando seus atos conscientes no uso da
agua. A outorga comecou a ser pensada dois anos antes, em 2009, com a criacao
da Comissédo Interinstitucional Municipal Permanente para Recursos Hidricos na
sub-bacia do Cérrego do Farias. A partir dai, foram realizadas audiéncias publicas e
a assinatura do Termo de Ajuste de Conduta(TAC), cujo objetivo foi incentivar o uso
racional da 4gua na regido e seus afluentes, determinando regras de uso para
periodos de baixa disponibilidade hidrica, evitando assim, eventuais conflitos entre

usuarios.

De acordo com o corpo técnico do IEMA-Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, instituicdo responséavel pela implementacédo e gestao da outorga
e outorga coletiva no estado do Espirito Santo, a questdo chave para o sucesso da
implantacdo da outorga coletiva € a articulacao e o envolvimento dos atores locais. A
chance de “dar certo” é consideravelmente aumentada quando a comunidade e as

instituicdes se mobilizam, participam e colaboram.

A ANA(2013), mostra exemplos de outorgas coletivas praticadas em aguas de

dominio da Uni&o sob sua gestéo, enfatizando os seguintes exemplos:

Exemplo de “outorga coletiva” pode ser verificado na Resolucdo ANA n° 860/2011,
que trata de outorgas na bacia do rio Paraiba do Sul. Em uma mesma Resolucao
constam diversos usuarios outorgados, que responderdo individualmente por
qualquer uso indevido da outorga e poderao solicitar as renovacdes das respectivas

outorgas mediante notificacdo a ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do

15

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA S/S

término de sua validade. Neste caso, tornam-se possiveis 0s desmembramentos da
outorga coletiva em diversas novas Resolu¢des individuais, quando das respectivas

renovacdes ou solicitacdes de alteracdo ou transferéncia.

Outro exemplo desta modalidade de “outorga coletiva” pode ser verificado na
Resolucdo ANA n° 465, de 04 de julho de 2011, que outorgou o direito de uso de
agua a 77 usuarios no entorno dos reservatorios de Estreito e Cova da Mandioca, na

bacia do rio Verde Pequeno, entre os estados de Minas Gerais e Bahia.

Neste exemplo citado, 0os usuarios possuem interesse comum na utilizacdo dos
recursos hidricos e, provavelmente, assim permanecerdo até o estabelecimento de

novo marco regulatorio, objeto de nova alocacéo da agua.

De acordo com Thiago(2015), no estado de Minas Gerais 0 sistema SEMAD-IGAM
adota a Declaracdo de Area de Conflito(DAC) pelos usos dos recursos hidricos
superficiais instituida por Deliberacdo Normativa, para a emissdo de outorgas

coletivas.

Caso seja confirmada situacdo de conflito pelo uso de recursos hidricos, devera
haver emissdo de Declaracdo de Area de Conflito (DAC) pelo Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas—IGAM, mediante elaboracdo de parecer técnico, por solicitagéo
da SEMAD ou do Comité de Bacia Hidrogréfica, cujo documento sera publicado na
Imprensa Oficial do Estado, no endereco eletronico do IGAM e comunicado
oficialmente ao comité de bacia hidrografica com atuacdo na area declarada de

conflito.

O comité de bacia hidrografica com atuacédo na area declarada de conflito convocara
0S usuarios para elaboracdo de proposta de alocacdo negociada de recursos
hidricos, para fins de regularizacdo em processo Unico de outorga coletiva, sob a
coordenacao do IGAM e com apoio técnico da SEMAD e outros érgaos e entidades

estaduais.
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Os usuarios poderdo se organizar coletivamente e constituir associacdo ou outra
organizacdo analoga, que sera a interlocutora para fins de obtencdo de outorga

coletiva de direito de uso dos recursos hidricos junto a SEMAD.

De acordo com Silva et al. (2006), citado por Pogian(2013), “a primeira aplicacéo de
outorga coletiva no Brasil ocorreu na década de 1990, no Ceard, pela Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos, em parceria com a Secretaria dos Recursos Hidricos
do Estado e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, alocando agua de

reservatorios”.

Em 2013, segundo a ANA, também impulsionaram a regularizacdo as outorgas
coletivas decorrentes dos marcos regulatorios das bacias do rio Jaguardo (nove
outorgas), no Rio Grande do Sul; e do rio Javaés (dez), no Tocantins. Também
houve este tipo de regularizacdo para 56 usos da agua no acude Sdo Goncalo, na
Paraiba, e 87 para usos em varios acudes cearenses, entre 0s quais o Pereira de
Miranda (Pentecoste), o General Sampaio e o Caxitoré.

Como se percebe, ha na pratica a adocdo da outorga coletiva com base na
legislacdo que abriga a outorga de direito de uso de recursos hidricos, para atender
situacdes adversas seja pela escassez hidrica que remete a negociacdes entre 0s
usuarios para reparticdo da agua disponivel e satisfazer a todos com iguais niveis de
restricdo na oferta de agua, seja para conformar um projeto com captacao Unica de
agua e distribuicdo para multiplos usuéarios(caso de perimetros publicos), certamente
sem a responsabilidade individualizada na outorga, ou seja para saudar passivos de
outorga englobando varios usuarios numa “outorga coletiva’que na maioria das
vezes ndao guardam uma relagcdo institucional com a gestdo da agua nos projetos

objetos de regularizacdo dos usos.

No aspecto da regulamentacdo, o caso mais emblematico € o exemplo do estado de
Minas Gerais que ja dispbe de regras e metodologias estabelecidas além de um
projeto de lei em adiantado processo de discussdo e tramitacdo na Assembleia
Legislativa Mineira que trata da outorga coletiva como o procedimento participativo
em que se pactua proposta quanto aos direitos de uso mdultiplo das aguas entre
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usuarios de um sistema hidrico em conflito. A condicdo da situacdo de conflito é
dada pela Declaracdo de Area de Conflito confirmada pelo sistema SEMAD/IGAM
que expressa demandas superiores a disponibilidade hidrica do sistema em
referencia. Ao serem pactuadas novas alocagdes, as outorgas originais ficam

suspensas pelo tempo que vigorar as outorgas coletivas.
2.3 - ASPECTOS LEGAIS E OPERACIONAIS

N&o existe na legislacdo nacional de recursos hidricos nenhum dispositivo legal que
discipline a expedicdo de outorga coletiva. A Agéncia Nacional de Aguas utilizou os
regulamentos da outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos para
respaldar a expedicdo da outorga coletiva, considerando duas situacdes distintas
que reclamavam a regularizacdo de usuarios existentes ou a partilha de recursos

hidricos disponiveis em situacdes criticas na bacia.

Constatado um relativo passivo de outorga em determinados sistemas hidricos da
Unido, a ANA recorreu a essa variante da outorga de direito de uso da agua, para
emitir uma resolucdo de outorga em nome de um usuario com um quadro anexo
relacionando varios usuarios situados no mesmo sistema hidrico ou em sistemas
hidricos distintos, contendo os respectivos dados cadastrais (nome; coordenadas do
ponto de captacdo; tipo de uso; vazdo captada, entre outros). Como vantagem
desse modelo, pode-se verificar a reducdo de processos de outorga e minimizacao
do déficit de outorgas expedidas. Como desvantagem pode-se considerar que no
aspecto da gestdo de recursos hidricos, esses usuarios ndo se relacionam entre si,
ndo had um processo de cogestao, essencial ao modelo de gestdo dos recursos

hidricos em construcéo no Pais.

Outra situacdo em que se verificou a escassez da agua em determinado sistema
hidrico, a ANA fez um trabalho de discussdo com todos 0s usudrios existentes e
como a oferta era inferior a demanda, foi negociada a distribuicdo da agua existente

com 0s usuarios e de comum acordo

a autoridade outorgante expediu uma outorga coletiva relacionando todos eles com

0s respectivos dados individuais de cada usuério. Neste caso a outorga pode ser em
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nome de uma entidade que 0s congrega, mas 0 grupo assume a participacado na

gestao dos recursos hidricos daquele sistema de oferta.
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3 - OUTORGA COLETIVA DA AGUA NO CEARA
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3 - OUTORGA COLETIVA DA AGUA NO CEARA

Embora haja citacbes em trabalhos técnicos que o Ceara praticou outorga coletiva
de direito de uso da agua, alocando agua de reservatérios, convém lembrar que os
primeiros passos para a gestdo dos recursos hidricos foram de grandes dificuldades,
dada a associacdo de escassez hidrica, pequena estrutura institucional e pouca
regulacéo dos direitos de uso da agua e, tendo em vista que na década de 1990 os
sistemas de gestdo de recursos hidricos em nivel nacional e estadual ndo se
encontravam devidamente estruturados e consolidados para desenvolver o0s
processos de expedicdo de outorga. No Ceara, as grandes reservas hidricas estédo
nos acudes federais sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, portanto de dominio da Unido. Para o estado fazer a
gestdo dessas aguas, havia entendimentos que deveria receber uma outorga da
adgua de cada acude(outorga global) como condicdo para a emissdo de outorgas
individuais. Ou seja, 0 estado receberia o “dominio da agua” a partir de uma outorga
que se denominaria “outorga coletiva” pelo fato de que seriam expedidas outorgas

para os usuarios de cada sistema hidrico(reservatério federal).

Essa pratica ndo se viabilizou, porem o entendimento se desfez com a vigéncia da
Lei das Aguas(Lei 9.433/97) que deu amparo legal a delegacdo de outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido para os
estados, 0 que ocorreu para o Estado do Ceara por intermédio das Resolu¢cdes ANA
n°51 e 52, ambas de 11 de marco de 2008, sendo que a primeira trata dos recursos
hidricos das bacias dos rios Poti e Longa e a segunda dos demais reservatorios do
estado com excecao dos reservatorios do Atalho e do Castanhdo, mas somente para
abastecimento humano. Essas delega¢cdes foram repactuadas pela Resolugcdo ANA
n° 1047, de 25 de julho de 2014 que abrange todo o estado e todos os usos da
agua.

O que o estado pratica em termos de outorga para uma coletividade de usuarios diz
respeito aos projetos publicos de irrigacdo que apresentam uma tomada de agua
Unica e distribui para todos os irrigantes daquele projeto. Considerando que o0 6rgao

gestor ndo tem ingeréncia na administracdo da agua no projeto, a gerencia do
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projeto assume a responsabilidade com a distribuicdo da agua aos irrigantes
internamente. Neste caso a outorga € unica em nome do distrito de irrigacdo para
atender muitos usuarios, nao assimilando a condi¢cdo de “outorga coletiva”, mas uma

espécie de outorga condominial.

Os projetos de irrigacdo publico, sejam do Estado ou da Unido, sempre tiveram
outorga Unica para atender um numero expressivo de usuarios nao conhecidos, nao

cadastrados e nem relacionados a outorga propriamente.
3.1 - ASPECTOS LEGAIS

A legislacdo que regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos no
Ceara nao abriga a “outorga coletiva” que pode ser uma variante da principal, desde
gue se enquadre em determinadas situacdes e sejam vantajosas para o sistema de

gestao, podendo satisfazer duas diretrizes basicas:

- Atender uma entidade de usuarios devidamente organizados e capacitados
para desenvolverem um processo de cogestdo com o 6rgdo de gerenciamento
dos recursos hidricos, cujas condicdes de oferta hidrica, de infraestrutura e de

usos permitam congrega-los em torno de uma outorga coletiva,

- Consolidar um processo de negociacdo e reparticdo dos recursos hidricos
existentes e alocaveis para 0s usos presentes no sistema hidrico considerado, ,

pacificando uma situacdo de conflito pela escassez hidrica.

O Sistema SRH(SRH; COGERH; SOHIDRA E FUNCEME) deve editar uma
Instrucdo Normativa disciplinando a adocéo da outorga coletiva como um dispositivo
complementar ao instrumento da outorga preventiva e de direito de uso dos recursos

hidricos.

No caso de escassez hidrica, a outorga coletiva podera substituir um grupo de
usuarios individuais cujas outorgas tenham suas validades suspensas
temporariamente, face a deficiéncia da oferta hidrica e que justifique a realocacéo da
agua disponivel. O processo de negociacdo para reparticdo da adgua resultard numa
outorga coletiva e na capacitacdo dos usuarios para se adequarem a uma nova

condicdo de uso imposta pela situacdo hidrica presente. Passado o periodo da
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escassez as outorgas individuais voltardo a prevalecer na bacia, caso 0 sistema

entenda que seja melhor a situacao anterior.

O decreto 31.076/2012, expressa no art. 21 —“O aumento de demanda ou a
insuficiéncia de oferta hidrica para atendimento aos usuarios, permitira a suspensao

temporéria da outorga, sua readequacédo, ou sua extingao”.
3.2 - ASPECTOS TECNICOS

O sistema institucional formado pela SRH e COGERH que realiza a expedicdo de
outorga preventiva e de direito de uso dos recursos hidricos na forma
individualizada, fora com pequenos ajustes técnicos e de procedimentos fard a

analise da demanda e a emissao de outorgas coletivas.

Considerando a questéo técnica, os formularios de pedidos de outorga devem ser
modificados para atendimento da nova alternativa de outorga e inclusdo do anexo
gue relacionara todos os usuarios incluidos no processo de outorga coletiva. A
andlise da demanda exige mais atencdo do técnico de campo para checar as
informacbes prestadas pelo requerente, e para a mobilizacdo da discussao e
engajamento dos usuarios no processo de cogestdo do uso racional da agua e

outros atributos necessérios a organizagcdo dos usuarios.

Em se tratando de projetos publicos de irrigacéo (perimetros do DNOCS, do Estado,
ou Assentamentos Rurais) que ja dispdéem de uma outorga Unica, 0 processo de
adequacdo para outorga coletiva € mais simples, porquanto passara por uma analise
de eficiéncia do uso da agua e do relacionamento de todos os usuérios do projeto
em anexo proprio. Para melhorar o controle do uso da &gua, podera haver

necessidade de cada irrigante instalar o medidor de parcela.

No caso de outros grupos de usuarios de um mesmo sistema hidrico que permita a
adequacdo para outorga coletiva, os procedimentos de andlise técnica e

engajamento deles sdo os mesmos comentados acima.

A adocéo da outorga coletiva no ambito do instrumento de outorga deve levar a SRH

e COGERH a realizar estudos em cada bacia hidrografica para identificar situacées
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mais adequadas a este tipo de outorga, do ponto de vista técnico e operacional de
importancia para a gestdo dos recursos hidricos da bacia, considerando a maior
participacdo dos usuarios no processo e a redu¢do no niumero de pontos de outorga

a monitorar.
3.3 - GESTAO COLETIVA DA AGUA

A gestdo dos recursos hidricos na bacia continua no modelo atual em que ha
participacdo dos usuarios e da sociedade no ambito dos comités de bacias
hidrograficas e das comissdes gestoras de reservatérios, todavia se inclui outro nivel
de cogestdo formado por grupos de usuérios detentores de outorga coletiva cujo
territdrio de utilizacdo de recursos hidricos, tipos de usos e disponibilidade hidrica
permitam estabelecer o uso coletivo da agua considerando o que expde a

OECD(2005), como vantagem para a gestao coletiva da agua, reproduzida abaixo:

A gestao de grupos de usuarios de agua, por meio de uma outorga coletiva (Gnica),
oferece uma opcéao para simplificar os requisitos de gestéo, pelo menos em algumas
circunstancias. Essa abordagem pressupde a transferéncia da responsabilidade
gerencial para os usuarios locais, por meio de uma associacdo de usuarios de agua
ou alguma outra entidade. O gestor dos recursos hidricos (ANA ou o 6rgado gestor
estadual), se ocupara apenas em assegurar 0 cumprimento da outorga coletiva, e

nao do uso da agua por usuarios individuais.

Este entendimento faz renascer a gestdo da agua em condominios rurais que se
experimentou em passado recente, todavia melhor estruturados do ponto de vista da
legalidade, usuérios outorgados, e capacitados a compartilhar a gestao dos recursos
hidricos, pois serdo motivados a assumirem um processo de cogestdo com 0 0rgao
de gerenciamento dos recursos hidricos. Desenvolve-se uma sistematica mais
participativa dos usuarios por meio de um projeto coletivo de gestdo da agua na

producao.
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4 - IMPORTANCIA DA OUTORGA COLETIVA DE AGUA NO CEARA
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4 - IMPORTANCIA DA OUTORGA COLETIVA DE AGUA NO CEARA

A outorga coletiva assume uma importancia singular na politica estadual de recursos
hidricos, como uma estratégia de assegurar o direito de uso da agua a produtores
rurais fora do sistema de controle do estado, e de fomentar a participagdo desses
usuarios organizados em grupos e integrados ao modelo que por meio da outorga
coletiva se tornam parceiros na gestao dos recursos hidricos, com acdes diretas no
uso racional da agua e na cogestdo do sistema hidrico, motivados e capacitados

pelo 6rgdo de gerenciamento da bacia hidrografica.

A compreensdo da importancia da outorga coletiva no Ceara passa pela aceitacdo
de um atributo complementar a outorga de direito de uso de recurso hidrico aliado a
organizacdo de usuarios para uma funcdo comum de aperfeicoar o uso da agua em
proveito de uma coletividade que se submete ao compartiihamento da agua
disponivel em determinado sistema hidrico, para as necessidades do seu negdcio
(usos domésticos e produtivos) de forma efetivamente participativa. Para tanto é
salutar que se possam destacar alguns pontos positivos da adocdo da outorga
coletiva como uma acao de fortalecimento do sistema de outorgas no estado, tais

como:

- Consolidacao de um processo de resolucédo de conflitos de usos da agua em
condicdo de escassez hidrica mediante a negociacdo da reparticdo da agua
disponivel para o conjunto de usuarios de determinado sistema hidrico, cuja
realocacdo da agua se faz a partir de uma outorga coletiva relacionando todos

0s usudarios envolvidos na negociacao;

- Potencializa a reorganizagéo e participacdo dos usuarios de recursos hidricos
no uso eficiente da dgua e no compartilhamento da gestdo dos recursos

hidricos nos projetos de irrigacdo publica ou em trechos de rios perenizados;

- Regularizacéo de usos existentes cuja distribuicdo geogréfica permita organizar
grupos de usuarios, que por meio da outorga coletiva minimiza o trabalho do

orgao gestor e aumenta o universo de usuarios outorgados;
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- Atender estrutura de mudltiplos usuarios, nos casos de perimetros publicos,
condominios de irrigantes entre outros, visando melhorar o controle do uso da
agua pelo conhecimento e monitoramento dos usuarios individuais, que séo
caracterizados na outorga coletiva.
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5 - CONDICIONANTES PARA ADOGCAO DA OUTORGA
COLETIVA DE AGUA
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5 - CONDICIONANTES PARA ADOCAO DA OUTORGA COLETIVA DE AGUA

A outorga coletiva representa uma acdo complementar do instrumento de outorga de
direito do uso de recursos hidricos que esta vinculada a uma estrutura fisica de
distribuicdo da &gua e pode reunir um grupo de usuérios com interesses comuns e
que guardam uma relacado de convivéncia no uso da agua. Isto significa que essa
outorga coletiva exige uma configuracdo condicionada a aspectos legais de
regulamentacao, a aspectos operacionais metodologicos e a questdes gerenciais, as

quais séo comentadas a seguir.
5.1 - DE ORDEM LEGAL

Conforme descrito no item 3.1. Aspectos Legais, o sistema estadual de recursos
hidricos editara instrucbes regulamentares para adocdo da outorga coletiva
detalhando todos os procedimentos necessarios, fluxos de processos e inclusdo no
programa SOL que gerencia a expedicao da outorga.

Considerando a outorga coletiva como um mecanismo que permitird uma parceria na
gestdo da agua para a entidade detentora da outorga coletiva, supde-se que 0O
sistema devera dispor de instrumentos legais de apoio e subsidios a esses grupos
de usuarios, a titulo de compensacao pela atividade de cogestdo exercida no projeto
e avaliada pelo 6rgéo de gerenciamento, no caso a COGERH.

5.2 - DE ORDEM OPERACIONAL

A questdo operacional esta atrelada a possiveis melhorias no sistema operacional
atual da outorga, com adequacgbes simples para recepcionar a metodologia de
expedicdo de outorga coletiva, ja comentadas em tdpicos anteriores. Todavia €
importante assimilar que podem ser adotados procedimentos faceis e ageis na
expedicdo da outorga coletiva, destacando, pelo menos, as condicbes mais

favoraveis a sua implantacdo, quais sejam:

- Projetos publicos de irrigacdo (Perimetros do DNOCS, do Estado/condominios
rurais, Assentamentos Rurais) que ja dispéem de outorga Unica, serao

simplesmente transformadas em outorga coletiva e acrescidas do anexo com a
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caracterizacdo dos usuarios. Trata-se de uma operacédo rapida de expedi¢cado
da outorga coletiva, requerendo uma acdo complementar de organizacdo e
participacdo dos usuarios;

- Setores de rios perenizados sob influéncia de um acude isolado, bem como
suas areas de montante(vazantes), poderdo constituir grupos de irrigantes
associados e organizados para exploragdo sob outorga coletiva, valendo-se
dos beneficios de maior participacdo na gestao da agua e capacitacdo no uso

dos recursos hidricos;

- Sempre que houver distribuicdo geografica de usuarios de dgua com objetivos
comuns, em torno de uma fonte hidrica capaz de assegurar determinados usos
da 4gua, o sistema deve avaliar a viabilidade da outorga coletiva considerando
os beneficios da cogestdo dos recursos hidricos e da eficiéncia dos seus usos,

implementados pelo grupo de usuarios em parceria com a COGERH.
5.3 - DE ORDEM GERENCIAL

O gerenciamento da agua na unidade coletiva passa a ser trabalhado, inicialmente
pela COGERH que orientara os usuarios e 0s capacitara na distribuicdo da agua e
na busca do uso eficiente dos recursos hidricos, com monitoramento e avaliagdo
conjunta a partir do emprego de indicadores que apontem as melhorias e ganhos na

aplicacao da agua e na produtividade das culturas;

Passada a fase inicial de gerenciamento conjunto, a tarefa serd realizada pela
entidade responsavel pela outorga coletva e a COGERH fara somente o

monitoramento e, naturalmente, as medicdes para o faturamento.
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