REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DOS RECURSOS HIiDRICOS - SRH

MANIFESTAGAO DE INTERESSE 20150002/CEL 04/SRH/CE
SOLICITAGAO DE PROPOSTAS (SDP) N° 01
PROCESSO - VIPROC N° 0777305/2016

CONTRATO N° 02/PFORR/SRH/CE/2016

EXECUCAD DE SERVIGOS DE ANALISE DA INTEGRAGAD DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAD COM FOCO NA DUTORGA,
COBRANCA E FISCALIZAGAD DOS RECURSOS
HIDRICOS NO CEARA

RELIN\TIfIRIIJ 22
CONSOLIDAGAD DA ETAPA 3 DA
FASE Il - ESTUDOS DE VIABILIDADE: OUTORGA

NOVEMBRO/2017




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

CONTRATO 02/PFORR/SRH/CE/2016

EXECUCAO DE SERVICOS DE ANALISE DA INTEGRACAO
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO COM FOCO NA
OUTORGA, COBRANCA E FISCALIZACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO CEARA

RELATORIO 22: CONSOLIDACAO DA ETAPA 3 DA
FASE Il - ESTUDOS DE VIABILIDADE: OUTORGA

NOVEMBRO/2017

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br



ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

Nossa demanda de agua cresce constantemente. A medida que cresce a populagéo,
as fabricas e irrigagbes consomem sempre mais. Assim, uma coisa € certa: precisa-se
de quantidades cada vez maiores de agua e a unica férmula que se conhece, até
agora, para se conseguir um equilibrio entre oferta e demanda na area considerada é
transformar a ideia tradicional de que a solugcdo é aumentar sua oferta e passar a dar-

Ihe um uso cada vez mais eficiente.

(...)

Portanto, os problemas de abastecimento de agua nessa area sao muito mais de
eficiéncia da oferta e de usos. Logo, esses s&o muito diferentes daqueles engendrados
pelas secas periodicas que assolam o Nordeste Semiarido. Basta lembrar que, regra
geral, as empresas estatais de abastecimento de agua no Nordeste n&o coletam
sequer os esgotos que geram e apresentam indices de perdas totais — perdas fisicas
em razao dos vazamentos de agua nas redes de distribuicdo e perdas financeiras,
devido as ligagdes clandestinas e roubo de agua — entre 40 e 70%, isto é, da agua que

€ captada, tratada e injetada nas redes de distribuigdo. (Aldo Rebougas, 2004: 41-42.)

A disponibilidade (hidrica), quer em termos de aguas superficiais, quer em termos de
aguas subterréneas: é a quantidade de agua efetivamente disponivel de forma
duradoura ou ‘permanente’. (...) Nas bacias de rios intermitentes, a disponibilidade
natural &, portanto, nula. Assim, os reservatérios de acumulacéo € que proporcionam a
regularizagao interanual dos defluvios naturais e propiciam a disponibilizacdo de
volumes anuais constantes, a um determinado nivel de garantia. Essas vazbes
regularizadas pelos agudes constituem, neste caso, a disponibilidade de aguas

superficiais.

No caso de rios perenes, as vazdes naturais minimas correspondem, em principio, as
suas disponibilidades. Assim, (...), as vazbes regularizadas das barragens de
Sobradinho e Boa Esperanca (...) (sdo) consideradas como determinantes das

disponibilidades superficiais dos Rios Sao Francisco e Parnaiba, respectivamente.

1
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H4, por outro lado, no Nordeste, uma grande quantidade de reservatérios de pequeno
porte que ndo possuem estudos hidroldgicos especificos. Nessas circunstancias, suas
vazdes regularizadas foram consideradas como sendo 25% das respectivas
capacidades de acumulacdo, valor este representativo do rendimento médio dos

acudes construidos no semiarido.

Tratando-se de aguas subterraneas, as disponibilidades (...) [s&0] estimadas a partir de
uma avaliacdo estatistica por ‘sistema aquifero’, em fungcdo dos pocgos existentes e
respectivas vazdes e distribuidas por bacia hidrografica, em volumes anuais. A
semelhanca dos reservatérios de superficie, a disponibilidade refere-se a oferta
nominal viabilizada pelos pogos. (Vicente P. P. B. Vieira & Joaquim G. C. Gondim Filho,
2006:488.)

Em relagdo a agua, a principal técnica para estabelecer a sua oferta no semiarido foi
sem duvida o agude. Se a agua é o centro da politica contra as secas e o sistema
fluvial € a unidade do planejamento hidrico, o agude é a base da politica de oferta de
agua. Este, quando pequeno, constituia uma pratica da tradi¢ao colonial, conhecida do
patronato rural. Foi, contudo, o engenheiro que trouxe a barragem ou o grande agude.

Aconteceu, ai, o primeiro e grande confronto da histéria da seca no Nordeste.

(...)

Vejamos, por exemplo, um copo no fundo central de uma bacia. O copo desempenha o
papel do agude, enquanto a bacia representa a superficie territorial hidrografica, onde a
chuva precipitada contribui para encher o acude. Portanto, construir um acude é

concentrar num copo a agua que chove numa bacia.

Isto posto, vale lembrar que dos 750 milimetros de chuva média anual, apenas uma
lamina de 10% ¢é aproveitada e escorre sobre a superficie da bacia por unidade de

area, formando o caudal dos rios e enchendo os acudes.

Nesta hipotese, imaginemos um copo de area igual a 1 e uma bacia de superficie igual
a 100. Deste modo, o volume d’agua possivel de ser reservado no copo sera o
decorrente da chuva na bacia, depois de deduzida a média das perdas anuais, 90%

com evaporacao, infiltragao etc.; portanto, 75 x 100 ou 7.500 unidades de volume. Por
2
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outro lado, o volume d’agua perdido por evaporagao direta no copo sera de 2.000 x 1
ou 2.000 unidades de volume. Finalmente, o saldo liquido reservado no copo sera
5.500 unidades de volume, agua capaz de vencer a evaporagdo, a propria seca,
propiciar o abastecimento da populacdo, a irrigacdo dos solos, a pesca, a energia, 0
lazer etc.

O acude é, portanto, uma féormula de racionalizagdo da agua, pois numa regiao
deficitaria hidricamente ao longo de um ano normal, o modelo mais légico e simples é
concentrar no copo a agua aproveitavel da chuva numa bacia. Esta equagao é de fato
uma sintese dialética do nosso clima. Nosso maior problema é que, dos acudes
construidos no Ceara (cerca de oito mil), em apenas 1 a 2% deles o tamanho do copo
esta compativel com a dimensao da bacia, e, por isso mesmo, acumulam Reservas
Permanentes. (Hypérides Pereira de Macedo, 1996: 106-107.).
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APRESENTACAO

Este Relatoério corresponde a Etapa 3 (Estudos de Viabilidade: Outorga) da Fase I
(Concepcédo da Estratégia de Integracdo dos Instrumentos de Gestdo: Outorga,
Cobranga e Fiscalizagdo) dos Estudos de Analise e Integragdo dos Instrumentos de

Gest&o com Foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizacdo do Uso da Agua no Ceara.

Segundo os Termos de Referéncia, a Fase Il compde-se de servigos de escritério com
foco na cobranga, outorga e fiscalizagao, e foi subdivida em quatro etapas. A Etapa 1
refere-se a analise da alteracdo da férmula de calculo da cobranga pelo uso da agua,
envolvendo variaveis distintas, como escassez hidrica, qualidade da agua, adogao de
bandeiras tarifarias, eficiéncia de uso da agua e volume outorgado e efetivamente

utilizado.

A Etapa 2 trata do Estudo de Viabilidade: Cobranca, com a instituicdo de Sistema de
Cobranga em Fungdo da Garantia de Uso, a Criacdo de um Seguro para Atividades
Agricolas, a Criagao de Mecanismos de Compensacao Financeira durante Periodos de
Escassez, a instituicgho de um Fundo de Reserva para Eventos Extremos e a
Proposicao de Novas Categorias Tarifarias, em fungdo da garantia de uso outorgada e

a criacao de subcategorias tarifarias.

A Etapa 3 (Estudos de Viabilidade: Outorga) esta integrada pelos Relatérios
especificados a seguir: (i) Relatério 17: Experiéncias Internacionais com Outorga e
Alocacédo de Agua; (ii) Relatério 18: Analise do Fluxo Processual de Outorga de Agua;
(iii) Relatério 19: Analise do Fluxo da Alocagdo Negociada da Agua; e (iv) Relatério 20:
Outorga Coletiva de Uso da Agua. Configura-se, na pratica, como Relatério 22,

denominado de Consolidagao da Etapa 3 (Estudos De Viabilidade: Outorga).

Além desta Apresentagédo e das Referéncias Bibliograficas, Citadas e/ou Consultadas,
o presente Relatério 22 (Consolidagéo da Etapa 3 — Estudos de Viabilidade: Outorga)

esta estruturado pelos seguintes topicos:

— Introdugao;

- Metodologia Geral;

5
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— Experiéncias Internacionais com Outorga e Alocacéo de Uso da Agua;

~ Processo, Alocacdo Negociada e Outorga Coletiva de Uso da Agua no Estado do
Ceara; e

- Consideracdes Finais.

Os Relatdrios dos Servigos de Anadlise da Integragcédo dos Instrumentos de Gestado com
Foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizagdo dos Recursos Hidricos no Ceara, em
numero de 24, serdo completados com a elaboracdo do Relatério 23: Estudos de
Viabilidade: Fiscalizagcdo (Etapa 4) e do Relatério 24: Consolidagdo da Descrigdo da
Articulacao Necessaria para Adaptacao das Alteragdes Propostas, que integra a Fase

[l dos trabalhos realizados pela IBlI Engenharia Consultiva para a SRH-CE e COGERH.

Pensou-se, inicialmente, em construir a Consolidacdo dos quatro Relatorios que
integram a Etapa 3 na base de um resumo simplificado de cada um dos quatro
Relatorios. Chegou-se a caminhar nessa dire¢do durante um determinado momento do
trabalho. Verificou-se, porém, que um resumo cortante seria mais prejudicial do que
positivo, particularmente em relacdo aos Relatorios 18, 19 e 20, que tratam, de forma
especifica, do processo de outorga. Na forma adotada, as eventuais consultas ao

presente Relatorio 22 podem chegar a ser mais produtivas e praticas, no futuro.
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1- INTRODUCAO

Vive-se, hoje, momento critico em relagdo a dependéncia do desenvolvimento de uma
gestdo mais eficaz da agua. A disponibilidade e o gerenciamento da agua sao vistos,
cada vez mais, como restricdo definitiva ao desenvolvimento, diante do numero
crescente de paises que atingem condigdes de crescente escassez de agua. A agua é
nao apenas fundamental para o desenvolvimento social e econédmico: também critico é
verificar que a gestdo da agua é altamente intensiva em capital, e o capital também é
escasso. As consequéncias a este respeito produzem efeitos ambientais para quase
qualquer intervencgao no ciclo da agua, enquanto a economia continua a depender do
meio ambiente. As opg¢des ao Desenvolvimento diminuem ou se véem estreitar suas
possibilidades. Mas melhores opc¢des de outorga e alocagdo de uso da agua nao séo
simplesmente decisdes tecnicamente melhores. Opc¢des melhores dependem de
criatividade, imaginagao, experiéncia e habilidades dos gestores e formuladores de
politicas, assim como da participagao dos usuarios. Observa-se que o mundo continua
a se desenvolver, em meio a uma populacdo que também cresce, mais em alguns
paises do que noutros. Mas a disponibilidade de agua continua a mesma, guardados
alguns poucos avangos tecnolégicos, que vém permitindo sua (re) utilizagado. (GREEN,
2013: 2-7.)

Naren Prasad, editor do livro Social Policies and Private Sector Participation in
Water Supply: Beyond Regulation, e Coordenador de Pesquisa do Instituto de
Pesquisa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Social-UNRISD, ' desenvolve
projetos de pesquisa em duas amplas areas de programas, de interesse para a gestao
das aguas e o desenvolvimento: (i) Politica Social e Desenvolvimento e (ii) Mercado,
Negocios e Regulagdo. No mencionado livro, PRASAD (2008) mostra que, ao tratar de
reformas do setor agua, os formuladores de politicas devem providenciar politicas
sociais que atenuem o impacto negativo das reformas. Neste sentido, o livro apresenta
uma analise detalhada dos problemas atuais em paises como a Franga, Gra-Bretanha

(que abrange Inglaterra, Pais de Gales e Escécia), Colébmbia, Brasil, Malasia, Hungria

1 UNRISD = United Nations Research Institute for Social Development.
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e Burkina Faso, para mostrar como as politicas sociais sao vitais para garantir um

acesso razoavel ao abastecimento de agua.

A referéncia ao livro de Naren Prasad constitui um contraponto ao conceito de
desenvolvimento — adjetivado (ou n&o) como econdmico ou sustentavel. O
desenvolvimento é uma categoria geral, que n&do necessita de adjetivos. Mas os
adjetivos sao postos (ou agregados) para estabelecer prioridades no desenvolvimento,
em beneficio de fatores como trabalho, capital e terra — desdobrado este ultimo como
espaco, ambiente e territério. O contraponto se presta ao monitoramento dos
elementos que estruturam e integram o desenvolvimento, situados em posi¢coes de
desequilibrio. E assim & por que o desenvolvimento € um processo em permanente
busca de equilibrio entre os fatores e componentes que o estruturam. Aqueles fatores e
componentes sdo articulaveis como se estivessem sob a influéncia da Terceira Lei de

Newton — a Lei da Acéo e Reacéao.

Mas o equilibrio & (quase) sempre parcial. Por isso, o desenvolvimento € um processo
de mudangas em posi¢coes de equilibrio de um dado sistema econdémico. Dai a
necessidade de ler textos como o que se esta a referir (Social Policies and Private
Sector Participation in Water Supply: Beyond Regulation) com cuidado, ou seja, sem
pensar que a agua pode, mas nem sempre deve, ter preco. Procede-se assim para
melhor compreender as necessarias articulagdes entre politicas sociais e participagao
do setor privado nos diferentes dominios do desenvolvimento ou, de modo mais
restrito, do abastecimento de agua; e para evitar trabalhar esses dominios como
resultado apenas do estudo de apenas uma dimensdao do desenvolvimento:
econdmica, social, ambiental, politica e cientifica-tecnolégica. Esse raciocinio também
serve de contraponto as evidéncias sobre os avangos dos mecanismos de mercado
ligados a outorga e alocagdo da agua, em diferentes paises, como os estudados no
Relatério 17 (Australia, Estados Unidos, india, Espanha, Franca, Chile e Israel), % além

de outros, como é o caso da Pol6nia e Hungria, referidos por DU MARS (1994: 151).

2 Objeto do Capitulo 3 deste Relatério 22.
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Para Du Mars, “o conceito de mercado da agua repousa sobre a nogao de que, se a
agua for reconhecida como um recurso limitado, a ser adquirido ao custo marginal
como parte da producgao, os resultados serdo mais conservacado, melhores opgdes de
mercado para seu uso, mais reutilizagdo da agua e a longo prazo uma melhor
participacdo no mercado para os paises que concorrem na arena internacional”. (DU
MARS, 1994: 153.)

Carrera-Fernandez & Garrido destacam que “os mercados de agua bruta sdo, em geral
rudimentares ou, em muitos casos, nao existem. Este € o caso especifico do Brasil,
onde nao existe absolutamente mercado de aguas, no qual se transacione o direito de
uso da agua bruta e muito menos o direito de propriedade. Neste contexto, a oferta de
agua bruta é fruto exclusivo da natureza e a demanda revelada € estabelecida de
forma compulsiva. A inexisténcia de mercados de agua bruta ou de direitos de uso da
agua ja se configura, portanto, como condig¢ao suficiente para justificar a agdo do poder
publico na alocagao dos recursos hidricos entre os seus varios usuarios. (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 66.)

Vejamos, agora, na contraposigao entre disponibilidade de agua e populagdo, um
Brasil com 70 milhdes de habitantes em 1970, habitado 47 anos depois por trés vezes
mais pessoas. Hoje sdo 210 milhdes habitantes, 80% dos quais residindo em sitios
urbanos. Os niveis de atividade econdémica também cresceram significativamente,
tanto na industria, como na agricultura e nos servigos. O quadro que se vé nesta
segunda década do século XXI, em matéria de disponibilidade de agua, tende para
uma situagao de consideravel gravidade. Significa dizer: dispor-se de algo em torno de
12% de toda a agua doce do planeta ndo alivia o clima de tensdo, decorrente do
agravamento dos problemas hidricos que se comega a conhecer, por conta das secas
que passaram a ocorrer na Amazonia®, no Centro-Oeste e no Sudeste, sem falar na

seca que vem afetando o Nordeste desde 2012.

3“A seca é um fendbmeno que ja faz parte da histéria da Amazonia. Indicadores paleoclimaticos sugerem a

ocorréncia de secas na regido ha milhares de anos. Na histéria recente da bacia amazdnica, grandes secas tém sido

detectadas, entre elas citam-se as de 1912, 1925, 1964, 1980, 1983, 1997-1998 e, mais recentemente, as de 2005 e

2010. Em geral, as suas causas tém sido associadas a variabilidade interanual nos padrdes de circulacdo e

temperatura de superficie do mar nos oceanos Pacifico e Atlantico tropical, decorrentes, principalmente, de
14
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Veja-se também, no real objetivo, a situagdo do Cear3, incluido na Regido Hidrografica
do Atlantico Nordeste Oriental, uma das doze Regides Hidrograficas do Brasil, tal como
definidas pela ANA. Mencionada Regiao esta integrada pelo Ceara, juntamente com o
Rio Grande do Norte, Paraiba e partes de Pernambuco e Alagoas. A Regiédo
Hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental € a mais carente de agua em todo o Brasil.
E dos estados que a integram, o Ceara é o que apresenta a relagao mais desfavoravel,
em matéria de demanda/disponibilidade de agua, de todos os estados brasileiros.
Segundo a ANA, ali, “a relagdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica (...) é pelo
menos preocupante (> 10%).” * No Cear3, a situagdo &, em termos médios, critica nas
bacias do Rio Acarau e dos Rios da faixa litordnea. E € muito critica nas bacias dos
Rios Aracatiagu e Curu, assim como nas bacias da Regidao Metropolitana de Fortaleza
e nas bacias dos Rios Jaguaribe e afluentes. (CONEJO, 2007: 107.)

A gravidade desse quadro, tanto no Nordeste (semiarido ou ndo) como no estado do
Ceara acentuou-se nos seis anos da Seca de 2012 a 2017, por mais acertadas que
possam ter sido as politicas publicas postas em pratica pelo governo do Ceara ou pelo
governo federal. Mais acertadas, sim, porque n&do ha muito o que fazer quando os
reservatorios de grande porte caminham para alcangar o seu volume morto. Com
efeito, Sobradinho, o maior Reservatério do Brasil, com capacidade de armazenamento
de agua de 34,4 bilhdes de metros cubicos — quando a agua chega em sua cota
nominal de 392,50 m —, dispunha de apenas 6,26% de seu volume util, no dia 23 de
outubro de 2016. (Na mesma data do ano de 2017 o armazenamento era de 11,92%
do volume til.) ®> O Jornal Hoje, da Rede Globo de Televisdo, informava em 25 de
outubro de 2017, que essa disponibilidade baixara para 3,4% do volume util. O
Nordeste e o Ceara estdo, assim, diante de um quadro de irregularidade climatica

ainda nao visto até este ano de 2017.

oscilagdes naturais. Porém, novos estudos ja comegam a discutir a possibilidade de influéncia humana nas secas,
seja por meio dos impactos do desmatamento regional ou do efeito das queimadas, que tendem a alongar a estagéo
seca e a atrasar o inicio da estagdo chuvosa na Amazénia.” (MARENGO, 2013: 9.)
4 Como estabelecido pela ANA, “A disponibilidade é a vaz&o regularizada pelo sistema de reservatérios a montante,
com 100% de garantia, somada a vazdo com permanéncia de 95%, no trecho nado regularizado; em rios sem
regularizagao, a disponibilidade é a vazdo com permanéncia de 95%.” (CONEJO, 2007: 107.)
5Veja-se, sobre o assunto: Agéncia Nacional de Aguas-ANA. Bacia hidrogréfica do Rio Sdo Francisco. Cf.
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/saladesituacao/v2/saofrancisco.aspx (Acessado em 25.10.2017).
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As experiéncias de outorga e alocagdo de agua aqui discutidas abordam
procedimentos sobre como adotar as melhores formas de distribuicdo intersetorial da
agua. Destaca-se, neste sentido, que desde 1994, a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ceara (SRH-CE) vem desenvolvendo, com o apoio técnico da Companhia de
Gestdao dos Recursos Hidricos-COGERH, um conjunto de atividades que visa
sensibilizar os usuarios de agua sobre a importancia da outorga de direito de uso
dos recursos hidricos e do controle das obras de oferta hidrica, regulamentados,
respectivamente pelos Decretos de n° 23.067 e n° 23.068, ambos de 11 de fevereiro
de 1994.

A outorga no ambito da legislacdo atual esta circunscrita a principio fundamental
estabelecido pela Lei n° 14.844/2010. Esse dispositivo legal determina que “a agua,
por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, tera na outorga de direito de
uso e de execucdo de obras e servicos de interferéncia hidrica um dos instrumentos
essenciais para o0 seu gerenciamento”. Atendendo a esse principio, o sistema de
outorga esta amparado na citada lei e foi requlamentado pelo Decreto n° 31.076, de
12 de dezembro de 2012, abrangendo o controle pelo uso da agua e pelas obras e
servicos de interferéncia hidrica. Trata-se de uma evolucdo do ponto de vista da

seguranca juridica e dos procedimentos para sua expedigao.

A gestdo dos recursos hidricos no Ceara foi iniciada em 1992, com base nas
disposicbes da Lei n° 11.996/1992, reestruturada oito anos depois pela Lei n°
14.844/2010, antes referida. Dentre outros aspectos, a lei de 2010 inseriu novos
instrumentos de gestdo da politica como meios para sua implementagao. Entretanto,
nao incorporou um dos mais importantes instrumentos complementares da gestado de
recursos hidricos, apropriado a situa¢des de escassez hidrica — a Alocacdo Negociada

de Agua —, que vem sendo praticada com sucesso, desde 1994, pela COGERH.

Vale mencionar que a ANA, depois de experimentar aquelas disposi¢des legais, em
varios sistemas hidricos sob sua gestdo, adaptou-os a sua metodologia. Para tanto,

dialogou com o6rgaos gestores estaduais e comités de bacias hidrograficas para
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certificacdo do modelo mais adequado na atualidade, cuja esséncia é a

compatibilidade com o modelo cearense que vem se inovando constantemente.

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE ° destaca
no Relatério Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil duas condigdes
fundamentais para politicas de agua mais sustentaveis, inclusivas e efetivas no Brasil:
(i) a utilizagdo de melhores regimes de alocagdo da agua, para gerenciar 0s
impasses entre usuarios e usos da agua; e (i) o emprego de um sistema de
governanga multinivel mais forte, para conciliar as prioridades estaduais e federais e

melhorar a capacitagdo em diferentes niveis de governo. (OCDE, 2015: 3.)

O modelo de gestdao de recursos hidricos adotado pelas instituicbes brasileiras
pode ser caracterizado como um mecanismo de alocagdo de agua definido pelo
poder publico. Esse modelo reduz bastante o esforgco administrativo necessario a sua
implementagdo e manutengdo. Ao mesmo tempo, garante seguranga aos usuarios ja
estabelecidos e regularizados, pois 0s novos usuarios somente sao admitidos se o
atendimento aos antigos ndo for comprometido e se o comprometimento maximo
permitido for respeitado. Permite também verificar que a pequena participacdo dos
setores usuarios no processo de alocacédo de agua pode desestimular o envolvimento
e o controle social, aumentando os custos referentes ao controle e fiscalizagdo das
regras estabelecidas, ainda que meétodos gerenciais adequados possam otimizar as
atividades de outorga e fiscalizagdo. (LOPES & FREITAS, 2007.)

A outorga de direito de uso da agua € um instrumento de gestdo criado pela
Constituicao Federal de 1988, que recomendou a Uniao: “Art. 21, Inciso XIX — instituir
um “sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso”. Este dispositivo configura o aperfeicoamento das
formas de acesso a agua estabelecidas no Coédigo de Aguas, que atribuia a
necessidade de concessdo administrativa para derivagdo de aguas no caso de
utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizacdo administrativa, que sera

dispensada, todavia, na hipotese de derivagdes insignificantes.

® Ou OECD, na denominacdo em inglés dessa instituicdo: Organisation for Economic Co-operation and
Development.
17
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A questao legal da outorga de direito de uso de recursos hidricos esta consolidada na
legislagcao brasileira, a partir das normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n°
9.433/1997 e dos regulamentos instituidos por resolugbes do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos-CNRH e da Agéncia Nacional de Aguas. A ANA atua na condicéo
de autoridade outorgante das aguas de dominio da Unido, as quais incluem certos
normativos de adogao obrigatdria pelos estados, no exercicio do poder outorgante das
aguas de seu dominio, ou mesmo da Unido, por delegagdo de competéncia. Todavia, o
conjunto de normas de outorga, em que pese a sua evolugdo legal, técnica e

operacional, ndo abriga as tratativas relativas a expedicdo da outorga coletiva.

Para tratar da outorga coletiva do uso da agua, realiza-se no capitulo 4 deste Relatério
uma abordagem conceitual, considerando algumas vantagens, pré-requisitos e
incentivos para sua adogdo. Neste sentido, analisa-se, de forma sucinta, a outorga
coletiva do uso de recursos hidricos no Brasil, desenvolvida pela ANA por conta de
demandas pelas aguas da Unido, ora para resolugdao de conflitos e ora para saldar
passivos de outorgas em determinados sistemas hidricos. No ambito dos estados, s&o
relatadas experiéncias de expedigdo de outorgas coletivas em alguns deles. Ali, a
adogao desse instrumento complementar de outorga funciona como mecanismo que
permite aumentar o controle do acesso e uso da agua, especialmente em condi¢des de

escassez hidrica, como alternativa na resolu¢do de conflitos de usos da agua.

A outorga coletiva no Estado do Ceara nado apresenta experiéncias praticas, apesar da
implementacgéo do instrumento da outorga de direito de uso dos recursos hidricos estar
em operacao desde o ano de 1994. Nessa condi¢cdo, abordam-se aspectos legais e
técnicos da Outorga Coletiva no Ceara e se avalia sua importancia, apresentando
condicionantes para a adogao de tal instrumento, considerando as questdes legais,
operacionais e gerenciais desse tipo de outorga, em complemento ao sistema geral de

outorgas.
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2 - METODOLOGIA GERAL
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2 - METODOLOGIA GERAL

Sao variadas as fontes de informagao aqui utilizadas. Primeiro, foram levantadas e
trabalhadas informacdes, especificamente ligadas as multiplas dimensdes da Outorga
e Alocacdo de Agua, junto a instituicdes especializadas. Concomitantemente, foram
consultados livros especializados, produzidos no Brasil e no exterior, de grande
alcance técnico e cientifico. Mobilizou-se também um consideravel acervo de
informacdes disponiveis na Internet, produzidas por inumeras instituicbes
especializadas, de carater internacional (como o Banco Mundial, a United Nations
Commission to Combat Desertification-UNCCD, a United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organizations-UNESCO e o Instituto Interamericano de
Cooperagédo para a Agricultura-1ICA, dentre outras); nacional — a exemplo da Agéncia
Nacional de Aguas-ANA e do Instituto Nacional de Meteorologia-Inmet); e estadual
(como a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara—SRH-CE, a Companhia
de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara-COGERH) e a Fundacdo Cearense de

Meteorologia e Recursos Hidricos- FUNCEME.

Os dados e informacdes, principalmente os secundarios, foram obtidos tomando por
base acervos especificos das instituicdes referidas. Com a analise dessas informacdes,
presume-se ter produzido um quadro importante sobre Outorga e Alocacédo de Agua.
Para atingir esse objetivo, foram utilizadas referéncias de um consideravel acervo
documental. O recurso a literatura internacional foi de grande valia para captar
especificidades relacionadas a Outorga. Mas foi dificil encontrar, em inglés, a palavra
mais precisa para o significado de Outorga. Vimos que a palavra Outorga pode

assumir, dentre outros, os seguintes significados em inglés:

i. Water rights, como direitos de uso da agua, a exemplo do que se costuma adotar no
Oeste dos Estados Unidos: o chamado direito ribeirinho (riparian right) e o direito de

apropriacao (appropriative right) ;

ii. Grant, authority, grant of authority e authorization. Nesses casos, a outorga de agua

poderia corresponder a water grant;
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iii. Issuing of Warranty. Trata-se da Outorga, no sentido de emisséo de garantia.

Este Relatério 22 foi elaborado, de forma ampliada e melhorada com os resultados de
uma ampla consulta adicionai, ao que ja havia sido feito nos Relatorios 17, 18, 19 e 20.
Esses acréscimos estdo baseados em textos estaduais (do Ceara e de outros estados
do Nordeste), nacionais (da ANA, em particular) e internacionais (seja de instituicdes
como o Banco Mundial, o Institute of Water Resources-IWR, vinculado ao United States
Army Corps of Engineers-USACE, em boa medida ja utilizados no Relatério 17, e o

Bureau of Reclamation, vinculado ao Departamento do Interior, dos Estados Unidos).

Dos desenvolvimentos neles contidos cabem alguns destaques aqui. O atual regime de
outorga de agua esta sujeito em diversos paises a crescentes pressdes de futuro. Para
tanto, contribuem pelo menos trés fatores — o declinio da disponibilidade de agua, a
imposicdo de padrées ambientais mais rigidos e, em menor escala, o aumento da
demanda por agua. O efeito combinado desses fatores tende, provavelmente, a
contribuir para aumentar a escassez de agua. Sabe-se que a escassez de agua é
relativa. No geral, da-se, também, como certo que esse problema pode ser explicitado
como resultado do desequilibrio entre a demanda e a oferta de recursos hidricos, a

precos atuais.

A outorga e alocagado da agua envolve o estudo e a discussdao de questdes de
escassez sobre todas as categorias de espacgos climaticos (hiperaridos, aridos,
subumidos secos e umidos, inclusive). Envolve também o recurso a transferéncia de
agua entre bacias, naqueles mesmos espacgos. A variavel que medeia e altera os
citados espacos climaticos tem a ver com o crescimento demografico, dada a
expansdo populacional em diregdo a cidades de porte variado. A escassez de agua
ganhou notoriedade em quase todas as regides brasileiras, a partir da segunda década
do século XXI. Problemas similares de outorga, em condi¢gées de escassez de agua,
passaram a ocorrer, quase que inesperadamente, na primeira década do século XXI,
nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Brasil. No Centro-Oeste, a area mais

afetada passou a ser o Distrito Federal. © Os problemas de escassez de agua

” Veja-se, sobre o assunto, artigo de Thiago Soares: “Estiagem pode levar DF a colapso.” Brasilia, Correio
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continuam, porém, sendo mais expressivos no Nordeste, por conta das dimensdes de
seus espacos semiaridos e das variagdes climaticas que também passaram a impactar

por¢cdes consideraveis das areas subumidas secas e umidas dessa regiéo.

Estudo realizado pelo Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura-lICA,
por intermédio de sua Representagdo no Brasil, no ambito do Projeto de Cooperacéo
Técnica BRA/IICA/12/003 — ANA/Interdguas, mostra que ainda s&o reduzidos os
estudos realizados a respeito dos efeitos das mudangas climaticas sobre recursos
hidricos em nivel de bacia hidrografica. O estudo em referéncia indica também que ha
poucas pesquisas em relacdo aos impactos das mudancgas climaticas sobre os
usuarios individuais. llustra ainda que os efeitos de eventos criticos como as secas

continuam sendo enfrentados de forma mais reativa do que proativa.

Diante da dificuldade de encontrar experiéncias concretas de aprimoramento de
sistemas de alocagdo e outorga de uso da agua, Fernando Rodrigues, autor do
mencionado estudo do IICA, selecionou indicadores que estdo sendo utilizados ou
sendo estudados para orientar a aplicagdo desses instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos. O primeiro indicador escolhido foi o indice de Severidade de Seca de
Palmer (Palmer Drought Severity Index-PDSI), que esta sendo utilizado no Estado do
Maine, nos Estados Unidos. Quando o PDSI < — 2, confere-se prioridade ao uso da
agua para consumo humano, em detrimento dos demais usos da agua. Ha outros
indicadores, como os de comportamento climatico de longo prazo (a exemplo dos anéis
de arvore, os dados do nucleo do gelo e os registros de sedimentos), que constituem
ferramenta potencial para aperfeicoar os sistemas de alocagcdo de agua. Esses
indicadores foram usados para avaliagao do risco de seca em doze diferentes pontos
de controle de vazao no Estado do Maine, nos Estados Unidos. “A vulnerabilidade dos

padrées de vazao pode ser associada ao calendario de demanda de agua e tomada de

Braziliense, Brasilia 15.05.2017, Caderno Cidades, p. 19. Nesse artigo, Soares destacava, em maio de 2017: “Com
a chegada da seca, os niveis dos reservatorios do Distrito Federal tendem a baixar cada vez mais rapido. Como as
chuvas devem voltar s6 em meados de setembro, pela previsdo do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), até 13,
a populagao vai continuar a conviver com o racionamento. Pior: é forte a possibilidade de mais um dia de rodizio na
semana. Neste més, o nivel da Barragem do Descoberto chegou aos 56,41%, enquanto o de Santa Maria/Torto
atingiu 53,89% da capacidade. No mesmo periodo do ano passado, ambos estavam em quase 100%. Ha um risco
de colapso, falta de agua para grande parte da populagédo, caso ndo chova o suficiente até outubro.” Informacgées
como esta vém sendo divulgadas, com frequéncia, pelo Jornal Correio Braziliense, desde, pelo menos, 2014.
22
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decisdo do usuario. Essa avaliagao da vulnerabilidade é o ponto de partida de um
processo interativo que tem por objetivo avaliar as necessidades e vulnerabilidades
existentes, para planejamento e tomada de decisdo quanto ao uso do recurso hidrico.
Nesse processo interativo, a comunicagdo com grupos de usuarios sobre os desafios
de gestdo de recursos associadas a mudangas nos padrdes de vazado oferece uma
oportunidade para a troca de informacbes, que aumenta a capacidade coletiva de
formular e alcancar objetivos de gestdo e planejamento de recursos sustentaveis.”
(RODRIGUES, 2015: 13-14.)

Diante da emergéncia em se prever a manutengdo de vazées minimas para garantir a
prestacado dos servigcos aos ecossistemas, no quadro dos possiveis efeitos da mudanca
climatica global, o estudo do IICA também contempla o exame de processos de gestao
participativa. Assim procedendo, abre espago para o estudo de mudangas de
paradigmas. Apoiado em estudo conduzido por SANKARASUBRAMANIAN e
colaboradores (2009), destaca que as previsdes probabilisticas e sazonais de vazbes
interanuais estdo sendo aperfeicoadas cada vez mais, a partir da capacidade de
modelagem de teleconexdes climaticas. O processo participativo de alocagdo de agua
indica que “os usuarios manifestam suas demandas de agua por intermédio de
declaragdes que definem a quantidade de agua necessaria (com certa credibilidade), a
distribuicdo temporal da alocagdo, o prego que se deseja pagar pela agua, e a
compensacao esperada em caso de descumprimento do contrato.” (RODRIGUES,
2015: 16.)

Os estudos sobre experiéncias internacionais de desenvolvimento e uso de recursos
hidricos, mormente em territérios aridos e semiaridos, mostram o crescimento da
presenca do Estado nos processos de producao e distribuicdo desses recursos. Assim
tem sido, porque a demanda por recursos hidricos ndo tem encontrado outras formas

de atendimento.

Convém notar que a centralizagéo das iniciativas a este respeito nas méos do Estado
tem muitas facetas. “No geral, (a demanda) pode ser definida como incluindo

componentes institucionais, econdmicos e fisicos. A medida que as maiores obras
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hidricas sao construidas, maior o envolvimento do Estado para financia-las e prover
burocracias maiores para gerencia-las. O resultado da crescente despesa com o
desenvolvimento da agua e a crescente sofisticagado de sua gestdo € uma mudanga no
locus da tomada de deciséo a nivel local (muitas vezes originalmente representado por
um agricultor ou uma aldeia ou vila) para um nivel regional e subsequentemente
nacional ou supranacional.” (FEITELSON, 2006: 190. In: COOPEY & TVEDT, 2006:
190-208.) As situacdes representadas nesses contextos s&o comumente encontradas
nas diferentes regides brasileiras, v. g., no Nordeste e, particularmente, em suas

porcdes semiaridas.

Destaque-se, por fim, que é na perspectiva referida no item 1 anterior que se constroi
este Relatorio 22: Consolidacdo da Etapa 3 (Estudos de Viabilidade: Outorga).
Dita consolidagao integra os textos do Relatério 17 (Experiéncias Internacionais com
Outorga e Alocacdo de Agua); do Relatério 18 (Analise do Fluxo Processual de
Outorga de Agua); do Relatério 19 (Analise do Fluxo da Alocagdo Negociada da Agua);
e do Relatdrio 20 (Outorga Coletiva de Uso da Agua).
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3 - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS COM OUTORGA
E ALOCACAO DE USO DA AGUA
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3 - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS COM OUTORGA E ALOCACAO DE USO DA
AGUA

As experiéncias internacionais de Outorga e Alocacgéo de Uso da Agua sdo variadas.
Algumas delas sao destacadas no presente capitulo. A este respeito, sdo examinados

0s seguintes topicos: (i) Preliminares; (ii) Procedimentos Metodoldgicos; (iii) Sentido do

Estudo de Experiéncias Foraneas; e (iv) Experiéncias Internacionais Relevantes.
3.1 - PRELIMINARES

O conhecimento dos recursos hidricos, a produgdo de agua, sua distribuicdo e
conservagao, e a outorga e alocagao — para utilizar dois conceitos atuais desse recurso
essencial — sao fases interligadas, mas nem sempre compreendidas e respeitadas, de
um conjunto de atividades humanas que promanam da constituigdo das sociedades
mais antigas. O desenvolvimento dessas atividades exigiu e continua a exigir esfor¢os
notaveis de forcas sociais dotadas de capacidade para a solugcdo das caréncias
encontradas, notadamente nas economias mais desenvolvidas. Para tanto, tém sido
concebidos e construidos empreendimentos dotados de grande capacidade de
armazenamento de agua. Esses empreendimentos tém envolvido a construgdo de
canais de porte variado e reservatorios de grande porte, cuja sinonimia varia de
barragens a agudes. Onde a existéncia de agua fica restrita as entranhas da terra

perfuram-se pocos, com profundidades distintas.

Os desafios enfrentados pelos regimes de outorga e alocagéo de agua, especialmente
em regides aridas e semiaridas do mundo, sao variaveis. Sua notabilidade nessas
regides vem dependendo crescentemente da ocorréncia de secas, da suscetibilidade a
processos de desertificacdo, do adensamento populacional, mormente o que se
observa em areas urbanas, e, no limite, das mudancas climaticas. Com efeito, as
incertezas e os prejuizos derivados da ocorréncia de desastres climaticos — como
secas e enchentes — tornam-se, a cada ano mais evidentes. Os eventos de El Nino

continuam provocando prejuizos de grande monta.

Em paises do mundo tropical, o El Nifio de 1997-1998 causou muito mais de dez
bilhdes de dolares de prejuizos. Severas secas atingiram a Australia no Sudeste
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Asiatico. Milhdes de hectares de floresta tropical transformaram-se em fumaca na
Indonésia e no México. Mais de 1,8 milhdo de pessoas no Nordeste do Brasil
receberam ajuda para o combate a fome. Como em todos os desastres climaticos, os
pobres sofreram mais, especialmente aqueles que vivem em ambientes marginais e
em paises sem recursos para ajuda-los a enfrentar os efeitos das secas ou das
inundacgdes ou para rezar por alivio e reconstrucdo. Em 2009, Brian Fagan, especialista
nessas matérias, dizia em relagdo ao evento de 1997-1998, que ninguém sabe quando
o préximo ocorrera. Mas a histéria nos diz que esse evento voltara a acontecer,

provavelmente, mais cedo ou mais tarde. (FAGAN, 1999: xiii.)
3.2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos para a elaboracao do Relatorio 17 (Experiéncias Internacionais com
Outorga e Alocacgido de Agua), cujos topicos mais importantes sdo aqui apresentados,
consideram em suas descricdbes e anadlises algumas das principais experiéncias
internacionais nesses dois dominios. Neste sentido, descrevem-se algumas
caracteristicas centrais dos modelos de outorga e alocagdo de uso da agua utilizados
em paises que dispdem de expressivas porc¢oes territoriais caracterizadas pela aridez
e/ou semiaridez. Assim, sao apresentados tragos caracteristicos dos territorios desses
paises, enfatizando temas relacionados a aridez e/ou semiaridez. Indicam-se também
alguns dos principais instrumentos ali utilizados no processo de gestdo dos recursos

hidricos.

Nessa perspectiva, as consultas foram feitas a um razoavel conjunto de textos
técnicos, disponiveis no Brasil e nos seguintes paises: Australia, Estados Unidos, india,
Espanha, Francga, Chile e Israel. A escolha desses sete paises deve-se a presenga em
seu interior de expressivas por¢coes semiaridas e/ou aridas de seus territérios. O estudo
dos textos consultados foi pautado sempre pela busca de experiéncias positivas de
gestao dos impactos e efeitos das secas, desertificagdo e mudancas climaticas sobre a

transformagao de recursos hidricos (disponiveis em rios, riachos ou lagos) em agua
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produzida (acumulada em reservatorios diversos, de onde é conduzida até os locais

dos diferentes tipos de usuarios)®.

O Estudo preparado pelo IICA, ja mencionado, indica que os efeitos de eventos criticos
como secas € inundagdes continuam sendo enfrentados, muitas vezes, de forma
emergencial. Tanto é assim que apenas um pais no mundo dispbe, formalmente, de
uma Politica Nacional de Seca: a Australia. Os Estados Unidos chegaram a produzir
um bem estruturado documento com essas caracteristicas. ° Mas esse documento
(Report of the National Drought Policy Commission) ainda ndo havia sido aprovado, em
ultima instancia, pelo menos até junho de 2013, quando essas informagbdes foram
levantadas. (CARVALHO, 2013a: 96.)

Nos trabalhos analisados por RODRIGUES (2015), destaca-se que as agdes propostas
sdo mais de carater referencial. Significa dizer que as experiéncias estudadas mostram
que as solugbes sao sempre locais, por regido, tendo grande influéncia dos arranjos
administrativos e institucionais ali vigentes, variando de acordo com suas
caracteristicas e os sistemas com base nos quais sao concebidos. “Foram unanimes
as constatacdes de que a ampla participacdo das partes interessadas sera decisiva,
dado que os riscos e incertezas atribuidos as mudancgas climaticas ndo poderao ser
tratados so6 pelos especialistas. O conhecimento e a competéncia dos profissionais da
agua deverao complementar-se com os pontos de vista, opinides e conhecimento de
todas as partes envolvidas e interessadas. Sem apoio politico aos esforgcos de
adaptacao, os lideres politicos e comerciais darao prioridade a outras necessidades e
se absterao de tomar decisdes que ajudem a sociedade em geral e ao setor hidrico em
particular a se adaptarem as mudancgas climaticas. Ao se alterar critérios de alocagéao e
outorga, podera haver reagdes e dificuldades de implementagcdo de medidas
necessarias.” (RODRIGUES, 2015: 7.)

® Entende-se como agua produzida a agua consumida segundo diferentes usos, assim especificados: abastecimento
humano; dessedentagdo de animais; abastecimento industrial; agricultura irrigada; geragdo de energia elétrica;
pesca; piscicultura e aquicultura; carcinicultura; navegagéao; langamento, diluicdo e transportes de efluentes; esporte,
lazer turismo; e demandas ecoldgicas.

o Veja-se, a respeito: Government of United States of America. U. S. Department of Agriculture’s Office of
Communications (Design and Printing Center) and the National Drought Policy Commission staff. “Report of the
National Drought Policy Commission”. Preparing for Drought in the 21%' Century. Washington, DC, May, 2000. 50
p. Cf. http://govinfo.library.unt.edu/drought/finalreport/fullreport/pdf/reportfull.pdf (Acessado em 31.01.2013.)
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As questdes de Outorga e Alocagdo de Uso da Agua sdo tratadas, de forma mais
abrangente, tanto na escala nacional — em seus desdobramentos regionais, sub-
regionais (e/ou estaduais) e municipais — como no plano internacional, no livro de
CARRERA-FERNANDES & GARRIDO (2002.)

3.3 - SENTIDO DO ESTUDO DE EXPERIENCIAS EXTERNAS

7

O conhecimento de experiéncias externas sobre as matérias aqui tratadas é, por
principio, importante. Nao que seja possivel replica-las integralmente. Isso porque as
realidades locais sdo sempre distintas. Como as dificuldades encontrados sao (quase
sempre) multissetoriais, nao é necessario identificar e buscar solugéo para um extenso
rol de problemas. Problemas dados como de solugao dificil nos espacgos objeto do
presente Estudo ja foram resolvidos alhures. A mais sdélida experiéncia na concepgéo,
conducdo, andlise e avaliagdo de projetos de financiamento e gestdo de recursos
hidricos continua sendo a praticada pelo Banco Mundial, em grande parte dos paises

apoiados por essa Instituigao.

E possivel afirmar que “A experiéncia internacional com instrumentos econémicos para
a gestao de recursos hidricos € ampla e diversificada. Em varios paises a recuperagao
dos custos de administracdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura hidrica é
financiada, total ou parcialmente, pelos usuarios. Em outros, até os investimentos sao
custeados pelos beneficiarios e usuarios dos sistemas de recursos hidricos. Por outro
lado, a experiéncia evidencia que nos paises onde 0 acesso a agua e livre e gratuito,
observa-se que os sistemas ndo sao operados e mantidos adequadamente, que
problemas de operagao e eventos catastroficos ocorrem com mais frequéncia e que os
indices de perdas e a ineficiéncia do uso da agua sao mais acentuados.” (...) Essa
experiéncia pdée em evidéncia “a importancia da cobranga pelo uso da agua como
instrumento para assegurar a sustentabilidade dos sistemas de recursos hidricos
mediante a operagdo e manutengdo adequadas e, também, promover a alocagao
eficiente desse precioso recurso, sobretudo em regides em que sua escassez relativa
lhe confere um significativo e crescente valor econémico.” (AZEVEDO, BALTAR &
FREITAS, 2000: 19.)
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O Banco Mundial realizou estudo sobre essas experiéncias em 147 paises. Desses
paises, 26 possuiam reservas internas, renovaveis anualmente, inferiores a 1.000 m?
per capita. ° Esse valor é usualmente adotado para indicar situacdes de estresse
hidrico. Adicionalmente, o estudo mostra que outros 28 paises apresentam
disponibilidade anual per capita inferior a 2.000 m3. Essas situacbes tendem a se
agravar a medida em que crescem as popula¢des naqueles paises. Verifica-se ali que,
em muitos paises estudados, inclusive o Brasil, a escassez de recursos hidricos néo se
traduz na esfera nacional, mas ocorre em certas regides, em algumas épocas do ano
ou em periodos prolongados de seca, como se verifica no Nordeste Semiarido.
(AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 19-20.)

Reforcando tendéncias conhecidas, verifica-se pela revisao realizada por AZEVEDO,
BALTAR & FREITAS que a agricultura é “o maior usuario de agua, representando em
média 69% da demanda, contra 23% da industria e 8% do abastecimento humano. Em
paises em desenvolvimento, a parcela utilizada pelo setor agricola é ainda maior,
alcancando os 80%, em parte por causa do alto consumo inerente a atividade, mas
também em consequéncia do emprego predominante de técnicas ineficientes de
irrigacdo.” O artigo preparado pelos profissionais referidos também oferece
informacgdes importantes a respeito dos pregos cobrados pela agua. Dai destacarem
que a atribuicdo de valores muito baixos ao preco da agua tem resultado da
inadequada alocacdo desse recurso — ao menos em termos econdmicos —, do
desperdicio, do endividamento das agéncias governamentais responsaveis pelo seu
gerenciamento e das falhas no fornecimento da agua aos usuarios, notadamente os
mais pobres. Ali também se salienta que, independentemente “da situacdo de
disponibilidade e de valor relativo da agua, a cobranca é fundamental para garantir a
receita necessaria para operar e manter adequadamente os sistemas existentes.”
Neste sentido, “o primeiro passo a ser dado, seja qual for a estratégia adotada para
introduzir a cobranga, seria a recuperagao dos custos de operagdo e manutencéao e,

em um segundo momento, a recuperagdao do investimento. De fato, melhorando a

10 Cf. World Resources Institute. “World Resources 1998-99. Environmental Change and Health”. [Notes Not
Available.] Nesse relatério foram analisados 147 paises. A disponibilidade per capita foi calculada em fungéo dos
recursos hidricos renovaveis anualmente de cada pais.
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operacao e a manutencio, pode-se estender a vida util dos sistemas implantados, o
que, por si sO, ja seria uma forma indireta de se recuperar uma parcela dos
investimentos realizados ao se postergar a necessidade de implantacdo de novos
equipamentos.” (AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 20.)

As possibilidades de melhora da gestado dos recursos hidricos trabalhadas no estudo
dos consultores mencionados vém sendo aplicadas em alguns paises, como a india e
a Africa do Sul. Algumas de suas caracteristicas serdo apresentadas no subitem 3.4
adiante, em relac&o a dois estados da india (Andhra Pradesh e Orissa) e uma provincia
da Africa do Sul (ndo identificada no artigo de AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000:
24-25).

3.4 - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS RELEVANTES

A histoéria da 4gua é a historia do mundo, como tém destacado varios pesquisadores.
Ha dois milénios “Pausanias, o gedgrafo grego que viajou por todo o mundo antigo,
declarou que nenhuma cidade tinha o direito de se chamar de cidade, a menos que
tivesse em seu centro uma fonte ornamental. As fontes foram criadas entdo como uma
nogao ideoldgica e cultural do triunfo da civilizagdo sobre a natureza: a agua, o doador
e o tomador da vida, aparece na fonte sob o controle dos seres humanos. A fonte
também simboliza um fato material mais mundano e direto — nenhuma cidade e
nenhum pais conseguiu existir ou se desenvolver sem subjugar a agua, de uma forma
ou de outra, as demandas da sociedade humana. Este fato natural e social universal,
por si sO, torna a histéria da agua relevante na histéria mundial.” (TVEDT &
JAKOBSON, 2006: ix.)

Com o passar dos tempos, 0 que se veio fazendo um pouco mais, nas sociedades
regularmente organizadas, foi orientar esforgos destinados a aumentar a oferta de
agua. Centenas de anos depois, até se chegar ao fim do segundo milénio e comego do
terceiro, as exigéncias humanas e de desenvolvimento passaram a comandar a
realizacdo de experiéncias de outorga e alocagdo de uso da agua, como s&o

denominados hoje os modernos processos de gestédo integrada de oferta e demanda
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de recursos hidricos. Nao se quer dizer com isso que um pouco mais no passado ja

nao houvesse preocupacgao com o aumento da oferta de agua.

Certo é que as experiéncias de outorga e alocagédo de uso da agua ainda sao recentes.
A literatura consultada mostra com muita clareza que os estudos realizados em matéria
de outorga e alocacédo de uso da agua nos paises aqui estudados (Australia, Estados
Unidos, india, Espanha, Franca, Chile, Israel) ainda carecem de aprofundamento. De
fato, inexiste um modelo acabado de outorga e alocagdo de uso da agua naqueles
paises. Nao ha nos estudos examinados informacdes especificas diretas sobre as duas
categorias em estudo. Ha informagdes sobre escassez de agua, mormente nos paises
com espacos aridos e semiaridos. Mas essa escassez indica que ha dificuldades para
atender as demandas pelos diferentes usos da agua. Ou seja, ha dificuldades para
obter informagdes quantitativas. Neste sentido, o que se pode fazer consiste em
apenas qualificar os problemas. O que parece ressaltar de mais efetivo a respeito da
consulta a varios estudos é a concessao de subsidios a producédo de agua, ao lado das
pouco claras prioridades a iniciativas de conservagao e manutencido dos recursos

hidricos.
3.4.1 - Australia

A Australia fica situada a sudoeste da Oceania, localizando-se totalmente no
Hemisfério Sul. Seu territério ocupa uma area de 7,6 milhdes de km? Parece uma
imensa ilha envolvida pelos oceanos indico e Pacifico. E, pois, uma ilha-continente,
com solos antigos e frageis, pautada por um clima predominantemente arido, em boa
parte do seu territdrio. As areas onde chove acima de 600 mm por ano estao
confinadas a por¢des da regidao Norte e do Oriente, em regides costeiras do Sudeste e
na ponta Sudoeste. As secas constituem um grande problema para o pais. Esse
fendbmeno afeta tanto a agricultura como a economia em geral. Dai a estreita
articulagdo entre governo e setor privado, no sentido de desenvolverem e
implementarem politicas de apoio aos agricultores e outros usuarios de recursos

naturais. Tais politicas estdo orientadas para a melhora de suas habilidades na gestéo
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dos recursos hidricos, tendo em vista os problemas provocados pela frequente
ocorréncia de secas. (WHITE, COLLINS & HOWDEN, 1993: 213.)

A variabilidade climatica e a diversidade ambiental fazem com que a ocorréncia de
secas constitua um problema de grande relevancia para a gestdo dos recursos
hidricos. Compreende-se assim porque a Australia ainda é, hoje, o Unico pais com
espacgos aridos e semiaridos no mundo a gerir seus recursos hidricos, desde o inicio
dos anos de 1990, ao abrigo de uma Politica Nacional de Secas. E por isso que dois
pesquisadores, cuja competéncia € reconhecida internacionalmente — Linda Courtenay
Botteril & Donald A. Wilhite —, podem afirmar:
“A tentativa da Australia de conceber uma politica nacional de seca no inicio da
década de 1990 e suas experiéncias de implementacdo dessa politica na ultima
década tém intrigado as comunidades cientificas e politicas internacionais. Poucas
nagdes fizeram muito progresso em matéria de politica nacional de seca, mas esse
tipo de politica esta sendo agora amplamente discutido por muitos paises e
promovido por agéncias das Nacgdes Unidas, organizagbes internacionais de
desenvolvimento, bancos de desenvolvimento e outras.” (BOTTERIL & WILHITE,
2010: 1.)
Durante a chamada Seca do Milénio, ocorrida na Australia, nos anos de 1997-2010, foi
necessario estabelecer restricbes sobre alocagbes de agua para compartilhar,
conservar e gerenciar o volume restrito de agua disponivel no pais. No quadro dessa
seca historica, as cidades australianas e os servigos publicos comegaram a planejar a
diversificacao do abastecimento de agua e a aumentar a eficiéncia de seu uso, com a
implementagdo conjunta de programas de conservagdo. Com efeito, as medidas de
conservagao da agua foram adotadas como a maneira mais facil de ampliar a
disponibilidade de fontes de agua limitadas. “No final da década de 1990, a Sydney
Water Company-SWC recebeu um mandato estatal para reduzir o consumo de agua
per capita em 35% até 2011 — o equivalente a 86 galdes por pessoa/dia. ' Essa meta
agressiva, estabelecida antes da Seca do Milénio, possibilitou a introdugdo de
experiéncias para aprimorar programas de conservagdo da agua, de modo a serem

postos em pratica de forma escalonada, quando a seca estivesse em pleno vigor. O

11 0 equivalente a 325,08 litros, na base de 3,78 litros por galdo (americano).
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programa de adaptacdo da Casa de Eficiéncia de Agua da SWC, WaterFix, por
exemplo, tornou-se um modelo para o pais. Metade de um milhdo de casas
matriculadas no programa, que incluiu uma auditoria de uso da agua, corregdes de
vazamentos e substituicao de fixacdo com modelos de alta eficiéncia e dispositivos de
controle de fluxo (3.000 assinados por semana durante o pico da seca em 2006-2008).
Outros investimentos importantes do programa — que reduziram o consumo de agua —
incluiram descontos de maquinas de lavar roupa, servigos de substituicido de sanitarios
e instalagcbes de tanques de aguas pluviais. A regido de Sydney conseguiu superar seu
objetivo de redugédo do uso da agua cinco anos antes (do tempo previsto) e sustentou
esse nivel de eficiéncia da agua, mesmo apos a seca ter terminado em 2010. Hoje, a
regido usa menos agua no total do que ha 30 anos, mesmo que sua populagéo tenha

crescido em um milh&o de pessoas.” (TAM, 2016: 2.)

Ao final de seu artigo, Laura Tam expressa preocupagao sobre como garantir o
atendimento dos diferentes usos da agua na Australia. E o faz comparando esse

quadro com o esperado em relagdo a Califérnia, também objeto de seus estudos:

“A seca da Australia chegou ao fim biblico em 2010, com chuvas e enchentes que
quebraram recordes. A Bacia Murray-Darling experimentou a maior precipitagéo
anual registada; a cidade de Sydney experimentou um ano excessivamente Umido
em 2010 e seu ano mais umido em mais de 150 anos em 2011. O fim da seca do
milénio foi um alivio, mas um alivio ameagador. A mudancga climatica devera trazer
secas mais longas e mais secas, assim como imprevisiveis chuvas potencialmente
mais intensas para a Australia e a Califérnia. Ambos os locais esperam o crescimento
da populacdo urbana, o que exigira mais agua. Ambos precisam considerar a
mudanga climatica no planejamento confiavel do abastecimento de agua, e ambos
sabem que a eficiéncia e a conservagdo da agua sdo o caminho mais sustentavel e
de menor custo a este respeito. A Califérnia pode fazer mais para aumentar os
programas de eficiéncia hidrica do que a Australia conseguiu para alcangar um baixo
consumo de agua per capita sem precedentes. Mas a Califérnia também pode
aprender com a resposta de Sydney a Millennium Drought — 13 anos de duragdo —
para cenario de planejamento e gerenciamento adaptativo, no contexto do qual é
possivel ajudar a evitar bloqueios de investimentos que limitam a capacidade de

tomar um caminho suave e resiliente no futuro.” (TAM, 2016, 3.)
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Em livro especifico sobre a Australia (Asa Wahlquist) estabelece trés formas de pensar
a importancia da agua, ao longo do tempo:
“A primeira grande mudanga em nossa percepgao sobre a agua ocorreu entre 1840 e
1940, quando os residentes das cidades na maior parte do mundo industrializado
foram abastecidos com agua doméstica. A segunda grande mudanga veio com a
ciéncia, no século XX, ao tornar a agua potavel segura. A terceira mudanga vira no

século 21, com a elevagdo extremamente elevada das demandas energéticas.”
(WAHLQUIST, 2008: 3.)

3.4.2 - Estados Unidos

As secas ocorrem com frequéncia nas porgdes aridas e semiaridas do territorio dos
Estados Unidos. Essas areas cobrem a maior parte das terras do Oeste americano. Ali
estdo sendo desenvolvidos esfor¢os extraordinarios para minimizar as tendéncias ao
desequilibrio entre disponibilidades e demandas de agua, por parte dos diferentes
usuarios. A experiéncia vivenciada nessas areas resulta da acdo de fatores como os
relacionados ao avango crescente da agricultura sobre terras ecologicamente frageis;
ao crescimento demografico; a ocorréncia de eventos climaticos desfavoraveis (anos
consecutivos de secas; ao manejo inadequado dos recursos naturais); e a ansia por

lucros crescentes, nas Planicies do Sul dos Estados Unidos.

Como diz Donald Worster em um de seus livros classicos (Rivers of Empire: Water,
Aridity, and the Growth of the American West), o que acontece no Oeste Americano
tem muito a ver com as “implicagdes sociais incorporadas nas varias formas de lidar
com a natureza. Mas, para capturar esses tons maiores, o historiador deve ultrapassar
a tipologia para o dominio da teoria, além de fazer comparacgdes para extrair idéias
gerais. Uma histéria de uso da agua sem qualquer teoria torna-se uma mera massa de
detalhes — especificagbes sem conclusdes, dados sem consequéncias ". (WORSTER,
1992: 21.)

Em a Economia dos Recursos Hidricos, José Carrera-Fernandez & Raymundo- José
Garrido apresentam de forma clara e didatica a situagdo dos Estados Unidos, em
matéria de disponibilidades e demandas de recursos hidricos. Destacam, neste
sentido, que aquele pais apresenta “uma condicdo bem particular em relacdo aos
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recursos hidricos que € o fato de ter o seu territorio dividido, pelo Rio Mississipi, em
duas porgoes distintas: uma umida, a leste desse curso de agua, e outra seca, a oeste.
Na parte oriental, com fartura de agua, o processo histérico demonstra que predominou
o direito ribeirinho como doutrina orientadora. Na regido ocidental, o processo baseou-
se no chamado direito de apropriagao, isto €, o direito ao uso da agua era conferido a
quem primeiro dela se apropriasse.” Captam ali outra particularidade importante, com
validade para muitos paises, assim expressa: enquanto a demanda por agua € inferior
as disponibilidades, a convivéncia entre os usuarios ndo apresenta maiores problemas.
A medida, porém, que avanca o processo de desenvolvimento econdmico tendem a
surgir os primeiros conflitos pelo uso da agua. Esses conflitos se agravaram durante o
século XX, fazendo com que as legislagdes estaduais se tornassem cada vez menos
capazes de resolver tais conflitos. Mencionam, a propésito, a evolugao das leis de agua
daquele pais, que teve sua primeira lei federal aprovada em 1965, mas ja modificada
em 1972, como medida de reforco ao combate a degradagao ambiental, e novamente
alterada mais tarde. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 79.)

O crescimento das demandas por agua faz parte da evolugdo do processo de
ocupacao e desenvolvimento do Oeste Americano. IniUmeras obras de captacao,
armazenamento e distribuicdo de agua foram ali construidas. Dentre elas destacaram-
se as chamadas Cash Register Dam, ou seja, as barragens de multiplos propdsitos,
construidas tendo em vista a geracédo de energia, a produgédo de agua para irrigagéo e

outros usos.

Para tornar viaveis as metas preconizadas em Lei, foram estabelecidas varias medidas
de carater pratico. “A Lei de 1972 recomendava a co-participacdo do governo nos
investimentos para a construgdo de estagbes depuradoras dos esgotos municipais em
um montante que atingiria, somente nos trés primeiros anos, cerca de US$1,8 x 10™°.
Para as comunidades que possuissem empresas publicas operando e mantendo os
seus servicos de coleta e tratamento de esgotos municipais, foram previstas
subvengdes a fundo perdido que poderiam chegar até 75% dos investimentos. Para a
construcdo de redes de abastecimento de agua e estagdes de tratamento, as

pequenas comunidades receberiam, a titulo de doagbées do governo federal, até 90%
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do valor total orcado. E, no caso de empresas privadas exploradoras de servigcos de
aguas e esgotos, estas deveriam receber empréstimos em montantes que poderiam
chegar a 60% dos custos com a aquisigao de equipamentos. Tais empréstimos seriam
efetuados a taxas de juros que oscilariam entre 1% e 3% ao ano, e com prazos de 25
anos. Excepcionalmente, considerando o alcance social das obras, o montante dos
empréstimos poderia alcangar 70% e o prazo de ressarcimento poderia chegar até 50
anos. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 80.)

Como se deu em relacéo a varios campos do conhecimento, a utilizacdo dos recursos
hidricos nos Estados Unidos foi fortemente influenciada pelas leis da Europa. Houve
porém varias modificagcdes em relagao as leis estabelecidas para o Oeste Americano.
Era necessario adequar as regras as condi¢cdes ali reinantes, em que a agua é um
recurso limitado. “Essencialmente, vigora no Leste do pais o chamado direito ribeirinho
(riparian right) e o direito de apropriagao (appropriative right) nos estados do Oeste
Americano. O direito ribeirinho privilegia o proprietario de terras ribeirinhas, a quem
cabe o direito de utilizar os recursos hidricos que passam por suas terras. A rigor, ndo
existe o direito de propriedade sobre os recursos hidricos, mas o proprietario de terras
ribeirinhas € um usufrutuario das aguas, e embora nao se exija que o uso seja eficiente,
os tribunais esperam que o usuario nao pratique desperdicio.” (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 81.)

Devido a “grande extensdo territorial dos Estados Unidos, associada a
heterogeneidade de seu territdrio, e sobretudo ao tratamento diferenciado entre as
regides que se situam, respectivamente, a leste e a oeste do curso do Mississipi,
descaracteriza a importdncia de se estudarem numeros consolidados de
disponibilidades e demandas para todo o pais.” Por isso, Carrera-Fernandez & Garrido
entendem que uma analise mais apropriada do “caso americano deve se fundamentar
em estudos especificos das bacias hidrograficas e acumulagdes subterraneas de agua
das grandes e importantes regiées do pais, dai porque n&o se ilustra, por meio de um
quadro consolidado, os indicadores nacionais desse pais. Mas & forgcoso reconhecer
que a verdadeira experiéncia americana em questdo de recursos hidricos € aquela que

€ praticada em sua metade Oeste, onde se pratica o direito de apropriagao, sobretudo
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considerando-se a rica experiéncia dos distritos de irrigacao, até hoje atuantes naquela
porcao do territério americano.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 81.)

A percepcao de Carrera-Fernandez & Garrido oferece argumento para se compreender
por que a Agéncia Nacional de Aguas-ANA contratou um estudo especifico sobre
governancga e critérios de alocagdo de agua nos Estados Unidos. O Estudo a este
respeito — Aspects of Governing Water Allocation in the U. S.: Report Prepared for
Agéncia Nacional de Aguas — foi produzido pelo Institute of Water Resources-IWR,
vinculado ao United States Army Corps of Engineers-USACE. Sua conclusédo se deu
em 2014. (IWR, 2014.) *2

Em seu Relatério — Aspects of Governing Water Allocation in the U. S.: Report
Prepared for Agencia Nacional de Aguas —, o Corpo de Engenheiros do Exército dos
Estados Unidos-USACE comeca informando que o Brasil esta enfrentando desafios
significativos e crescentes em matéria de recursos hidricos. Salienta ainda que a
diminuicdo da disponibilidade de agua e as demandas concorrentes sobre a agua
estdo aumentando as pressdes sobre os governos estaduais e o governo federal, para

gerenciar de forma mais eficaz os recursos hidricos disponiveis.

O Relatdrio destaca que a ANA, como instituicdo brasileira responsavel pela gestao e
uso sustentavel dos recursos hidricos a nivel nacional, continua a investigar formas de
melhorar o planejamento, monitoramento, alocagdo e regulamentagcdo dos recursos
hidricos do Brasil. Como parte desse esforco, a Agéncia Nacional de Aguas solicitou
assisténcia do USACE, ao abrigo de um acordo de governo a governo sobre varios
assuntos de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos. Uma dessas
demandas referia-se a elaboragcdo de um documento resumido sobre as politicas de

gestdo e alocagdo de agua dos Estados Unidos. O Distrito Mével do USACE, como

12 Institute of Water Resources-IWR. Aspects of governing water allocation in the U. S.: report prepared for Agéncia
Nacional de Aguas. Alexandria VA, U. S. Army Corps of Engineers, December, 2014. 137 p. (Cf.
http://www.iwr.usace.army.mil/Portals/70/docs/iwrreports/2014-R-4AspectsofGoverningWaterAllocationsintheUS.pdf)
(Accessed in 23/08/2017.) Esse Relatério foi preparado de conformidade com o que estabelece o Acordo ANA-
USACE (U. S. Army Corps of Engineers) de 2013, Aspectos Regulatorios, Tarefa 4, Documento 4.1, Relatério
Técnico, com énfase em "Direitos da Agua como Mercadoria". Aludido Relatério foi editado por Maria T. Lantz,
Elizabeth C. Bourget e Joe D. Manous, Jr., PhD.
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gerente do Projeto de Cooperagao USACE-ANA, delegou a elaboragcédo do Estudo ao

Institute of Water Resources-IWR (Instituto de Recursos Hidricos).

Uma vez que a alocagao de superficie e agua subterranea nos EUA é gerenciada, no
ambito estadual daquele pais, os métodos ali utilizados, a este respeito, variam entre
cada estado e territorio. Como resultado, o Relatério produzido ndo tenta fornecer um
relatorio holistico, ou seja, uma avaliagéo das politicas de alocacédo de agua dos EUA,
mas uma descricdo das duas filosofias dominantes, em matéria de alocagdo de agua
naquele pais: o riparianismo e a apropriacdo prévia. Usando essas filosofias, as
praticas individuais dos estados americanos — em termos de alocagdo de agua (por
exemplo, monitoramento, alocagdo, regulagao, etc.), em bacias hidrograficas de
interesse para a ANA — foram revisadas para fornecer exemplos notaveis de alocagao

de agua de diferentes areas dos Estados Unidos.

Embora os exemplos selecionados para este relatério pelo USACE tenham sido
escolhidos para abordar situagdes de provavel interesse para o Brasil, 0 conteudo do
Relatério ndo € especifico para o Brasil. Como tal, pode ser de interesse para outros
paises (ou regides) que enfrentem desafios na alocagcdo de agua. Por esse motivo, o
Relatorio esta sendo disponibilizado a comunidade internacional em geral através do

Centro Internacional de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos-ICIWaRM, ** do IWR.

Além dos Agradecimentos, de um Prefacio, das Referéncias e de cinco Apéndices, o
Relatério Aspects of Governing Water Allocation in the U. S.: Report Prepared for
Agencia Nacional de Aguas contempla nove capitulos, nos quais trata dos seguintes
temas e particularidades a respeito da governanga e gestdo de aguas nos Estados
Unidos da América-EUA:

1. Introducado (Visdo Geral, Fatos e Numeros sobre os EUA; e Conteudo e

Organizacgao do Relatorio);

2. Lei de Aguas e Alocacdo de Agua a Nivel Federal (Perspectiva Federal e
Nacional, por Departamentos e Coordenacéo entre Agéncias; Direitos Relacionados as

Aguas Federais; Principais Agéncias Federais dos Estados Unidos Envolvidas com o

13 International Center for Integrated Water Resources Management (ICIWaRM).
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Desenvolvimento de Recursos Hidricos — U. S. Army Corps of Engineers e Bureau of

Reclamation);

3. Lei de Aguas e Alocacdo a Nivel de Estado (Direitos Riparianos e Alocagéo de
Aguas no Leste dos Estados Unidos; Apropriagdo Prévia e Alocacdo de Agua no Oeste

Americano; e Regulacéo das Aguas Subterraneas);

4. Alocacdo de Agua a Nivel Interestadual (Introducdo; Férmulas de Alocacéo
Interestadual; Arranjos Administrativos; Ligdes Relacionadas aos Problemas
Resultantes da Aplicagdo das Férmulas de Alocacdo de Agua entre Estados; e

Conclusbes e Recomendacgbes);

5. Comisséo da Bacia do Rio Delaware-DRBC e Estudo de Caso da Cidade de
Nova York (Comissédo da Bacia do Rio Delaware; Relacionamento da DRBC com a
Cidade de Nova York, segundo Decreto de 1954 da Suprema Corte dos Estados
Unidos; Abastecimento de Agua da Cidade de Nova York; e Reflexdes e Licdes

Aprendidas);

6. Estudo de Caso da Gestdo da Agua da Bacia do Rio Colorado (Alocagdo de
Agua do Rio Colorado: as Leis do Rio; “Insights” e Observacdes a Respeito das Leis
sobre o Rio Colorado; Gestao Atual da Bacia do Rio Colorado; Estado do Colorado; e

Distrito de Conservacéo de Agua do Rio Colorado); *

7. Estudo de Caso do Tratado do Rio Columbia (Tratado do Rio Columbia; Estado
do Oregon e sua Lei Estadual de Agua; Mercado de Agua no Oregon; e

Conclusbes/Sumario/Sinteses);

8. Licdes Aprendidas (Quadro Juridico e Regulamentos; Estruturas das Institui¢des;
Transferéncia e Transposigdo de Aguas; Consideracdes sobre o Sistema; e Tomada de

Decisbes); e

9. Conclusao.

* Os assuntos tratados aqui nesse capitulo 6 sdo os mais conhecidos de especialistas brasileiros e os que
apresentam interesse mais relevante para o estudo das Experiéncias Internacionais, especialmente em relagéo ao
Nordeste do Brasil.
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Pelas informacdes que constam do Estudo referido, verifica-se que a ANA ampliou,
sobremaneira, seus conhecimentos, em matéria de outorga e alocagdo de agua,

especialmente em relagcio aos territorios situados em dominios semiaridos.
3.4.3 - india

A gestdo dos recursos hidricos em um pais com densidade demografica de 368
hab./km? n3o deve ser tarefa simples. Com uma superficie de 3.287.590 km?, a india
era habitada, segundo o Censo de 2011, por 1.210.854.977 habitantes. A densidade
demografica no Semiarido Indiano, no ano 2000, era de 199 hab./km?, enquanto a do
Nordeste Semiarido era de 20,0 hab./km?. ** Nessas condigdes, o Semiarido Indiano
era, praticamente, dez vezes mais povoado do que o Semiarido Brasileiro. Tenha-se
em conta, além disso, que a India tem 68,1% do seu territério situados em areas
susceptiveis as secas. Desse total, 14% sao integrados por terras aridas; 15,6% por
terras semiaridas; e 38,5% por terras subumidas secas (também incluidas no rol de
areas desérticas ou susceptiveis a desertificagdo, segundo os critérios da United
Nations Commission to Combat Desertification-UNCCD). (CARVALHO, 2010: 145; e
INDIA, 2001: 77, 174 e 222.)

As secas sao velhas conhecidas do povo indiano. Entretanto, foram estes os anos de
maiores secas na india: 1877, 1899, 1918, 1972, 1987 e 2002. Vastas porcdes de seu
territério sdo constantemente afetadas por secas recorrentes. Como destacado, mais
de 68% do territorio indiano sdo vulneraveis as secas. As crénicas areas susceptiveis
as secas (espagos aridos, semiaridos e subumidos secos) — por volta de 33% de sua
area geografica — recebem menos de 750 mm de chuvas por ano, enquanto 35%,
classificadas apenas como propensas as secas (drought-prone areas), recebem de 750
a 1.125 mm por ano. As areas susceptiveis as secas estdo confinadas aos territérios
peninsular ocidental da india, originariamente situadas em éareas aridas, semiaridas e
sublmidas secas. (KARUNAKARAN, 2004.) ¢

'® Segundo o Censo Demografico da India, para 2011, a densidade demografica do pais era de 368 hab./km?.
'® KARUNAKARAN, Naren. Drought in India: challenges & initiatives; Poorest Areas Civil Society (PACS)
Programme (2001-2008). New Delhi, PACS Programme, 2004.
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As questdes do desenvolvimento vém sendo tratadas na india segundo a légica do
planejamento, tanto global, como regional, estadual e sub-regional. Ali, essas questdes
comecaram a ser postas em pratica trés anos apés a Independéncia do pais, em 1947.
Grande passo a este respeito foi dado em margo de 1950, com a criagao da Comissao
de Planejamento da india. Em julho de 1951, a Comiss&o de Planejamento apresentou
o anteprojeto do | Plano Quinquenal de Desenvolvimento, com vigéncia para o periodo
de abril de 1951 a marco de 1956. De l|a para ca, foram elaborados, sem
descontinuidade, 12 Planos Quinquenais. O 12° Plano Quinquenal, ora em vigor,
abrange o periodo 2012-2017. %’

Os Planos Quinquenais na india sdo implementados com desdobramentos regionais,
comandados pela urgente solugdo para os problemas da escassez de agua,
notadamente nas areas urbanas. Dada a relevancia desses problemas, o 12° Plano
Quinquenal criou cinco Agendas ligadas a agua e aos recursos hidricos, assim

especificadas:

- Agenda 1: Os Investimentos em Abastecimento de Agua Serdo Concentrados em
Areas como as de Gestdo da Demanda, Redugdo das Desigualdades Intraurbanas

e Qualidade da Agua Fornecida;
- Agenda 2: Protecdo dos Corpos de Agua;

— Agenda 3: Nenhum Projeto de Abastecimento de Agua Sera Aprovado sem os

Componentes de Esgoto, Unindo os Pontos Poluidos de Rios e Canais;

- Agenda 4: Os Planos Considerardo de Forma Deliberada a Reciclagem e a

Reutilizacdo das Aguas Residuais Tratadas; e

- Agenda 5: Planejamento em Escala Regional. 2

Os Planos Quingquenais sao implementados com a cooperagao entre os diversos entes

do governo central, dos governos estaduais e das autoridades locais. Abrangem

"7 Cf. http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/1st/1pintro.htm (Accessed in 28.08.2017)
'® Essa Agenda tem por objetivo atender as necessidades e demandas de Agua Potavel e de Saneamento,
caracterizadas como questdes interligadas tanto nas areas urbanas, como periurbanas e rurais. Por isso, sua
abordagem no 12° Plano Quinquenal da India é feita segundo o enfoque do planejamento regional, para que seja
possivel prover adequadamente a oferta de agua potavel e o tratamento das aguas residuais, segundo as
necessidades das areas urbanas e rurais, evitando a duplicacdo de sistemas.
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também agéncias voluntarias de servigos sociais envolvidas no trabalho construtivo,
entre a administracdo e as pessoas, bem como entre as proprias pessoas. Aqueles
Planos sao desdobrados operacionalmente por meio de Planos Anuais, refletindo as
politicas e estratégias globais do periodo de vigéncia de cada um deles e as
estratégias que pautam as agdes programadas para cada um dos anos de vigéncia dos

respectivos Planos Quinquenais.

As politicas publicas postas em pratica na India, desde 1951, tém sido, assim,
pautadas por orientacdes estabelecidas em Planos Quinquenais. E possivel dizer que
nao houve descontinuidade, em matéria de formulagao e implementacédo dos 12 Planos
Quinquenais elaborados de 1951 até hoje (2017). Essa persisténcia é sinal de
vitalidade e de compromisso com o desenvolvimento do pais, destacadas as

especificidades regionais e sub-regionais do territério indiano. *°

Vale a pena retomar algumas das indicagdes estratégicas aportadas por AZEVEDO,
BALTAR & FREITAS (2000), adotadas na india e Africa do Sul. A este respeito, s&o
destacadas por esses especialistas abordagens alternativas para a introdugcao de
politicas de reforma de cobranga de agua. Sao trés os tipos de abordagem: Abordagem
por Fase, segundo Visao de Longo Prazo e Progresso Gradual; Abordagem por Fase,
segundo Aprendizado com a Pratica; e Abordagem Big Bang. As concepgdes dessas

abordagens s&o assim descritas:

- Abordagem por Fase, segundo Visdo de Logo Prazo e Progresso Gradual. Esta
abordagem de implementagao passo-a-passo produziu bons resultados no Estado
de Orissa, na india. Nesse caso, o governo local estabeleceu as bases da reforma
ao promover conjuntamente a busca pela solugao dos problemas e o envolvimento
dos usuarios. O principal risco desse tipo de estratégia esta associado a duragédo do
processo, que pode ser mais longo do que o planejado, e se a participagado nao for

bem conduzida, os objetivos da reforma podem nao ser alcangados;

— Abordagem por Fase: segundo Aprendizado com a Prética. Usado na Africa do Sul,

tem a vantagem de ser flexivel e ajustavel, a medida em que evolui. Entretanto, em

% Cf. INDIA. Planning Commission. Twelfth five year plan (2012/2017). New Delhi, Planning Commission,
Government of India, 2013: 165-167. Three volumes. Vol. I.
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razao do processo ser orientado para objetivos de curto alcance a cada estagio,
pode perder o rumo ou demorar demasiadamente. Alguns técnicos defendem que a
metodologia aplicada no Estado do Ceara, para a introdugdo da cobranga, seguiu

este tipo de montagem; e

- Abordagem Big Bang. Este tipo de estratégia, aplicada no Estado de Andhra
Pradesh, Sul da india, pode ser apropriado em situagcdes de crise, quando as
condigbes fisicas ou financeiras do setor estdo sob ameaca. A abordagem esta
baseada na ideia de implementar as mudangas antes que as forgas de opositores se
organizem para impedir a reforma. Para isso, € necessario lideranga e colaboragao.
(AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 24.)

O Quadro 3.1, adiante, apresenta uma sintese das principais caracteristicas das trés
abordagens referidas. Sobre o assunto, os consultores acima mencionados salientam
que “Os dois pontos talvez mais criticos a serem frisados sao: (i) implementar a
reforma apenas quando existe uma forte e claramente reconhecida necessidade (ver
linha referente ao ‘fator propulsor’ no Quadro 3.1; e (ii) promover a participagdo de
todos os usuarios e demais atores envolvidos no processo. Outros pontos importantes
sdo: considerar principios gerais, mas adapta-los as diferentes circunstancias
institucionais; comegar com os problemas mais simples para que a reforma ganhe
forca paulatinamente; e reconhecer que nao existe solucio perfeita.” Dizem ainda que
“‘Em paises de regime federativo, como o Brasil, estados diferentes podem aplicar
abordagens distintas, buscando aquela mais apropriada as suas condigbes de
especificidades.” (AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 24.)

Retomando a premissa estabelecida no inicio, verifica-se que na india o “crescimento
demografico e econémico pode ser travado pela falta d’agua. A india abriga 16% da
populagdo mundial, mas possui somente 4% da agua potavel do mundo (a titulo de
comparagao o Brasil possui 3% da populagdo mundial e 13% da agua doce disponivel

do Planeta, (...) Em geral, ninguém se preocupa com o direito da agua e com a
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liberdade dos rios, o que faz com que a visao utilitarista da natureza esteja gerando

uma grande press&o sobre os recursos hidricos.” %

3.4.4 - Espanha

A utilizagcado dos recursos hidricos na Espanha é regida por lei de 1985. Ela veio a
substituir uma antiga lei, de final do século XIX que, apesar de centenaria, ainda se

mantinha atual em muitos aspectos que enfocava.

A Lei de Aguas de 1985 (reformulada em 2000 e 2003) estabelece ainda que nas
bacias hidrograficas que ultrapassem o ambito territorial de uma Comunidade
Autébnoma constituir-se-ao Organismos de Bacia, denominados Confederagdes
Hidrograficas (como os Comités de Bacias Hidrograficas de rios federais, da Lei n°
9.433/1997, do Brasil), vinculados administrativamente ao Ministério de Obras Publicas

e Urbanismo, mas com personalidade juridica propria e plena autonomia funcional.

De acordo com os estudos de CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 89), a Lei
de 1985 define o dominio publico hidraulico, sua utilizagcdo e prote¢do. Ao mesmo
tempo, estabelece as bases para o planejamento hidrolégico, para a administragdo do
uso da agua, seu regime financeiro e determina sancbdes e penalidades para os
infratores das normas do setor. Observa-se, ainda, na legislagdo, referéncia a
necessidade da compatibilizacdo da gestdo publica da agua com o ordenamento
territorial, com a conservacédo e protecdo do meio ambiente e com a restauragao da

natureza.

2 Veja-se, sobre o assunto: ALVES, José Eustaquio Diniz. “A crise de agua na india.” Boletim Ecodebate,
04.04.2014. Cf.Escassez%20de%20Agua/A%20crise%20de%20agua%20na%20india.webarchive (Acessado em
07.09.2017.)
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Quadro 3.1 - Abordagens Alternativas para a Introducao de Politicas
de Reforma de Cobranca De Agua

ESPECIFICACOES DOS
TEMAS TRATADOS

ABORDAGEM 1-Por
Fase/Visdo de Longo Prazo

ABORDAGEM 2-Por
fase/Aprender com a Prética

ABORDAGEM 3-Big Bang

DESCRIGCAO DA
ABORDAGEM

ORISSA, INDIA

AFRICA DO SUL

ANDRHA PRADESH, INDIA

1. Estabelecimento de um
Comité de Avaliagao das
Taxas de Agua visando a
Recuperagéo de Custos para
anualmente rever e determinar
as taxas.

1. Identificagao dos
componentes a serem
cobertos pelas reformas de
cobranca.

1. Preparagéo Vi um
documento oficial “White
paper” indicando a
necessidade de reforma, a
metodologia e os valores.

2. Divulgacao para o publico.
Comunicagao através de
funcionarios ou de ONGs.

2. Modificagao de aspectos
legais e institucionais Como o
direito de uso e apoio
governamental.

2. Criagéo de uma nova
politica para o setor de
irrigacao.

3. Participagéo do Usuario.
Formagéao de grupos de
usuarios. Avaliagédo do

desempenho e satisfacéo.

3. Identificagédo de grupos de
usuarios que serao afetados
pela reforma.

3. Triplicagéo das cobrangas
de agua.

4. Avaliacao piloto.

4. Implementagéo incremental
considerando os efeitos
negativos dos grupos de

usuarios.

4. Nova legislagao para
gerenciamento.

5. Aumento incremental de
preco (5 anos: 0, 50, 80, 100
por cento de retorno).

6. Incentivos para grupos de
usudrios, que séo
proporcionais a taxa de coleta
alcangada.

5. Modificagdo do plano de
implementagéo baseado nos
impactos dos usuarios.

5. Divulgacao para a
comunidade.

6. Criagao de associagdes
de usuarios.

7. Estabelecimento de
instituicbes de cobranga de
agua.

8. Capacitagao do pessoal
administrativo, das
associagdes de usuarios Ir
das ONGs.

9. Parceira usuario-
Administragédo

CONDIGOES .
PREDOMINANTES NO PAIS

1. Taxas de recuperacgéo de
custos préximas a zero.

1. Alocagéo injusta de
recursos hidricos entre grupos
sociais.

1. Administragao deficiente
do setor.

2. Receitas auferidas ndo
pelo prestador de servigos.

2. Forte subsidio tenho
projetos por parte do governo.

3. Limitagdo de novos
recursos hidricos para o
desenvolvimento.

2. Auséncia de participagao
do usuario.

FATOR PROPULSOR

1. Baixo nivel dos servigos e
ma manutengao dos sistemas.
Necessidade evidente de
mudanca.

1. Uma nova Africa do Sul
necessita de uma nova politica
e agua.

1. Problemas criticos no
setor.

2. Forte e unanime
reconhecimento da
necessidade de mudanga.

2. Profissionais capacitados
liderando o programa de
reforma.

PROBLEMAS
ENCONTRADOS

1. Atraso na implementacao.

2. Reforma contestada
legalmente por usuarios
industriais de grande porte.

1. incapacidade dos novos
usuarios em pagar o custo real
da agua. Necessidade de
considerar subsidios
individuais.

FONTE: AZEVEDO, BALTAR & FREITAS, 2000: 25.
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O quadro juridico que disciplina a alocagdo de recursos hidricos na Espanha
compreende os seguintes instrumentos gerais: (i) Diretriz 2000/60, de 23 de outubro de
2000, do Conselho do Parlamento Europeu (Diretriz-quadro sobre Agua); (i) Lei de
Agua Espanhola; e (iii) Lei do Plano Hidrolégico Nacional Espanhol. De forma mais
detalhada e especifica compreende Decretos Reais e Ordens Ministeriais. Os Decretos
Reais compreendem (i) Planos de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (PGDHSs), que
disciplinam a alocagdo de agua para os diferentes usos na Espanha; e (ii)
Regulamento de dominio publico da agua, com base nos quais € desenvolvido o
sistema espanhol de licenciamento de agua. As Ordens Ministeriais sao Guias
Técnicos de Planejamento Hidroldégico. Por seu intermédio sdo desenvolvidas as

metodologias para realizar alocagées e reservas de recursos hidricos nos PGDHs. #

O esquema de alocacao de recursos hidricos e sistema de licenciamento consta da
Figura 3.1 adiante. A Figura 3.2 complementa as informagdes da figura anterior,
estabelecendo a jurisdigdo nas areas de legislacdo, elaboragao de politicas de agua e
gestao de bacias hidrograficas na Espanha, em relagdo as escalas da Unido Europeia,

do Governo Central, Regides Autbnomas e Municipios da Espanha.

A organizagdo administrativa para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos
esteve constituida até fins dos anos de 1990 em torno dos seguintes elementos: (i)
Conselho Nacional da Agua, que funciona como organismo consultor superior, na
matéria; e (ii) Organismos de Bacia, previstos para aquelas bacias que se estenderem
por mais de uma Comunidade Autbnoma, base da atual divisdo politica da Espanha.
(CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 89.)

A média das precipitagbes pluviométricas na Espanha é da ordem de 690 mm/ano,
variando, no entanto, entre 200 mm/ano, na regido Sudeste e parte da Andaluzia, e
800 mm/ano na Galicia. Essa média anual resulta em uma disponibilidade total de

2.800 m®/habitante.ano. O total utilizado na Espanha, para usos consuntivos relevantes,

% Veja-se, sobre o assunto: ESTRELA, Teodoro. Water resource allocation and water rights: the case of Spain.
Jucar River Basin. Valencia, Spain. (Notes not Available.) (PowerPoint Presentation.) Cf.
http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/Teodoro_ ESTRELA_-_Spain_Resources_Allocation_Spain.sflb.ashx
(Accessed in 23/08/2017.)
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¢ da ordem de 1.192,3 m®/s, distribuidos de acordo com os dados da Tabela 3.3,

adiante, em termos de setores usuarios.

Tabela 3.1 - Distribuicdo dos Usos da Agua Bruta na Espanha por Setor Usuario

SETOR USUARIO VAZAO DE RETIRADA (m?/s) %
Irrigagéo 761,04 63,8
Abastecimento Humano 136,35 11,4
IndUstria 69,76 5,9
Resfriamento de Centrais Elétricas 225,14 18,9
TOTAL 1.192,29 100,0

FONTE: Plano Hidrologico da Espanha (2002). Apud: CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 89.

As aguas subterraneas da Espanha estao, de certa forma, acima de sua capacidade de
exploragéo, sobretudo nas llhas Canarias. As prolongadas secas ocorridas no pais
contribuiram significativamente para essa situagcéo. “No que concerne a questdo da
qualidade da agua, os critérios adotados no pais, considerando alguns parametros
como a taxa de oxigénio dissolvido, o pH, a demanda bioquimica de oxigénio, os teores
de nitrogénio amoniacal e a concentragdo de detergentes, levam a que cerca de 35%
das aguas do pais estejam classificadas como de excelente qualidade, 32% de boa
qualidade, 17% de padrao médio de qualidade, 1% com qualidade insuficiente e 5% de
ma qualidade. Apesar de cerca de 35% das aguas totais estarem classificadas como
de excelente padrao de qualidade, ha sérios problemas de potabilizagado no pais, pois
constata-se que mais de 57% da agua bruta utilizada para o abastecimento oferecem
graus variados de contaminagdo, com qualidade de classe lll, exigindo um tratamento
oneroso, o0 qual, apenas cerca de 16% das estacdes de tratamento de agua estdo em
condigbes de realizar.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 89.)
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Fonte: ESTRELA, Teodoro. Water resource allocation and water rights: the case of Spain. Jucar River Basin.
Valencia, Spain. (Notes not Available.) (PowerPoint Presentation.) Cf. http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/
Teodoro_ESTRELA_ - Spain_Resources_Allocation_Spain.sflb.ashx (Accessed in 23/08/2017.)

Figura 3.1 - Esquema de Alocacgao de Recursos Hidricos e
Sistema de Licenciamento
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Treaties, Regulations, Directives, Case law (European Court

European of Justice)
Union + Environmental quality, agriculture, nature protection,
" water quality
Central + Spanish constitution, laws, regulations & decrees
* Water planning and management of inter-regional river
government basin:

Autonomous + Agricultural policy, land use policy, environmental policy
regions . Wa_ter leg_islation., planning and management in intra-
regional river basins

* Urban supply and sanitation
* Urban land use planning & waste management

Municipalities

Fonte: HERNANDEZ-MORA, Nuria. Water allocation and water markets in Spain. Boulder, Colorado, 2016.
(PowerPoint Presentation, June, 9-10, 2016.) (Accessed in 23/08/2017.)

Figura 3.2 - Jurisdicdo nas areas de legislacédo, elaboracédo de politicas de 4gua e
gestdo de bacias hidrograficas na Espanha

O preco médio da agua na Espanha é baixo, apesar da escassez generalizada. Por
volta do ano 2000, era da ordem de US$ 0,27/m>. Convém salientar que esse valor era
duas vezes mais alto na regido de Madrid e Barcelona. Nas llhas Canarias era trés
vezes mais alto. O esgotamento sanitario € pago na prépria fatura de agua tratada,
mas é fortemente subvencionado, variando entre US$ 0,04 e US$ 0,29 por metro
cubico de esgoto coletado. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 90.)

Para combater a poluicdo, “a Regido Autbnoma da Catalunha promulgou uma lei
criando um sindicato encarregado de elaborar um plano de saneamento e financia-lo.
Para tanto, esse sindicato estava autorizado a cobrar pelo uso da agua para
saneamento e pela poluigdo, mediante taxas que variavam de acordo com a qualidade
das aguas das diferentes zonas da regido. Tratava-se de algo semelhante ao que ja se
praticava, com algumas dificuldades na Franga. No caso cataldo, a diferenca basica de
tratamento aos usuarios residia apenas no fato de que a industria pagaria 10% a mais
do que os usuarios domésticos.” Tais providéncias exerceram papel importante, pois a

Lei de 1985 generalizou a pratica iniciada na Catalunha para toda a Espanha, criando-
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se “trés modalidades de cobrancga: (i) uma taxa relativa ao dominio hidraulico; (ii) uma
segunda taxa relativa a derivagdo de aguas (uso consuntivo); e (iii) uma terceira taxa
sobre os rejeitas de aguas usadas. A arrecadagdo resultante dessas taxas é
canalizada para obras e intervengdes sobre o meio hidrico, com énfase nas obras de
regularizagcao de vazdes de rios e transferéncias de aguas entre bacias. Na pratica, a
arrecadacao é feita pelas confederagcbes hidrograficas que, no entanto, somente
cobram dos usuarios cerca de 60% do total devido, sendo os restantes 40%, ou pouco
mais, subvencionados.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 90.)

3.4.5 - Franca

O regime juridico das aguas na Franga tem por base um antigo, extenso e complexo
sistema legal. O dia 9 de abril de 1898 corresponde a data historica da legislagdo das
aguas na Francga. Pela lei dessa data € que foram organizados os principios da politica
administrativa do pais, até que nova lei fosse editada em 16 dezembro de 1964. Essa
lei trata da propriedade, da reparticdo das aguas e da luta contra sua poluigao. Varios
textos legislativas e regulamentares apareceram posteriormente, sempre orientados
por filosofia orientada por solugcbes setoriais para problemas especificos. Mesmo
depois de 1964, a Franga ndo contava com uma politica coerente de aguas, em escala
nacional. “A agcao administrativa era extremamente ampla, mas ineficaz. Essa ineficacia
pode ser explicada por diversos fatores, entre eles: a oposi¢ao entre a diversidade de
usos, o funcionamento histérico da responsabilidade no gerenciamento e no
policiamento, a adversidade dos regimes juridicos e a falta de recursos. Um ponto
fundamental a ser assinalado era a inadaptacao da Franga a crescente industrializagao
e urbanizagdo.” Por isso, tornou-se necessario instituir uma gestdo racional -
adaptando o regime juridico as condi¢des da vida econbmica moderna — e encontrar
condigdes financeiras novas, capazes de assegurar os investimentos necessarios. A lei
de 1964, criando organismos de coordenacao de grandes bacias hidrograficas e
reforcando a legislagdo sobre a prote¢cdo da agua, trouxe uma solugdo a inadaptacgéo
do sistema diante da degradagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos.
(BURSZTYN & OLIVEIRA, 1982: 52-53.)
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A lei de 16 dezembro 1964 possibilitou a criagdo de um sistema de gestao racional das
aguas na Franga. Dentre suas varias disposi¢gdes, podem ser destacadas as seguintes:
(i) Reforgco da legislacédo e da regulamentagdo aplicaveis aos recursos hidricos; (ii)
instituicdo de uma éarea geografica especifica, como unidade basica de gerenciamento
dos recursos hidricos; e (iii) Constituicdo de um fundo de investimento. A criagdo dos
organismos de agua a nivel de Bacia Hidrografica constituiu inovagdo importante em
matéria de gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, destaca-se a criacdo de
organismos como o Comité de Bacia e a Agéncia de Bacia. O Comité da Bacia é
competente no interior da bacia, em todas as matérias contidas na Lei, sendo
consultado a respeito dos programas de intervencdo governamental, na area de
recursos hidricos. Também era o Comité que elegia o seu Conselho de Administragéo
— excetuados os representantes do Estado —, exercendo agao decisiva na fixacdo do
montante das tarifas que financiavam os programas de desenvolvimento de recursos
hidricos. O Comité também é consultado, por parte dos ministros interessados, sobre o
planejamento da circunscricdo da bacia hidrografica que Ihe corresponde e sobre a
viabilidade de trabalho de interesse comum previstos na respectiva area. (BURSZTYN
& OLIVEIRA, 1982: 58-59.)

As Agéncias de Bacia sdo organismos publicos, dotados de personalidade civil e
autonomia financeira. Tem por objetivo facilitar as diversas agdes de interesse comum
a sua bacia ou ao grupo de bacias. Neste sentido, as Agéncias de Bacia se
encarregam de ajudar financeira e tecnicamente na luta contra a poluicdo da agua e o
planejamento racional dos recursos hidricos. As iniciativas das agéncias convergem
para dois pontos principais: (i) Atribuicdo de subsidios e empréstimos a pessoas fisicas
e juridicas para a realizagdo de obras de interesse comum; e (ii) Contribuigdo para a
execucgao de estudos e pesquisas. As agéncias nao sao proprietarias nem executoras
das obras que promovem. A execugcdo das obras é de responsabilidade dos
municipios, dos departamentos, das sociedades de economia mista e de empresas

particulares.

A Lei de Aguas da Franca, de 1964, tinha como um de seus principais objetivos

promover a coordenacao dos diferentes servigos afins com os problemas hidricos,
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visando a sua progressiva unificagdo. A aplicagao da nova politica de aguas era da
competéncia de diversos mistérios. De alguns, devido ao seu ambito especifico, e de
outros, porque suas atribuigcdes gerais também envolvem a quest&o. A tal respeito, sado
participes os seguintes ministérios: Ministério da Saude Publica, Ministério da Industria,
Ministério do Equipamento, Ministério do Interior, Ministério do Meio Ambiente e
Ministério da Economia e Finangas. (BURSZTYN & OLIVEIRA, 1982: 60-61.)

Em 3 de janeiro de 1992 foi aprovada a Lei 92-3, de 3/01/1992, aperfeicoando a Lei de
1964, relativa a propriedade e a reparticdo das aguas e a luta contra a poluigdo. A
promulgagdo da nova lei revolucionou por completo o sistema de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos na Franga. Alguns pontos da nova legislagéo
devem ser destacados: (i) Reforgo do poder de policia, até entédo limitado; (ii) Adog¢ao
da Bacia Hidrografica como unidade de .planejamento e gestdo, com a criagédo de seis
Regides Hidrograficas; e (iii) criacdo de um fundo de investimento, formado da
contribuicdo dos usuarios, base do atual sistema de cobranga pelo uso da agua,
através das redevances. ? (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 85.)

A capacidade de armazenagem de agua da Franga € bastante razoavel. Sua
disponibilidade é de 3.600 m®habitante/ano, o que a coloca em um dos primeiros
lugares no ranking dos paises europeus mais ricos em agua. De fato, 60% da chuva se
evapora, restando cerca de 5.390,7 m®/s por ano que escoam. Do total desse
escoamento, cerca de 3.171 m’/s estdo disponiveis, volume que se infiltra nos
aquiferos, produzindo a vazao de tempo seco dos rios. A Tabela 3.3 mostra a
participacao dos principais setores usuarios na Franga, com grande vantagem para o
uso de agua para fins de resfriamento das centrais elétricas. Essa grande quantidade
se deve ao fato de que a Franga tem, na fonte nuclear, o principal meio de geragéo de
energia elétrica. Apesar dessa vazao elevada, a agua de resfriamento de centrais
nucleares € rapidamente devolvida ao leito do rio, além do que nao sofre qualquer

processo de contaminagao.

22 Taxa, tarifa, direito.
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Tabela 3.2 - Distribui¢cdo dos Usos da Agua Bruta na Franca por Setor Usuéario

SETOR USUARIO VAZAO DE3RETIRADA %
(m~/s)
Irrigagéo 155,38 12,4
Abastecimento Humano 193,43 15,5
Industria 149,04 11,8
Resfriamento 751,53 60,2
TOTAL 1.249,38 100,0

FONTE: SRH/MMA (1999). Apud: CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 86.

Em seus estudos, CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 86) informam que a
aplicagao da cobrancga pelo uso da agua na Franga busca recuperar todos os custos
dos sistemas, em particular aqueles incorridos pelas administracdes publicas das
coletividades locais. Em 1992, esses custos se elevaram a cerca de US$ 1,07x10"°, dos
quais US$ 5,08x10° eram para o abastecimento e US$ 5,62x10° para o combate a
poluigdo. Para ambas as parcelas, cerca de 40% referiam-se a investimento; e 60% a
operacao. Dai poder-se afirmar que o principio do financiamento da politica de
recursos hidricos pelos usuarios foi perfeitamente assimilado. A fatura da agua se
apresenta um tanto complexa, dado que inclui ndo apenas os servigos de agua e
esgotamento, como também um certo niumero de taxas e redevances. Apenas para se
ter uma idéia, para um preco-piso de US$ 1,00 por metro cubico, tem-se
adicionalmente US$ 0,013 por metro cubico, a titulo de redevance das agéncias de
agua, além da contribuicdo do FNDAE (National Fund for Rural Water Supply), de 1954,
equivalente a US$ 0,02 por metro cubico e a Taxa de Valor Adicionado-TVA (Taxe sur
La Valeur Ajoutée), da ordem de US$ 0,05 por metro cubico, totalizando US$ 1,09 por
metro cubico. Essa mesma fatura deve ser acrescentada da taxa de saneamento
(esgotamento sanitario e tratamento), correspondente a US$ 0,56 por metro cubico,
além da redevance de poluicdo das agéncias de agua (US$0,10/m3) e da TVA de

US$ 0,03 por metro cubico.

No fim do século XX debatia-se, na Franga, a possibilidade de se aumentar o preco da
agua, para incluir o combate referente a polui¢cao difusa, além da luta contra a polui¢cao
dos rejeitos urbanos em tempo de chuva. Além disso, o debate sobre o

"impermeabilizador-pagador”, iniciado em meados dos anos noventa, aguardava a
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oportunidade de avancar, uma vez que ndo prosperou naquela ocasido. ** Assinale-se,
além disso, que, na Francga, as pequenas dimensdes territoriais contribuiram para que
0 pais se dividisse em apenas seis Agéncias de Bacia. Essa circunstancia permitiu
transformar aquelas Agéncias em entidades estatais, faciltando enormemente a
implementagdo da cobranga pelo uso da agua que, sendo um bem publico, ndo pode
ter sua arrecadacdo canalizada em favor de instituigbes privadas. (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 86.)

Percebe-se, assim, que “o formato institucional das agéncias francesas é radicalmente
diferente no modelo brasileiro, pois as dimensdes continentais do Brasil levarao,
certamente, a mais de uma centena e meia de agéncias de bacia, quando o sistema
alcangar a sua configuragao final. Dessa forma, tais agéncias ndo devem ser estatais,
sob o risco de se comprometer um importante requisito da reforma do aparelho estatal,
desenvolvido a partir de 1996, que preconiza uma maior agilidade do estado em sua
acdo. Por isso mesmo foi criada a Agéncia Nacional de Aguas-ANA, entidade da
administracao indireta federal, que é titular dos recursos arrecadados por meio da
cobranga em corpos d'agua de dominio da Unido. Esses recursos serao
descentralizados para as agéncias de bacia por meio de contratos de gestdo que
estabelecerdo metas de aplicagdes nas finalidades previstas em seus respectivos
planos diretores.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 86-87.)

3.4.6 - Chile

A pesquisa realizada por CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002, 81-82) parte de
evidéncias dando conta que os recursos hidricos do Chile sdo um bem nacional de uso
publico, cujo direito de aproveitamento & outorgado a particulares. De acordo com o
Codigo de Aguas que vigorou até 1981, o direito ao aproveitamento de aguas ja era
considerado um bem patrimonial do concessionario, porém sujeito a uma série de

restricdes, como a prevaléncia dos usos considerados prioritarios. De 1981 em diante,

2“0 principio do "impermeabilizador-pagador’ nasce da constatacdo que, nas grandes aglomeragdes urbanas,

como Paris, Lyon e outras, a presenga de detritos de pneumaticos nos efluentes urbanos se apresenta como um dos

grandes poluentes. O crescimento da superficie impermeabilizada das cidades, com a ampliagdo de ruas e

avenidas, construcdo de patios de aeroportos, supermercados, shopping centers e outros equipamentos urbanos,

altera o regime hidrico local, ao mesmo tempo que oferece esse novo poluente, produto da frenagem dos veiculos.”
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entrou em vigor o atual Cédigo de Aguas, considerado por esses autores como sendo,

talvez, o mais liberal de todo o mundo.

Sdo pontos-chaves do Coédigo de Aguas do Chile os seguintes aspectos: (i) A
concessao de direito de aproveitamento das aguas é um ato da Diregao Nacional da
Agua, 6rgédo do Ministério de Obras Publicas; (i) Qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode solicitar e obter a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Para tanto,
basta encaminhar peticdo a Direcdo Nacional da Agua. Havendo disponibilidade, a
outorga ndo podera ser negada; (iii) O direito de uso, ou de aproveitamento da agua,
imediatamente se transforma em um bem real do concessionario, sendo registrado em
cartério. Pode assim ser vendido, cedido, passado como heranga, ou ser alvo de
quaisquer outras formas de transferéncia ou transag¢ao, ndo havendo caducidade da
outorga; (iv) Inexiste obrigatoriedade de uso efetivo do recurso concedido, podendo ele
simplesmente constituir reserva de valor patrimonial. A unica restricdo de ordem legal
que é feita ao outorgado é que ele ndo pode contaminar a agua do manancial de que
faz uso; e (v) Nao & cobrada qualquer compensagao pelo uso da agua, arcando o

outorgado apenas com os custos administrativos da publicacdo e taxas de expediente.

Essas regras valem para aguas superficiais e subterraneas, referindo-se as
modalidades de outorga aos usos consuntivos, nado consuntivos, permanentes,
eventuais, continuos, descontinuos e alternados. A Diregdo Nacional de Aguas,
conforme Carrera-Fernandez & Garrido (2002: 82) controla rigorosamente as outorgas
dadas. Segundo os seus registros, estdo praticamente esgotadas as disponibilidades
de agua para novas outorgas, sobretudo na regido central, a mais desenvolvida do pais.
Essa sistematica criou um mercado de agua, em que os titulos de direito sobre o uso
sao vendidos a precos que variam de acordo com a disponibilidade, a necessidade e a
rentabilidade do uso que se pretenda dar a agua. O sistema tem produzido alguns
problemas, como os seguintes: (i) alocacdo da agua a usos menos rentaveis, como o
abastecimento publico e a agricultura, em comparagdo com usos como a industria e a
mineracgao; (ii) especulacdo em torno do direito de uso da agua, fazendo com que
alguns mananciais, em fungdo de sua localizagdo, cheguem a custar pregos muito

elevados; (iii) abandono, em funcdo do valor da agua, de atividades que seriam
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altamente importantes para o Chile, tanto em termos econdmicos quanto em termos
sociais; e (iv) reserva de direitos para usos da agua que tao cedo nao ocorrerao, como
aconteceu no Sul do pais, onde todos os potenciais hidraulicos ja tém seu direito

outorgado, restringido ou anulando a flexibilidade de uso.

Os usuarios da agua sao organizados em torno de Juntas de Vigilancia. Além da
atribuicao de fiscalizar a obediéncia as outorgas concedidas, as Juntas verificam se os
volumes retirados pelos usuarios estdo de acordo com as outorgas e se a
recomendacgdo legal de ndo se contaminar a agua estd sendo seguida. Além de
funcionarem como entidades fiscalizadoras, as Juntas constituem uma espécie de
primeira instancia administrativa para resolver conflitos de uso da agua. A outra esfera
administrativa para essa finalidade de recursos é a ja mencionada Diregdo Nacional da

Agua, acima da qual est4 somente o Poder Judiciario.

No que diz respeito a demanda por agua, sao preponderantes os papéis
desempenhados pela irrigacédo e pela geragcao hidroenergética. A irrigacéao € tao
importante como uso da agua no Chile que existe uma comiss&o interministerial
especifica para tragar as suas politicas. Trata-se da Comisséo Nacional de Irrigacao
(Commission Nacional de Riego), de cujo conselho participam representantes do
Ministério da Agricultura, do Planejamento, da Economia, das Obras Publicas e da
Fazenda. O Secretario-Executivo dessa Comissdo é o Diretor Geral da Agua, do

Ministério de Obras Publicas.

A cobrancga pelo uso da agua néo é praticada no Chile. Entretanto, existe um mercado
de agua que €, em verdade, um mercado dos direitos ao uso desse recurso. Dai
porque as distorgdes constatadas na pratica contribuiram para que, no final de 1995, ja
se encontrassem no Congresso Nacional do Chile varias matérias destinadas a tornar
o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos menos sujeito tdo somente a leis de
mercado dos direitos de uso, com destaque para: (i) previsdo de taxas pelo “ndo uso”
da agua, as quais teriam valor progressivo crescente em fungdo do tempo em que o

outorgado néo fizer uso da agua; e (iii) a instituicdo da cobranga pelo uso da agua, com
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tarifas que seriam determinadas em fung¢ao da natureza do uso, cobrando-se mais aos

usos mais rentaveis.

Estudos recentes, como os de GUILLERMO DONOSO, reforcam as analises de
CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO. Para DONOSO, o Chile constitui caso
ilustrativo de uma transi¢cdo de alocagao centralizada de uso da agua (por parte do
governo) para uma politica de gestdo da agua baseada no mercado, mediante adogao
de uma Politica Econdmica de Incentivos-PEI| as alocagbes de direitos de uso da agua.
DONOSO salienta ainda que a “escassez crescente de agua no Chile tem contribuido
para exercer pressao sobre os decisores politicos no sentido de melhorar a alocagao
desse recurso, tornar os sistemas de irrigacado financeiramente sélidos e incentivar a
adogao de tecnologias que economizem agua. As diferentes politicas de agua
anteriores a 1980 eram limitados em sua capacidade de alcancar uma alocacao
economicamente eficiente da agua. Essas limitagbes estavam relacionadas a definicao
de direitos de agua, a informacao disponivel para os usuarios e aos custos de
transacdo. O objetivo da agdo governamental nesse campo consistiu em criar direitos
sélidos de uso da agua, a fim de facilitar o bom funcionamento do mercado como
mecanismo de alocacdo.” (DONOSO, 2015: 5.)

Segundo essas circunstancias, CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 83)
apontam “para o estabelecimento de um sistema de precos pelo uso da agua que
diferencie os valores a serem cobrados consoante a capacidade de pagamento da
categoria usuaria, além da pratica de precos diferentes para regides e estagcdes
diferentes, a julgar pelas caracteristicas neoliberais do tratamento que é dado a

questao dos recursos hidricos naquele pais.”
3.4.7 - Israel

Situado na borda norte do maior cinturdo desértico da Terra (o Deserto do Sahara e o
Deserto Arabe-lraniano), Israel é susceptivel a variagbes significativas nas
precipitacdes anuais que ocorrem em seu territério. Transita-se ali do clima hiperarido
ao clima subumido seco, a uma distancia de 100 a 150 km. N&o € surpresa, pois, que

as secas sejam recorrentes nesse pais. Embora as secas nao constituam ali um evento
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violento como os terremotos e furacdes seus impactos podem ser devastadores.
(BRUINS, 1993: 133.)

O pais esta dividido em quatro zonas climaticas: umida, subumida, semiarida (60% das
terras israelenses) e arida. Duas estagbes principais caracterizam o seu clima: uma
medianamente chuvosa, de inverno, e outra de verdao, quente e seco. As chuvas
comegam em outubro-novembro e terminam em margo-abril do ano seguinte. A
precipitacdo anual média, no inverno, ao Norte, € de cerca de 900 mm, decrescendo
até 200 mm em Beersheva e para menos de 25mm/ano em Eilat. As temperaturas
nos meses mais frios situam-se entre 6-10 graus centigrados, nas regides de
montanha; entre 12-14 graus no planalto costeiro e entre 14-16 graus no vale do
Jord&do. Nos meses mais quentes do verdo, as temperaturas variam entre 24-26 graus
na maior parte do pais, exceto no vale do Jorddo, onde ela pode atingir 30-32
graus. Durante a primavera e outono, calor, auséncia de agua e fortes ventos,
originados nos desertos da regidao, sopram do Leste ou do Sul. As temperaturas
muitas vezes passam dos 36 graus, e a umidade relativa do ar fica abaixo dos 10%.
As principais taxas de evaporacao potencial variam de cerca de 1.300 mm no Norte
para cerca de 2.500 mm no Sul. A maioria do territério de Israel apresenta 365 dias
apropriados para o crescimento das plantas. (IBl ENGENHARIA, 2017: 21.)

Certo é que as disponibilidades de agua sao insuficientes para atender as
necessidades do pais. Em Israel, a agua € um bem publico, porém gerido pelo
governo, em beneficio do povo e do desenvolvimento do pais. Neste sentido, ha
controle administrativo sobre todos os aspectos do uso da agua (Consumo, Alocacoes,
Produgdes, Poluicdes, etc.). A Lei da Agua em Israel cria um equilibrio entre a
escassez de agua e a necessidade de fornecer agua para as necessidades mais
importantes. A gestdo da agua estd a cargo da Mekorot Water Company Ltd. Essa
companhia também ¢é responsavel pela construgao das infraestruturas hidricas
necessarias. (BRUINS, 1993: 140.) Dentre as obras de armazenamento de agua,
destaca-se o Canal Nacional de Agua (National Water Carrier), o maior projeto de
armazenamento e distribuicdo de agua do pais. Sua principal tarefa consiste em

transferir agua do Mar da Galiléia, no Norte do pais, para o centro altamente povoado e
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para o Sul arido, permitindo o uso eficiente da agua e a regulagao do abastecimento de
agua. Até 72 mil metros cubicos de agua podem fluir pelo Canal a cada hora,

totalizando 1,7 milhdo de metros cubicos por dia.

A agua utilizavel de todas as fontes — natural, salinada, dessalinizada e mesmo
efluentes — s&o recursos publicos raros. Seu uso é regulamentado, mediante emprego
de recursos hidrologicos operacionais e medidas econdmicas. A regulagdo econémica
baseia-se em tarifas que cobrem os custos reconhecidos de varios servicos de
abastecimento de agua. A regulamentagdo econémica esta sujeita a acordos politicos
com o setor agricola e a acordos de fornecimento de agua com a Jordania e a
Autoridade da Palestina. A definicdo das tarifas leva em conta a inconveniéncia de
utilizar tarifas n&o realistas, por conta dos riscos de crise no abastecimento de agua.
Taxas realistas baseadas em custos contribuem para a alocagéo eficiente da agua. A
dependéncia de agua dessalinizada, no futuro, significa incorrer em elevados custos de
agua e, portanto, em aumento nas tarifas baseadas em custos. (FERNANDES, 2012:
8.)

Boa parte da literatura técnico-cientifica, a respeito do aproveitamento dos recursos
hidricos e do emprego multiuso da agua, vem exercendo criticas a prioridade conferida
a utilizagdo da agua na agricultura. Israel defende fortemente a pratica da agricultura
irrigada, com argumentos de razdes politicas e estratégicas. Sabe-se ali que o
desenvolvimento da agricultura irrigada garante empregos localmente, gerando
produtos essenciais internamente, sem dispéndio de reservas em ddlar,
independentemente também dos humores dos mercados externos. O crescimento
demografico, diante da escassez de agua, historicamente reconhecida, reforga por isso
a tendéncia a utilizagdo crescente da agua para o desenvolvimento da agricultura
irrigada, particularmente nas regides aridas e semiaridas do mundo. Israel ndo poderia
fugir a essa regra. Com o avanco da ciéncia, da tecnologia e das inovagdes (CT&l), em
anos recentes, tal matéria passou a ser tratada a luz de novos conceitos como os de

Pegada Hidrica, Contetdo Virtual da Agua ?* e Pegada Ecoldgica. *°

24 Esta € uma questdo complicada, cujo desenvolvimento exigiria espago especifico. Para os interessados, sugere-
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A construgcao de obras de infraestrutura hidrica e a constituicdo de instituicdes e
formagdo de quadros técnicos para geri-las tém sido historicamente objeto de
iniciativas tocadas de forma centralizada. Examinando o caso de Israel, onde essa
tendéncia também foi observada, FEITELSON (2006: 190-191) identificou altera¢des a
este respeito. A partir de finais dos anos de 1990, teve inicio um processo de maior
participacdo do setor privado. A tendéncia agora era de encorajar e regular o
envolvimento desse setor, por uma autoridade de servico publico, que seria
estabelecida no escritério do Comissario da Agua. As recomendacgdes, neste sentido,
estavam em linha com a tendéncia a uma maior participagao do setor privado em obras
publicas, nos dominios dos recursos hidricos, em particular a nivel local. O passo mais

importante nessa diregdo correspondeu a privatizagdo da TAHAL (National Water
Planning Company). 2° (FEITELSON, 2006: 199.)

se a leitura, dentre outros textos, do seguinte: HOEKSTRA, Arjen Y. & CHAPAGAIN, Ashok K. Globalization of
water: sharing the planner’'s freshwater resources. Massachusetts, Blackwell Publishing, 2008. Enfatiza-se a
leitura dos capitulos referentes a Pegada Hidrica (Water Footprint). A Pegada Hidrica (de um individuo, comunidade,
empresa ou nagdo) € definida como o volume total de agua doce utilizado para produzir os bens e servigos
consumidos por estes. O conceito de Pegada Hidrica parte do conceito de Contetido de Agua Virtual de um produto
(seja uma commodity, um bem ou servico). O Contedo de Agua Virtual corresponde ao volume de agua doce
utilizado para produzir um produto, medido no local onde o produto foi, na verdade, produzido. “O adjetivo ‘virtual’
refere-se ao fato de que a maior parte da agua usada para produzir um produto ndo esta contida no produto. O
conteido real de &gua nos produtos &, geralmente, insignificante, comparado ao Contetido de Agua Virtual.”
SHOEKSTRA & CHAPAGAIN, 2008: 191.)
°A Pegada Ecologica baseia-se no mesmo raciocinio da Pegada Hidrica, mas em lugar de se usar o volume de
agua (em metros cubicos), usa-se a area (em hectares). A Pegada Ecoldgica € uma metodologia de contabilidade
ambiental que avalia a pressdo do consumo das populagdes humanas sobre os recursos naturais. Expressada em
hectares globais (gha), permite comparar diferentes padrdes de consumo e verificar se estdo dentro da
capacidade ecoldgica do planeta. Veja-se, sobre o] assunto:
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o_que_e pegada_ecologica/(Acessado em
07.09.2017.)
% Companhia Nacional de Planejamento da Agua.
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4 - PROCESSO, ALOCACAO NEGOCIADA E OUTORGA COLETIVA DE
USO DA AGUA NO ESTADO DO CEARA
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4 - PROCESSO, ALOCACAO NEGOCIADA E OUTORGA COLETIVA DE USO DA
AGUA NO ESTADO DO CEARA

Na linha do geral para o particular, passa-se da descricdo das Experiéncias
Internacionais de Outorga e Alocacdo de Uso da Agua para o exame de questdes
referentes ao Processo, Alocagao Negociada e Outorga Coletiva de Uso da Agua no
Brasil e no estado do Ceara. Neste sentido, examinam-se neste capitulo questdes
relacionadas aos seguintes topicos: (i) Adendos ao Conceito de Outorga de Uso da
Agua; (ii) Analise do Fluxo Processual de Outorga de Agua; (iii) Analise do Fluxo da

Alocacéo Negociada da Agua; e (iv) Outorga Coletiva de Uso da Agua.
4.1 - ADENDOS AO CONCEITO DE OUTORGA DE USO DA AGUA

Este item foi acrescentado ao presente Relatério 22, a partir de sugestdes recebidas
de Hypérides Macedo (2017). Para ele, ha uma fronteira cinzenta entre Outorga para
langamento de efluentes e licenciamento ambiental. A outorga se volta mais para a
intervencao no regime do corpo hidrico, enquanto o licenciamento foca basicamente a
poluicdo do volume hidrico. Contudo, a outorga também previne a qualidade da agua,
uma vez que ha critérios e diretrizes para sua integracdo com o enquadramento do

corpo d’agua.

Outro ponto obscuro diz respeito a integragcao entre a outorga e o uso da agua na
aquicultura. O Ceara, embora pioneiro, em sua Lei Estadual da Pesca, vem protelando
a sua regulamentagéo. Essa inércia tem criado problema no tocante a qualidade da
agua nos agudes, ao criatorio de peixe em cativeiro e a carcinocultura de agua doce,
em fase dos rejeitos dos viveiros desse marisco. Dai se derivam dilemas sobre a
outorga, entre cobranga sem outorga, cobranga sem medi¢cao e outorga sem cadastro.
A este respeito, seria importante estabelecer-se a convergéncia do avango simultaneo
do cadastro, outorga, medi¢cao e cobranga. A outorga deveria ter como contrapartida do
usuario a instalacédo do equipamento de medigcdo, a exemplo do setor elétrico e do
setor de saneamento. (MACEDO, 2017: 2-3.)

O conceito de Outorga adotado por CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO (2002),
explicitado a seguir, ajuda a esclarecer a questao central aqui trabalhada:
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“A outorga € um ato administrativo mediante o qual o poder publico, investido do
poder outorgante, faculta ao administrado, ora outorgado, o direito ao uso de certa
quantidade de agua de manancial, medida na unidade de tempo, estabelecendo,
quando for o caso, o regime de utilizagao ("turnos") e outras restricbes que se fagam
necessarias, por tempo determinado. A outorga constitui uma manifestacdo de
vontade do Poder Executivo, e objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua, ao mesmo tempo em que garante o direito do usuario outorgado.
Na pratica, uma das vantagens de se ter outorga € que o usuério outorgado tera
sempre razdo quando em conflito com outro que ndo esteja outorgado, pois este
ultimo estara fazendo uso clandestino e, portanto, indevido da agua bruta.”
(CARRERA-FERNANDES & GARRIDO, 2002: 50.)
Apoiados pelo que estabelece a Lei Federal n° 9.433/97 (art. 11), CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO (2002: 50) destacam que “a outorga tem o objetivo de
assegurar o controle quantitativo e qualitativo da agua, ao tempo em que garante o
direito do usuario da agua a utilizar este recurso natural, de acordo com determinadas
condicdes, que dependem da capacidade do manancial e da quantidade demandada
pelo conjunto de todos os usuarios. A outorga é, assim, um instrumento de gestéo do
uso dos recursos hidricos capaz de produzir efeitos positivos em favor dos usuarios da
agua, do poder publico e para a sociedade civil organizada. A experiéncia brasileira ja
demonstrou que a introducdo do regime de outorga em algumas regides foi
extremamente util para promover a atenuag¢ao, quando ndo a completa erradicacao, de
conflitos entre usuarios competidores pela agua. E isto é facilmente explicavel: o
usuario da agua costuma compreender que a aplicagdo do mecanismo de outorga
instala e estimula a ordem no setor, pois os usuarios ndo outorgados, ou seja, aqueles
que estao irregulares, logo buscam obter suas respectivas outorgas para que possam
esperar, em caso de conflitos com outros, um resultado favoravel na mediagao que
venha a ser feita pelo comité da bacia ou pela prépria autoridade que o tiver

outorgado.”

No que em particular se refere ao Estado do Ceara, esta estabelecido que:

“A outorga é um ato administrativo na forma de autorizagdo que assegura ao usuario
o direito de captar a agua em local determinado, de um corpo hidrico com vazao,
volume e periodo definidos, bem como as finalidades de seu uso, sob especificadas
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condi¢des.” Tem-se também por sabido que “a Constituicdo Estadual, em seu art. 88,
IV e VI, além da Lei Estadual n° 14.844/10, em seu artigo 5°, define a outorga de
direito de uso como instrumento da gestdo dos recursos hidricos. A regulamentacao
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos esta descrita no Decreto Estadual
de n°® 31.076/2012. Para que o usuario regularize sua situagdo junto ao sistema
gestor de recursos hidricos do Ceara, é necessario o preenchimento de requerimento
padrdao, a ser encaminhado ao secretario dos recursos hidricos do Estado. Para
subsidiar a decisdo do secretario, a COGERH realiza analise técnica do pleito
requerido e emite um parecer técnico. Essa analise leva em consideragdo a vazao
disponivel. Essa vazao € alocada nos seminarios de alocagdo negociada. Quando
ocorre reducédo na vazao alocada, automaticamente, as vazbes outorgadas podem
sofrer redugdo, no entanto essa redugdo ndo é comunicada formalmente aos
usuarios. Isso ocorrera sempre que a oferta alocada nao satisfizer a demanda ja
outorgada.” (OLIVEIRA, 2013: 77.)

4.2 - ANALISE DO FLUXO PROCESSUAL DE OUTORGA DA AGUA

Desde 1994, a SRH-CE vem desenvolvendo, com o apoio técnico da COGERH, um
conjunto de atividades destinadas a sensibilizar os usuarios de agua sobre a
importancia da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e do controle das
obras de oferta hidrica, regulamentados, respectivamente pelos decretos n° 23.067 e
n° 23.068, ambos de 11 de fevereiro de 1994. A outorga, abrigada pela legislagcéo
atual, esta circunscrita ao principio fundamental da Lei n° 14.844/2010. Essa lei
determina que “a agua, por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, tera na
outorga de direito de uso e de execucado de obras e servicos de interferéncia hidrica

um dos instrumentos essenciais para o seu gerenciamento”.

Atendendo a esse principio, o sistema de outorga, amparado pela citada lei, foi
regulamentado pelo decreto n° 31.076, de 12 de dezembro de 2012, abrangendo o
controle pelo uso da agua e pelas obras e servigos de interferéncia hidrica. Trata-se de
uma evolugédo do ponto de vista da segurancga juridica e dos procedimentos para sua

expedigao.

Esta secdo deste capitulo 4 descreve e analisa recursos legais, técnicos e
operacionais orientados para a modernizagao do modelo de outorga vigente, propondo

condigbes para flexibilizagdo da outorga em situagdes de escassez hidrica. Neste
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sentido, sao tratados aqui os seguintes itens: (i) Aspectos Legais da Outorga de Direito
de Uso da Agua; (ii) Legislacdo Nacional sobre Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos; (iii) Legislacdo Estadual sobre Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos; (iv) Diagnostico do Fluxo Atual de Outorgas; (v) Pontos Fortes e Pontos
Fracos do Modelo de Outorgas; (vi) Diretrizes para Adequagao do Modelo de Outorgas;

e (vii) Condigdes para Flexibilizacdo da Outorga em Situagdes de Escassez Hidrica.
4.2.1 - Aspectos Legais da Outorga de Direito de Uso da Agua

A outorga de direito de uso da agua € um instrumento de gestdo criado pela
Constituicao Federal de 1988, que recomendou a Unido: “Art. 21, Inciso XIX — instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso”. Este dispositivo configura o aperfeicoamento das formas de
acesso & agua estabelecidas no Codigo de Aguas que atribuia a necessidade de
concessao administrativa para derivagao de aguas, no caso de utilidade publica, e,
nao se verificando esta, de autorizagdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na

hipotese de derivagdes insignificantes.

A regulamentacédo do inciso XIX, citado acima, veio com a edi¢cdo de Lei n° 9.433, de
7 de janeiro de 1997 que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH e
instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH. No
ambito do Estado, com a promulgacdo da Constituigdo Estadual de 1989, a SRH-CE
foi instada a regulamentar o art. 326 dessa Constituicdo. Aludida regulamentacao
apresentou relevante abordagem sobre o trato dos recursos hidricos de dominio do
Ceara, expressando a necessidade da realizagcao de agdes para o desenvolvimento
do setor hidrico, ao manifestar a determinacdo de que a “Administracdo Estadual”
mantera atualizado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e instituira, por lei, seu
sistema de gestado, congregando organismos estaduais e municipais, assim como a
Sociedade Civil, assegurando recursos financeiros e mecanismos institucionais

necessarios para sua execucgao.
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4.2.2 - Legislacdo Nacional sobre Outorga de Direito de Uso de Recursos

Hidricos

A compreensdo dos aspectos legais que governam a expedi¢do da outorga como
prerrogativa de 6rgado gestor publico, entendendo-se que a agua € de dominio da
Uniao ou do Estado, torna-se positiva, de conformidade com as seguintes légicas da
legislacao que rege a matéria: (i) de carater basico, por exprimir as caracteristicas e
condigdes gerais do ato de outorgar o uso da agua e suas relagbes no ambiente de
acesso aos recursos hidricos disponiveis; (ii) de carater operacional, por definir o
orgao outorgante e suas fungdes essenciais no processo de outorga; e (iii) de carater
aplicado, abrangendo instrugcbes complementares, que detalham e determinam os
procedimentos técnico-administrativos para a concretizagdo formal da outorga e a
gestdo da informacgao a ela pertinente, de interesse do sistema de recursos hidricos.
Apresenta-se a seguir, a compilagao dos principais segmentos legais da outorga em
nivel federal, assim especificados: Legislacdo Basica, Legislagdo Operacional e

Legislagao Aplicada.
4.2.2.1 - Legislacao Basica

A Lei n° 9.433/1997, ao tratar dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabeleceu na secao lll, artigos 11 a 18, as caracteristicas e
condigbes basicas para a implementagdo dos sistemas de outorgas de
responsabilidade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Na condi¢cao de lei maior
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as regras estabelecidas
na mencionada Secéao Ill — Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos —
consolidam orientagdes para adaptacdo e adequagdo de modelos de outorga para

as diversas autoridades outorgantes do Pais.

O instrumento da outorga de uso da agua, como um dos pilares da gestao de recursos
hidricos, define que o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Outros atributos da lei estdo

relacionados abaixo, tendo por objetivo dar conhecimento do espectro de abrangéncia
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da chamada Lei das Aguas, no que concerne a outorga de direito de uso de

recursos hidricos.

Integram o instrumento da outorga: usos sujeitos a outorga e usos que independem de
outorga pelo Poder Publico; outorga para geracdo de energia elétrica em articulagao
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL; outorga condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, que devera
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengéo de
condicbes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso; efetivacdo da
outorga por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados
ou do Distrito Federal; delegacdo de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal
para conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o;
suspensao da outorga; prazo maximo de vigéncia da outorga (ndo superior a 35 anos);

e inalienagao da outorga.
4.2.2.2 - Legislacdo Operacional

A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas-ANA,
como entidade federal de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e estabelece

regras para a sua atuacgao e sua estrutura administrativa.

A atuacao da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagcdo com
orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe na operacionalizagdo da outorga de

direito de uso de recursos hidricos, as seguintes atribuigdes:

i. Outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos

em corpos de agua de dominio da Uniao;

ii. Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniao;
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iii. Respeitar, nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao,
os seguintes limites de prazos, contados da data de publicacdo dos respectivos atos

administrativos de autorizacao:

a) até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;
b) até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado; e

c) até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

iv. Fixar os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos, em
funcdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracao,

quando for o caso, o periodo de retorno do investimento;

v.Ampliar os prazos a que se referem os incisos a e b, quando o porte e a
importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho

Nacional de Recursos Hidricos;

vi. Prorrogar o prazo de que trata o inciso ¢, mediante concordancia da ANA,

respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos;

VII. As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servigos publicos e de geracédo de energia hidroelétrica vigorardo por
prazos coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessdo ou atos

administrativos de autorizagao;

viii. A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a

finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos;

ix. A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, 0 planejamento

de empreendimentos que necessitem desses recursos; e

x. O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se ao maximo de trés

anos, findo o qual sera considerado o disposto nas letras a e b do item IV.
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Em complemento as normas operacionais, a ANA tem estabelecido diversas normas
pontuais e/ou regionais em atendimento aos processos de andlise e expedigdo de
outorgas de sua competéncia. Especialmente com relacdo ao Estado do Ceara
foram editadas duas resolugdes de interesses mutuos, inclusive envolvendo o

Estado do Piaui em uma delas, cujos objetivos sao relatados a seguir:

- Resolugao Conjunta ANA/SRH-CE/SEMAR-PI N° 547, de 5 de dezembro de 2006.
Estabelece o Marco Regulatorio sobre estratégias de gestdo de recursos hidricos
nas bacias dos rios Poti e Longa, assim como procedimentos e condi¢cbes para a
outorga de direito de uso, considerando a regularizagdo das intervengdes e o0s

usos atuais, bem como as regras para as intervengdes e usos futuros.

- Resolugdo ANA N° 1.047, de 28 de julho de 2014. Delega e define os critérios
e procedimentos para emissao de outorgas preventivas e de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido no Estado do Ceara. Por este ato cabera a
autoridade outorgante, no caso a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (SRH-
C), a competéncia para promover alteragdo, renovacao, transferéncia, suspensao e
renovagcdo de outorgas emitidas pelo proprio ente delegatério ou pela ANA, na
area de abrangéncia dessa delegagdo, bem como competéncia para emitir
declaragdo de regularidade de uso da agua para pedidos cujas derivagoes,

captagdes e langamentos independam de outorga.

Ressalte-se que a emissdo de outorga preventiva e de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, com a agua destinada a aquicultura em tanques-rede,
a SRH-CE devera observar os tramites administrativos estabelecidos entre a ANA e o
Ministério da Pesca e Aquicultura-MPA. A Resolugdo ANA N° 1.047/2014 revoga as
Resolugcbes ANA n° 51 e n° 52, ambas de 11 de margo de 2008, e cria uma Agenda

Operativa que define as sistematicas de implementacao da delegacao de outorgas.
4.2.2.3 - Legislagédo Aplicada

A ideia de classificar esse estagio final do aparato legal de legislacdo aplicada ou
mesmo, instrugdes complementares, vai ao encontro do detalhamento e

aperfeicoamento dos procedimentos aplicados na expedigdo de outorgas adotadas
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pelas instituicbes responsaveis por agbes de outorgas e agdes reguladoras ligadas a

recursos hidricos.

O conjunto de normas e critérios que regulam o processo de outorga vem sendo
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos por atuacdo da Camara
Técnica de Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga e Acdes Reguladoras-
CTPOAR e pela prépria Agéncia Nacional de Aguas, que se manifesta na forma de
resolugdes. As resolugdes do CNRH s&o geradas pela CTPOAR e analisadas pela
Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais-CTIL a quem compete
acompanhar, analisar e emitir parecer sobre a Legislagdo Nacional de Recursos
Hidricos. Em seguida, sdo aprovadas em sessao plenaria do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. As resolugdes da ANA sdo desenvolvidas pelo seu corpo técnico e
apoiadas em Notas Técnicas e, finalmente, aprovadas pela Diretoria Colegiada
dessa Agéncia. Tais resolugdes podem ser atos normativos que complementam
procedimentos e detalham critérios aplicados a expedi¢cdo da outorga ou s&o atos de

outorga, propriamente.

Os principais regulamentos do CNRH e da ANA aplicados a outorga de direito de

uso de recursos hidricos estao deliberados nas Resolugdes especificadas a seguir.

Resolucdo CNRH N° 16, de 8 de Maio de 2001. Considerando a necessidade da
atuagao integrada dos orgaos componentes do SINGREH, na execugdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em conformidade com as respectivas competéncias, o
CNRH estabelece a primeira norma para regulamentar a expedi¢gdo de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos nos termos da Lei n° 9.433/1987 e define a
outorga em seu Art. 1° - “ A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato
administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado
previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato, consideradas as legislagcdes

especificas vigentes”.

Essa resolugéo constitui 0 marco inicial dos regulamentos da outorga de direito de uso

de recursos hidricos, apresentando as condi¢cdes e critérios para a transferéncia de
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outorga, os usos sujeitos a outorga e os que independem de outorga, a outorga
preventiva, os prazos, a transformacao da declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica em outorga para geracdo de energia, em acordo com a ANEEL, a outorga
para langamento de efluentes, o requerimento de outorga, a analise do pedido e
expedicdo de outorga, o cadastro dos usuarios de recursos hidricos, a suspenséao e
extingdo da outorga, e a delegagdo as Agéncias de Aguas para: |) recepcédo dos
requerimentos de outorga; Il) analise técnica dos pedidos de outorga; e |ll)
Emissdo de parecer obre os pedidos de outorga. Finalmente, o outorgado devera
implantar e manter o monitoramento da vazao captada e/ou langada e da qualidade do
efluente, encaminhando a autoridade outorgante os dados observados ou medidos na

forma preconizada no ato da outorga.

A partir da vigéncia da Resolugdo CNRH 16/2001, os Estados que ja dispunham de
legislagdo de outorga adaptaram seus regulamentos a essas orientagbes e os que
definiram seus sistemas de gestao de recursos hidricos, apds sua edicao, o fizeram de

acordo com as regras nela estabelecidas.

Resolugdo CNRH N° 29, de 11 de Dezembro de 2002. Considerando que a atividade
mineraria tem especificidades de utilizagdo e consumo de agua passiveis de provocar
alteragcbes no regime dos corpos de agua, na quantidade e qualidade da agua
existente, determina as condigbes para a outorga de uso da agua na atividade
mineraria, destacando a Manifestacdo Prévia. Trata-se de ato administrativo emitido
pela autoridade outorgante competente, equivalente a outorga preventiva, prevista na
Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000. Aludido ato destina-se a reservar a vazao
passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de

empreendimentos que necessitem desses recursos.

Os usos de recursos hidricos relacionados a atividade mineraria e sujeitos a outorga. A
autoridade outorgante, competente para emitir a Manifestacao Prévia e a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, devera observar as especificidades dos seguintes
regimes de aproveitamento de substancias minerais, nos termos do Decreto Lei n°

227, de 28 de fevereiro de 1967: regime de concessao; regime de autorizagao;
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regime de licenciamento; regime de permissao de lavra garimpeira; e, ainda, o registro

de extragao, nos termos da Lei n° 9.827, de 27 de agosto de 1999.

Os pedidos de outorga deverao ser analisados de forma articulada, quando os usos ou
interferéncias de um mesmo empreendimento minerario ocorrer em bacias
hidrogréaficas distintas, considerando as prioridades dos Planos de Recursos Hidricos
das bacias envolvidas, ouvidos os respectivos Comités. Os pedidos de outorga
deverdo ser analisados de forma articulada entre Estados, Distrito Federal e Uniao,
quando se tratar de usos ou interferéncias em corpos de agua de dominialidades

distintas, cabendo atos de outorga de acordo com as respectivas competéncias.

A Resolucdo CNRH N° 29, de 11 de Dezembro de 2002, ndo se aplica a atividade
mineraria prevista no Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945, Cédigo de Aguas
Minerais, que, por ser regida por normas especificas, devera observar atos normativos

que visem integrar as legislagdes mineral, ambiental e de recursos hidricos.

Resolucdo CNRH N° 37, de 26 de Marco de 2004. Estabelece diretrizes para a
outorga de recursos hidricos para a implantagdo de barragens em corpos de agua de
dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido. Inicia com a conceituagao dos
elementos mais importantes do conjunto da obra, tais como: i) barragem; ii)
reservatorio; iii) vazao de restricdo; iv) plano de contingéncia; v) plano de agao de
emergéncia; vi) manifestacao setorial; e vii) declaracdo de reserva de disponibilidade

hidrica.

Em linhas gerais o interessado, na fase inicial de planejamento do empreendimento,
devera solicitar a respectiva autoridade outorgante a relagcdo de documentos e o
conteudo dos estudos técnicos exigiveis para analise do correspondente requerimento
de outorga de recursos hidricos. A autoridade outorgante definird o conteudo dos
estudos técnicos, considerando as fases de planejamento, projeto, construgcdo e
operacao do empreendimento, formulando termo de referéncia que considere as
caracteristicas hidrolégicas da bacia hidrografica, porte da barragem, a finalidade da

obra e do uso do recurso hidrico.
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Entre os varios aspectos que envolvem a analise do pedido de outorga, esta o
conteado minimo do requerimento da outorga, bem como o momento de apresentagao
de documentos relativos as licengas ambientais, manifestagdes setoriais e dos planos

de ac¢ao de emergéncia do empreendimento.

Como condigdo relevante da outorga de implantacdo de barragens estd o
compromisso do outorgado em: i) o usuario devera implantar e manter monitoramento
do reservatorio (montante e jusante), encaminhando a autoridade outorgante os dados
observados ou medidos, na forma definida no ato de outorga; e ii) o outorgado é
responsavel pelos aspectos relacionados a seguranga da barragem, devendo
assegurar que seu projeto, construgao, operagao e manutengcao sejam executados por

profissionais legalmente habilitados.

Resolugdo CNRH N° 65, de 7 de Dezembro de 2006. Estabelece diretrizes de
articulagao dos procedimentos para obtengao da outorga de direito de uso de recursos
hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental, de acordo com as
competéncias dos o6rgédos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Meio Ambiente, cujas
diretrizes mais importantes estao assim destacadas: i) Os 6rgaos e entidades referidos
acima devem articular-se de forma continuada com vistas a compartilhar informacdes e
compatibilizar procedimentos de analise e decisdo em suas esferas de competéncia; e
i) A manifestacdo prévia(outorga preventiva ou declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica), requerida pelo empreendedor ou interessado, quando prevista
nas normas estaduais, deve ser apresentada ao 6rgédo ambiental licenciador para a

obtengao da Licenga Prévia.

Ndo havendo Manifestagdo Prévia ou ato correspondente, a outorga de direito de
uso de recursos hidricos devera ser apresentada para a obtencdo da Licenca de
Instalagdo. A outorga de direito de uso de recursos hidricos deve ser apresentada
ao o6rgdo ambiental licenciador para a obtencdo da Licenga de Operagcdo. Nos
empreendimentos ou atividades em que os usos ou interferéncias nos recursos

hidricos sejam necessarios para sua implantagdo, a outorga de direito de uso de
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recursos hidricos devera ser apresentada ao 6rgdao ambiental licenciador para

obtencao da Licenga de Instalacéo.

A articulagdo prevista na Resolucdo CNRH N° 65 deve resultar na necessaria
comunicagdo entre a autoridade outorgante competente e o 6rgdo ambiental
licenciador dos seus atos administrativos, quando do indeferimento ou quando suas

analises implicarem em alteragdes ou modificagdes na concepgao do empreendimento.

Resolugdo CNRH N° 76, de 16 de Outubro de 2007. Estabelece diretrizes gerais para
a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais,

termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios.

Considerando a necessidade de integracdo e atuacdo articulada entre 6rgaos e
entidades cujas competéncias se refiram aos recursos hidricos, a mineragcdo e ao
meio ambiente, o CNRH determina trés ordens de providéncias. Em primeiro lugar, o
orgado gestor de recursos hidricos competente e o 6rgao gestor de recursos
minerais, com vistas a facilitar o processo de integragdo, devem buscar o
compartilhamento de informagdes e compatibilizagdo de procedimentos, definindo
de forma conjunta o conteudo e os estudos técnicos necessarios, consideradas as
legislagdes especificas vigentes. Em segundo lugar, sdo definidas as informagdes
minimas a serem compartiihadas em cada estagio do processo de obtengdo da
portaria de lavra, concluindo com os dados de explotagdo da agua e a delimitagéo
das areas de protecdo da fonte, para que o 6rgao gestor de recursos hidricos em
integragcdo com o Orgdo gestor de recursos minerais possam monitorar o projeto,
considerando a necessidade de atuacao articulada entre 6rgédos e entidades cujas
competéncias se refiram aos recursos hidricos, a mineracdo e ao meio ambiente.
Finalmente, o0s procedimentos previstos nessa Resolugcdo deverdao ser
compatibilizados com os previstos na Resolugdo CNRH n° 65, de 7 de dezembro de
2006, que estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos para obtencdo da
outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento

ambiental.
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Resolucdo CNRH N° 140, de 21 de Marco de 2012. Estabelece critérios gerais para
outorga de lancamento de efluentes com fins de diluigho em corpos de agua
superficiais, considerando a Resolugdgo CNRH n° 65/2006 — que define diretrizes
de articulagdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direitos de uso de
recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental — e a Resolugao
CNRH n° 91/2008, que dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos

corpos de agua superficiais e subterraneos.

A outorga de langamento de efluentes corresponde a manifestagcdo da autoridade
outorgante sobre a disponibilidade hidrica necessaria a diluigio das cargas dos
parametros adotados, sendo o 6rgdao ou entidade de meio ambiente competente o

responsavel pelo licenciamento do empreendimento gerador dos efluentes.

O conjunto de normas e procedimentos elencados nessa Resolugdo permite a
integracédo entre o 6rgao gestor de recursos hidricos e o 6rgao gestor ambiental, nos
processos de outorga de langcamento de efluentes e de licenciamentos ambientais.
Contudo nas situagbes que envolvam o langcamento de efluentes em ambientes
lénticos, caso do semiarido, deverdo ser realizados estudos especificos e
complementares, a critério da autoridade outorgante, que demonstrem a adequada

dispersao e assimilacao dos efluentes no meio hidrico.

Resolucdo CNRH N° 141, de 10 de Julho de 2012. Estabelece critérios e diretrizes
para implementacdo dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s Uusos
preponderantes da agua, em rios intermitentes e efémeros. HA uma
classificagdo importante sobre o assunto: i) Rios Intermitentes; ii) Rios Efémeros; iii)
Rios Perenes; iv) Rios Perenizados; v) Alocacdo Negociada de Agua; e vi) Vazéo

Regularizada.

Essa Resolugdo destaca algumas condigdes relevantes para a expedicao de outorga
de langamento de efluentes em complemento a resolugdo CNRH n° 140/2012, mais
apropriadas a rios intermitentes e efémeros. Para a analise dos pedidos da outorga em

rios intermitentes e efémeros, perenizados ou n&o, deverao ser observados, além
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dos usos prioritarios, os usos mais eficientes da agua, considerando as caracteristicas
regionais. O enquadramento de rios intermitentes ou efémeros somente sera
considerado no periodo em que o corpo hidrico apresentar escoamento superficial.
Para o enquadramento de rios perenizados sera considerada como vazado de
referéncia a vazao regularizada no respectivo trecho. Os efluentes de qualquer fonte
poluidora somente terdo a outorga de langamento em rios intermitentes ou efémeros
apoés o devido tratamento, levando em consideracédo estudos especificos que avaliem
possiveis impactos em seus leitos, em reservatérios a jusante ou em aquiferos, a
critério da autoridade outorgante. Finalmente, na regulagdo dos usos de recursos
hidricos em rios intermitentes e efémeros, o reuso podera ser indicado como pratica
de racionalizagdo, de conservagao de recursos hidricos e minimizagdo da geragao de

efluentes.

A Agencia Nacional de Aguas na condicdo de 6rgdo outorgante de aguas de dominio
da Uniao, por meio de sua Diretoria Colegiada tem editado normas complementares
aquelas aplicadas em sua atividade natural, visando o aperfeicoamento dos
processos, a flexibilizacdo das rotinas e a eficiéncia no atendimento das demandas. A
titulo de conhecimento, referem-se, a seguir, algumas resolu¢gdes e objetivos

fundamentais, por parte da ANA.

Resolugcdo da ANA N° 135, de 1° de Julho de 2002. Os pedidos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos e de outorga preventiva, encaminhados a ANA, observarao
os requisitos e a tramitacido previstos nessa Resolucdo. Esses pedidos serdo
encaminhados a ANA por meio de formularios disponiveis em sua sede e na pagina da
Agéncia na Internet, no endereco www.ana.gov.br, observadas as instru¢cdes de
preenchimento e de documentacdo relativas ao uso pretendido, disponiveis nos

mesmos locais.

Resolucdo da ANA N° 131, de 11 de Margco de 2003. Dispde sobre procedimentos
referentes a emissao de declaragao de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga
de direito de uso de recursos hidricos, para uso de potencial de energia hidraulica

superior a 1 MW, em corpo de agua de dominio da Unido e da outras providéncias,
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considerando relevantes os seguintes aspectos: i) Para licitar a concessao ou autorizar
0 uso do potencial de energia hidraulica em corpo de agua de dominio da Unido, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL devera promover, junto a ANA, a
prévia obtencdo de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica; ii) A declaragéo
de reserva de disponibilidade hidrica e a outorga de direito de uso de potencial de
energia hidraulica em corpo hidrico de dominio dos estados e do Distrito Federal
serdo objeto de regulamentacdo especifica; e iii) A ANA transformara
automaticamente a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica em outorga de
direito de uso de recurso hidrico, tdo logo receba da ANEEL a copia do contrato de
concessao ou do ato administrativo de autorizagdo para exploragdao de potencial de

energia hidraulica localizado em rios de dominio da Unido.

Resolugdo da ANA N° 707, de 21 de Dezembro de 2004. Objetiva estabelecer
procedimentos administrativos e critérios de avaliacdo dos pedidos de outorga
preventiva e de direitos de uso de recursos hidricos, quanto ao uso racional da agua e
a garantia de seus usos multiplos. Entre outros aspectos importantes define as
informagdes necessarias a avaliagado da eficiéncia do uso da agua para os principais
usos e apresenta as condi¢cdes basicas para a analise dos pedidos, considerando o

uso racional da agua e a garantia de seus usos multiplos.

Resolugdo da ANA N° 51, de 11 de Margo de 2008. Por meio dessa Resolugdo, a
ANA delega competéncia ao Estado do Ceara, por intermédio da SRH-CE. Assim
procede com base no disposto no art. 14, § 1°, da Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que autoriza o Poder Executivo Federal a delegar aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, bem como as informacdes técnicas constantes no Relatério Final
do Subgrupo de Hidrologia-GT1, elaborado no ambito do processo de gestdo
integrada dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Poti e Longa. A
competéncia € delegada pela ANA ao Estado do Ceara para emitir outorgas
preventivas e de direito de uso dos recursos hidricos em todos os corpos de agua de
dominio da Unido situados nas bacias dos rios Poti e Longa no Estado do Ceara. (Foi

revogada pela Resolugdo ANA N° 1.047, de 28 de julho de 2014.)
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Resolucdo da ANA N° 52, de 11 de Mar¢o de 2008. Considerando o disposto no art.
14, § 1° da Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que autoriza o Poder Executivo
Federal a delegar aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para conceder
outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, a Agéncia
Nacional de Agua delega ao Estado do Ceara, por intermédio da sua Secretaria dos
Recursos Hidricos, competéncia para emitir outorgas preventivas e de direito de uso
dos recursos hidricos, com a finalidade de consumo humano, nos corpos de agua de
dominio da Unido no Estado do Ceara, a excecao dos Agudes Castanhdo e Atalho,
que tém a previsdo de aporte de aguas advindas do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. (Revogada pela
Resolugédo ANA N° 1047, de 28 de julho de 2014.)

Resolugdo da ANA N° 436, de 1° de Abril de 2013. Estabelece procedimentos e
diretrizes gerais para delegar competéncia para emisséo de outorga preventiva e de

direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao.

A ANA designara gestor para acompanhamento de cada delegacdo efetivada. A
fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos ndo sera objeto de delegagdo. Nas
avaliagdes dos pedidos de outorga devera ser considerada a Resolugdo CNRH n° 16,
de 08 de maio de 2001, que estabelece critérios gerais para outorga de direito de uso

de recursos hidricos, e os normativos editados pela ANA sobre o tema.

Resolugdo da ANA N° 1.254, de 24 de Outubro de 2016. Leva em conta a
necessidade de normatizagdo dos procedimentos de analise de outorga preventiva e
de direito de uso de recursos hidricos, com a finalidade de diluicao de efluentes em
rios considerados intermitentes e efémeros. Por meio dessa Resolugao, a ANA resolve
estabelecer o critério para decisdo quanto ao deferimento de pedidos de outorga
para diluicao de efluentes tratados em rios de dominio da Unido, intermitentes ou
efémeros. O critério passa a ser unicamente a verificagdo quanto ao devido tratamento

do efluente, ndo sendo realizada a analise de disponibilidade hidrica do corpo receptor.

Essa resolucdo se aplica a todos os rios de dominio da Unido , situados em

municipios do Semiarido Brasileiro, conforme Portaria n° 89, de 16 de marco de
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2005, do Ministério da Integracao Nacional, exceto os rios Sao Francisco e Parnaiba, e

nao se aplica a reservatorios de regularizagao situados no semiarido.
4.2.3 - Legislagao Estadual sobre Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Considerando que a Unido por determinacao constitucional define os critérios de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, o Estado do Ceara mesmo tendo
iniciado o processo de outorga anterior com legislacdo de 1992 (Lei n° 11.996) e
1994 (Decretos n° 23.067 e n° 23.068), conta atualmente com sistema de outorga
de direito de uso de recursos hidricos compativel com a Unido e dispde, igualmente,
de legislagdo basica, operacional e aplicada que dao sustentacdo legal a
implementagao do instrumento da outorga, cujos aspectos relevantes sao resumidos a

seguir, no tocante a Legislagdo Basica, Legislacdo Operacional e Legislacdo Aplicada.
4.2.3.1 - Legislacao Basica

A Lei n° 14.844/2010, ao tratar dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, estabelece na secédo | e subsecbes | e Il, artigos 6° ao 13, as
caracteristicas e condi¢des basicas para a implementagao dos sistemas de outorga de
direito de uso de recursos hidricos e de execugao de obras e servicos de interferéncia
hidrica, de responsabilidade da Secretaria dos Recursos Hidricos, que se articula
com a Agencia Nacional de Aguas e recebe apoio técnico da Companhia de Gest&o de

Recursos Hidricos-COGERH, na emiss&o das outorgas.

A Lei n° 14.844/2010, que sucedeu a Lei n° 11.996/1992, modernizou a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando-a com a Legislacdo Federal de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n° 9.433/1997 e da Lei 9.984/2000 (Lei de
criagdo da ANA).

Os atributos legais da legislagdo estadual basica de outorga sdo expressos, aqui, de
forma resumida. No que se refere ao aspecto conceitual e aos objetivos, a outorga de
direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo de competéncia do
Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, ato no qual sera outorgado o
uso de determinado recurso hidrico, nos termos e condigcdes expressas no ato

respectivo, sem prejuizo das demais formas de licenciamento ambiental, a cargo
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de instituicdes competentes. Tal ato tem por objetivos efetuar o controle do uso e
assegurar o direito de acesso a agua, condicionada as prioridades estabelecidas no

Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréficas.

No que tange a outros requisitos, a Lei trata dos usos sujeitos a outorga, da
transferéncia de outorga, da outorga preventiva, dos prazos das outorgas, da
publicidade e suspensdo das outorgas, bem como das obras ou servicos de
interferéncia hidrica sujeitos a outorga, além de criar a taxa de emolumentos para

expedigao de outorgas.

Na questdo dos usos da agua na aquicultura, o Estado do Ceara foi pioneiro na
concepgao de uma Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura,
com a instituicdo do Sistema Estadual de Pesca e Aquicultura-SEPAQ, por meio da
Lei n° 13.497, de 6 de julho de 2004. O destaque nessa Lei é para a criagdo de peixes
em tanques-rede, envolvendo trés acgbes basicas na viabilizagdo da outorga: (i)
Autorizacdo de Uso de Area Marginal de Reservatério (Secdo I, Art. 15, §§ 1°, 2°e
3°); (ii) Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (Secao Ill, Art. 16 e 17,
Paragrafos e Incisos); e (iii) Selecdo de Areas dos Reservatérios para a Implantacéo
de Projeto de Aquicultura (Secéo IV e Paragrafo Unico). Para cada uma dessas acdes
ha um conjunto de normas basicas a cumprir para a emissao da outorga. Todavia o
processo pode associar as trés agdes ou apenas duas delas, mas nunca somente a

principal, que responde pela outorga de direito de uso de recursos hidricos.

A relevancia da Lei n° 13.497/2004 — para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos para criagdo de peixes em tanques-rede — esta na preservagdo do corpo
hidrico que suporta esse cultivo. Para tanto, esta expressa a disponibilidade de area
de espelho d’agua, da ordem de 1% da superficie do reservatério, na cota 50%, sendo
metade para produtores individuais e metade para entidades associativas envolvendo
pescadores, com a ressalva de que para os reservatorios destinados ao
abastecimento humano, a disponibilidade para a aquicultura reduz-se para 0,5% da

citada superficie.
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4.2.3.2 - Legislagdo Operacional

Para operacionalizar o sistema de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
execucao de obras ou servicos de interferéncia hidrica, com base na Lei n°
14.844/2010, o Governo do Estado do Ceara, por demanda do Sistema SRH editou o
Decreto n° 31.076, de 12 de dezembro de 2012. Esse decreto regulamenta os artigos
6° ao 13 da citada lei, dispondo de todos os parametros técnicos, dispositivos e

procedimentos administrativos para emisséo de outorgas de ambito estadual.

Em resumo, tal diploma legal apresenta o conjunto de normas que permite a
autoridade outorgante operacionalizar o sistema de outorgas, contemplando: (i)
Condigdes para emissao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos,
outorgas preventivas e respectivos prazos de vigéncias, e outorgas de langamento de
efluentes; (ii) Usos sujeitos a outorga e usos que independem dela; (iii) Vinculagao
aos planos de recursos hidricos e outras condigbes especiais; (iv) Ordem de
deferimento da outorga; (v) Condigdes de disponibilidade hidrica e vazbes de
referéncia; (vi) Suspenséao, readequagao e extingdo da outorga; (vii) Renovagéo de
outorga; (viii) Condicbes para reuso da agua; (ix) Condigdes para outorga de
execucao de obras ou servigos de interferéncia hidrica; (x) Publicidade do pedido de
outorga e do ato decorrente; (xi) Custos de emolumentos administrativos; e (xii)

Direitos, obrigacdes e restricdes e disposigdes finais.

Com relacdo a outorga para criacédo de peixes em tanques-rede, com base na Lei
n°® 13.497/2004, ndo ha regulamentacdo que detalhe os mecanismos para expedigéo

de outorga na forma de decreto.
4.2.3.3 - Legislagédo Aplicada

A semelhanca do modelo adotado na esfera federal, que detalha os procedimentos e
normas em diplomas legais mais simples e ajustados aos processos de expedi¢cao de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ceara, tem buscado igualmente aperfeigoar a legislagdo aplicada a esse importante
instrumento de gestdo de recursos hidricos, por meio de instrugbes normativas
amplamente discutidas no dmbito das instituicdes do Sistema Estadual de Recursos
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Hidricos (SRH-CE, FUNCEME, COGERH e SOHIDRA) ou no ambito do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos-SIGERH, mediante resolugbes do Conselho
de Recursos Hidricos do Ceara-CONERH. Dessa forma, reafirma-se a inter-relagcéo
de procedimentos, normas e aparato legal aplicado diretamente na expedigdo de
outorga nas esferas federal e estadual, ditadas pelas instituicbes responsaveis por
acdes de outorgas e acgdes reguladoras ligadas a recursos hidricos. A seguir,

citam-se alguns desses regulamentos.

Instrugdo Normativa da SRH N° 03, de 28 De Dezembro de 2006. Essa Instrucao
dispde sobre os procedimentos administrativos complementares a serem aplicados a
outorga de direito de uso da agua pela SRH-CE e pela COGERH. Aludida Instrugao
trata da descentralizagdo do pedido de outorga e sua analise, detalha rotinas para
pedidos de outorga preventiva, outorga de uso de recursos hidricos e renovagao de
outorga. Ja em relagao a aquicultura disciplina alguns procedimentos com base na Lei
n°® 13.497/2004 e, especialmente, cria a expedicdo da outorga por Portaria do
Secretario dos Recursos Hidricos e define o extrato da portaria a ser publicado no
Diario Oficial do Estado-DOE.

Finalmente, a Instrucdo Normativa da SRH N° 03/2006 determina que os pareceres
elaborados por técnicos da COGERH e da SRH-CE, instruindo os pedidos de
outorga, deverdao conter conclusdo clara no tocante ao deferimento ou ndo do pleito,

além de estabelecer o modelo a ser adotado.

Resolucdo N° 02 da COGERH, de 09 de Abril de 2010. Institui a Certiddo de
Regularidade de Outorga-CRO para os usuarios de agua bruta no Estado do
Ceara, como instrumento complementar a eficiéncia do sistema de monitoramento da
COGERH e SRH-CE. Considera ainda que a CRO para os usuarios de agua bruta

contribuira para a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos no Estado do Ceara.

A Certiddo de Regularidade de Outorga-CRO dos usuarios de agua bruta do
Estado do Ceara ou da Unido, por delegagdo de competéncia, faz parte da lista de
documentos obrigatorios para a requisicdo de renovagdo e manutengao do direito de

outorga, sendo a referida certidao expedida pela COGERH.
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Sao elegiveis ao processo de cadastro de irregularidade os usuarios com débitos
e/ou com outorgas vencidas ha mais de 90 dias, ndo podendo ter suas CRO
expedidas, situacdo que podera ensejar a suspensao da outorga pela SRH-CE. Essa
resolucdo tem inconsisténcias com relagdo a conceituagdo, caracterizagcao e
aplicagao. Entretanto, como sua edicdo data de 2010 poderia ter sido readequada

e incorporada ao decreto de regulamentacao da outorga (Decreto n° 31.076/2012).

Instrucdo Normativa N° 01, da SRH, de 2013. Em cumprimento aos dispositivos da
Lei n° 14.844/2010 e do Decreto n° 31.076/2012, essa Instrugcdo Normativa dispde
sobre a cobranga por meio de emolumentos administrativos da outorga de direito de
uso de recursos hidricos e de execugao de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica
e todos os atos inerentes a sua obtencdo. Destaca ainda que os valores dos
emolumentos serdo aprovados pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, e fixados por Resolugao. Assegura também que a arrecadacgédo sera
utilizada para o ressarcimento dos custos dos servicos de publicagdo, tramitacdo e

analise técnica dos requerimentos de outorga.

Resolugdo CONERH N° 02, de 09 de Abril de 2013. Aprova a tabela de emolumentos
para analise e expedicdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e de
execucao de obras ou servicos de interferéncia hidrica. E cria a condicao para a
efetivagdo do pagamento das taxas dos emolumentos administrativos, mediante o
recolhimento por Documento de Arrecadagdo Estadual-DAE, pelo solicitante da
outorga, com cédigo de receita de n° 7.544, estabelecido pela Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceara-SEFAZ.

4.2.4 - Diagnostico do Fluxo Atual de Outorgas

O diagndstico desse fluxo envolve a descricdo dos seguintes tépicos: Concessao
Pretérita das Outorgas e Fluxo Atual dos Processos e Publicagdo do Pedido de

Outorga e Ato Resultante.
4.2.4.1 - Concessao Pretérita das Outorgas

A outorga de direito de uso de recursos hidricos no Ceara teve inicio em 1994, por

forca do Decreto n°® 23.067/1994, que regulamentou o art. 4° da Lei n° 11.996/1992,
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tornando o sistema de outorgas capaz de iniciar o processo de emissao da outorga de
direito de uso da agua, considerando o aparato legal, assim como os procedimentos
administrativos e técnicos, para sua execugdao. O modelo entdo concebido evoluiu
com a elaboracdo do Manual de Procedimentos — Outorga do Direito de Uso da Agua
e Licenciamento de Obras de Oferta Hidrica, editado em 1998. Esse Manual contém
normas e procedimentos administrativos e técnicos para expedigdo da outorga do
direito de uso dos recursos hidricos e para o licenciamento de obras de oferta hidrica.
Também contém normas e procedimentos para a fiscalizagao dos usos dos recursos
hidricos e das obras licenciadas, bem como conteudos minimos para a elaboragao de
projetos de obras de oferta hidrica de pequeno porte e todos os tipos de formularios

necessarios, apresentados em cinco anexos: A,B,C,D e E.

Referido Manual contempla a estrutura organizacional da Diretoria de Gestdo dos
Recursos Hidricos-DGH, responsavel pela operacionalizagdo da outorga e licenga de
obras, com a Divisao de Administracdo dos Recursos Hidricos-DIARH e apoio técnico
da Camara Técnica de Outorga-CTO, Cémara Técnica de Licenga-CTL e Camara
Técnica de Conflitos-CTC.

O fluxo do processo obedecia aos seguintes procedimentos: o Setor de Protocolo da
SRH-CE recebia o requerimento de outorga direto do interessado; o Processo seguia
para a DGH, para instrucdo e remessa a DIARH; a DIARH realizava o pré-
cadastramento e analise preliminar. Havendo informagcdo e documentacao
suficientes, o processo seguia para a CTO; caso contrario retornava para a DGH, que
solicitava novas informacdes ao interessado; de posse desses complementos, instruia

novamente o processo para a DIARH, cumprindo nova sequéncia.

A CTO era composta por técnicos da COGERH, FUNCEME, SOHIDRA e SRH que
exercia a sua coordenacgao; a CTO dispunha de um profissional da area juridica. As
reunides eram semanais, e cada membro da CTO era relator de processos cujo rito
era um continuo de analise das solicitacdes, apresentacdo de pareceres, discussao e
aprovagao (ou nao) pelo colegiado, seguido da distribuicido de novos processos

para analise e apresentagao na semana seguinte.

85

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

O parecer da CTO, quando favoravel a expedigdo da outorga, seguia para a DIARH,
que realizava o cadastramento definitivo do usuario, e preparava a portaria de
outorga, para assinatura do Secretario dos Recursos Hidricos e publicagdo no Diario
Oficial do Estado-DOE.

Na hipotese de o parecer da CTO nao ser favoravel, o material era encaminhado ao
gabinete da DGH, para expedi¢ao da decisdo denegatdria ao interessado. O recurso a
decisdo denegatéria era feito ao CONERH, no prazo de cinco dias uteis, a partir da

ciéncia do seu recebimento.

O modelo referido passou, sistematicamente, por aperfeicoamentos de processos,
desde a formulacdo de pedidos em formularios apropriados a cada uso da agua,
autuacao dos pedidos, analise e parecer, informatizacdo e banco de dados, expedi¢céo
da outorga, publicagdo do pedido de outorga e ato consequente no Diario Oficial do
Estado, compatibilizagdo com o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos-
CNARH, encaminhamento a ANA — no caso de outorga delegada —, disponibilizagao
no sitio da SRH-CE e COGERH, para conhecimento do interessado na tramitagcdo do

processo e na sua condigdo final.

A partir de 2008, novos fluxos de processos foram adotados para a expedicao da
outorga de direito de uso de recursos hidricos e licenga para execugao de obras ou
servicos de interferéncia hidrica, considerando a importancia dos instrumentos de
gestado constitutivos dos meios de agao disponiveis para a execugao da politica de
recursos hidricos. Neste sentido, destacam-se no documento Outorga e Licenca —
Manual de Procedimentos todas as informagdes e mecanismos necessarios a
obtengéo de outorgas e licengas de obras hidricas, representados por formularios para
todas as demandas, documentos e estudos requeridos para cada uma delas (as
outorgas e licencas de obras hidricas), por termos de referéncia minimos para projetos

de obras e procedimentos e encaminhamentos dos pedidos.

Esses novos fluxos para analise dos pedidos de outorga ou licenga de obras hidricas
envolvem, basicamente, a descentralizacdo da recepg¢do do pedido de outorga ou

licenca de obras. A descentralizagao podia ser feita por intermédio das Geréncias de
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Bacias da COGERH, da prépria COGERH e da SRH-CE. Todavia, podiam ser
protocolados na COGERH e SRH. Os setores de protocolos costumam encaminhar os
requerentes para uma avaliagao prévia dos documentos necessarios a autuacdo do
processo, nas instancias técnicas responsaveis pela analise e parecer sobre os

pedidos de outorga e licenga de obras hidricas.

Os processos encaminhados diretamente a SRH-CE sado instruidos pela
Coordenadoria de Gestdo de Recursos Hidricos-CGERH e encaminhados a COGERH.
Os setores de analises e pareceres técnicos basicos sdo formados pelas Geréncias
Regionais-GR, Geréncia de Outorga e Fiscalizagdo-GEOFI e Geréncia Comercial-
GECOM da COGER. A GEOFI é quem formula o parecer, com apoio das demais
Geréncias, oportunidade em que a Geréncia Regional é consultada e instada a
fazer a vistoria de campo, quando necessaria, e a GECOM informa a condicdo de
adimpléncia do usuario, especialmente quando se tratar de renovacéo de outorga.
Nessa fase, inicia-se a formagao do banco de dados com a alimentagao do Sistema de
Outorga e Licenga-SOL, que armazena as informagdes e interage com os técnicos dos
setores envolvidos no processamento da outorga ou licenga. Esse sistema de
informacéo foi montado para receber alimentacdo de cada usuario que intervenha no

processo, até a fase final com a geracao da portaria de outorga ou licenga.

Havendo deficiéncia de estudos ou de informacdes técnicas ao projeto, a
GEOFI/COGERH mantém contato com o interessado, discute o teor das pendéncias e
solicita complementagao por meio de correspondéncia. O prazo para conclusdo do
processo de outorga é de sessenta dias, contados a partir da autuagédo do processo
no setor de protocolo. Quando ha demanda de novos dados e informagdes ao
requerente da outorga ou licenga, o prazo ndo é contado, enquanto estiver em
diligéncia, voltando a contagem normal com o cumprimento das pendéncias. Esse
dispositivo existe na legislacdo para resguardar direitos e deveres do usuario e ordenar
o trabalho da autoridade outorgante. Ocorre que nem sempre esse prazo € cumprido,
e nao ha penalidades para tal descumprimento, por parte do 6rgao gestor responsavel

pela expedigao de outorgas e licengas.
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Concluida a analise e elaborado o parecer técnico pela GEOFI e GECOM, o processo
segue para a CGERH-SRH, que o examina. Estando de acordo com os aspectos
técnicos, o Parecer € encaminhado para a Assessoria Juridica-ASJUR da SRH, para
verificagdo da documentagdo quanto aos aspectos legais. Novamente, pode haver
interrupgao do processo, caso haja algum problema de ordem legal da documentacéo,
ou auséncia de parte dela. Nessa oportunidade o requerente € chamado a corrigir
novas pendéncias. Atendidas as formalidades técnico-juridicas do processo, a ASJUR
remete-o para a Célula de Licenga e Outorga-CELIC da CGERH, para finalizar o
processamento com o cadastro definitivo do usuario no sistema SOL e a geragao da
portaria de outorga ou licenga, assim como do oficio de encaminhamento ao

interessado.

A portaria de outorga ou de licenga de obras hidricas € assinada pelo Secretario dos
Recursos Hidricos, juntamente com a correspondéncia de encaminhamento ao
requerente. Esses documentos sao encaminhados a GECOM/COGERH, para
compatibilizagdo com o contrato de disponibilidade de agua que respalda a cobranga
pelo uso da agua. Paralelamente, a CELIC/SRH prepara um extrato da portaria
(conjunto minimo de informagdes e dados sobre a outorga) a ser publicado no Diério
Oficial do Estado.

No caso de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido (como
se da com as Bacias Hidrograficas dos Rios Poti e Longa ou de recursos hidricos com
a finalidade de consumo humano nos corpos de agua de dominio da Unido no Estado
do Ceard), a excecdo dos Agudes Castanhdo e Atalho — que tém a previsdo de
aporte de aguas advindas do Projeto de Integracdo de Aguas do Rio S&o Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional —, a CELIC/SRH encaminha um
resumo de autuagao do pedido de outorga a ANA, para que essa Agéncia cuide de sua
publicagdo no Diario Oficial da Unidao. O processo € concluido com o extrato da
Portaria de Outorga publicado no Diario Oficial do Estado-DOE. Esse € encaminhado
também para a Agéncia Nacional de Aguas, nos termos das delegacdes de outorga
estabelecidas nas Resolucbes ANA n° 51 e 52, de 11 de margo de 2008. Ocorre que

essas resolugdes foram revogadas pela Resolugdo n° 1.057, de julho de 2014, que
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delega competéncia e define critérios para emissdo de outorgas preventivas e de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido no Estado do Ceara,
mantendo-se a obrigatoriedade de adocgdo total do CNARH para as outorgas de

agua da Unido e parcial para as aguas de dominio do estado.

4.2.4.2 - Fluxo Atual dos Processos e Publicagdo do Pedido de Outorga e Ato

Resultante

A Lei n° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, e o consequente Decreto n° 31.076, de
12 de dezembro de 2012, que regulamenta os seus artigos 6° a 13 — no tocante a
outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execugédo de obras e servigos de
interferéncia hidrica — reclama novos passos e novos métodos. O sistema de outorgas,
cuida de incorpora-los aos seus procedimentos de analise, para compatibilizacdo do
fluxo de outorgas ao modelo instituido pela nova legislagdo. Assim procede para
atender os critérios e procedimentos de emissdo de outorgas preventivas e de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da Unido no Estado do Ceara, por
delegacdo de competéncia estabelecida pela Resolugdo ANA n° 1.047, de 28 de julho
de 2014.

O sistema atual de outorgas deve incorporar novas rotinas, em face dos dispositivos
legais que remetem a inclusdo de outros passos no fluxo dos processos, reviséo e
atualizagdo de formularios e novas regras de analises e uso de dados para formulagao
de pareceres. Nessas condi¢gées, verificam-se algumas intervengbes no

processamento da outorga que podem influenciar os fluxos atuais.

Para atender a esse normativo, a CGERH/SRH publica, na forma de extrato, o pedido
de outorga e a outorga concedida ou sua denegatoria no Diario Oficial do Estado-
DOE. Em se tratando de agua de dominio da Unido, as publicagcbes devem ser
encaminhadas a Agéncia Nacional de Aguas. Os processos de outorga deverdo
tramitar em formato online nos sitios da SRH e COGERH, para acompanhamento do
interessado, cujo acesso pode ser feito mediante uso do Cadastro de Pessoa
Fisica-CPF ou do Cadastro de Pessoa Juridica-CNPJ. Igualmente, constam nesses

mesmos sitios, a relagdo de usuarios outorgados (outorgas vigentes e vencidas) por
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municipio, por bacia hidrografica e por tipo de uso, para conhecimento da sociedade.
Em termos de fluxo para essa etapa, pode-se resumir assim: o ato de publicagédo no
Diario Oficial do Estado-DOE esta no inicio, com a protocolizacdo do pedido de
outorga, e no final, com a concretizagdo do fornecimento de agua na GECOM, que
libera a outorga para o interessado, ou com a denegatoria assinada pelo Secretario
dos Recursos Hidricos. O status do processo para acompanhamento do interessado
ocorre simultaneamente com cada intervencdo do analista do projeto. E a

disponibilidade geral das outorgas deve ser atualizada a cada finalizagdo de processo.

O instrumento da outorga agora unificado com a licenca de obras hidricas se
identifica como Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e de Execucéo de
Obras e Servigos de Interferéncia Hidrica. Esse instrumento esta totalmente submetido
ao poder discricionario da autoridade outorgante, ja que a licenga caracteriza um ato
nao discricionario. Ha, portanto, modificacbes conceituais. Embora os atos constituam
autorizagdes, a decisdo de outorgar estd mais protegida técnica e legalmente. A
mudancga de licenca de obras hidricas para outorga de execucdo de obras hidricas
retira da autoridade outorgante a obrigatoriedade de “licenciar a obra hidrica”, pelo fato
de o requerente cumprir as exigéncias legais do processo de licenciamento. Entram na
avaliacdo do pedido aspectos subjetivos que exigem, por exemplo, a analise da
insergao da obra no sistema hidrico e a avaliagdo dos impactos de montante e jusante
na bacia hidrografica, assim como o exame da influéncia de pogos no aquifero (no

caso de regiao sedimentar), entre outros aspectos que devem ser avaliados.

Em termos de fluxo de processo, a outorga unificada nao influencia o passo a passo do
projeto, todavia requer adequagao de formularios, especialmente no que se refere a

execucao de obras hidricas e servigos de interferéncia hidrica.

A outorga de agua de reuso estd parcialmente regulamentada pelo Decreto n°
31.076/2012, Capitulo Il — Do Reuso das Aguas, artigos 29 a 37, cujo art. 29 expressa
o seguinte: “E outorgavel o reuso na medida em que a agua for utilizada pelo mesmo
usuario para o fim diverso do original”. Entre outras questdes tratadas nesse capitulo,

€ importante ressaltar que sao definidas as modalidades de reuso nao potavel da
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agua, a obrigatoriedade de contemplar nos Planos de Recursos Hidricos estudos e
alternativas a utilizacdo de aguas de reuso e seus efeitos sobre a disponibilidade
hidrica; a retificagdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos; no caso do
reuso implicar em alteragdo da outorga vigente, dar atribuicbes aos CBH para
proposi¢ao de inclusdo do reuso nos Planos de Bacias Hidrograficas; e integrar o
reuso com as agdes de saneamento ambiental e de uso e ocupacao do solo, bem

como a criagao de incentivos para a pratica do reuso.

Finalmente, ha uma recomendacao expressa do envolvimento institucional, ao afirmar:
“‘Os orgaos do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos-SIGERH, no
ambito de suas respectivas competéncias, avaliardo os efeitos sobre os corpos
hidricos decorrentes da pratica de reuso, devendo estabelecer instrumentos
regulatorios e de incentivos para as diversas modalidades de reuso”. Fica,
naturalmente, evidenciado que esses aspectos legais e técnicos ndo sao suficientes
para a implementacdo da outorga de reuso da agua, sendo necessaria a criagao de
formularios adequados, o estabelecimento das rotinas de processos e as analises de
laboratorios cujos resultados demonstrem a qualidade da agua para cada uma das
modalidades de reuso consideradas e, fundamentalmente, campanhas de incentivo ao

reuso, em parceria com 0s municipios.

Ha uma categoria de uso sujeito a outorga que ainda nao foi objeto de aplicagdo, na
pratica, que se refere a “interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos
para a extracao de mineral ou de outros materiais. Geralmente, a extracdo de areia
para construgdo civil ou processo industrial de leito de rios, pode impactar os
recursos hidricos ao modificar a geografia do rio. O setor de recursos hidricos deve em
articulagdo com o setor ambiental (SEMACE) avaliar essa atividade nos rios estaduais
e planejar agdes de controle, a partir da expedi¢gdo de outorga de direito de uso para
esse recurso natural, em integracdo com as licengcas ambientais. O que prevalece,
naturalmente, € a existéncia de legislagdo a esse respeito, que precisa ser
implementada. Para tanto, regulamentos complementares terdo que ser produzidos,
assim como as ferramentas necessarias para efetivacdo dos pedidos, analises e

pareceres, expedi¢cao da outorga e fiscalizagao da atividade.
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4.2.5 - Pontos Fortes e Pontos Fracos do Modelo de Outorgas

Uma forma simples e direta de avaliagdo qualitativa de uma agao publica consiste na
identificagdo dos pontos fortes e fragilidades verificadas no decurso da sua execugéo.
E sabido que o sistema de outorgas de direitos de uso de recursos hidricos do Ceara
comegou em 1994 e vem experimentando aperfeicoamentos continuos. Ha melhoras
em relagcao aos aspectos legais, com a edicao da nova lei geral da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Também foram incorporados novos instrumentos de gestao,
ampliando o espectro do gerenciamento da agua permitindo integracdo mais

adequada entre eles.
4.2.5.1 - Pontos Fortes
A este respeito, sdo destacados os seguintes:

- Atualizagdo da legislagdo estadual de recursos hidricos, com a edigdo da Lei n°
14.844, de 28 de dezembro de 2010. Essa lei trouxe grandes inovagdes para a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, inclusive ampliando e requalificando os
instrumentos de gestdo. Também foi editado o Decreto n°® 31.076, de 12 de
dezembro de 2012, que regulamenta a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de execugao de obras e servigos de interferéncia hidrica. Encontra-se em
analise na Procuradoria Geral do Estado-PGE o decreto de Fiscalizagdo de

Recursos Hidricos.

- Regulamentacao da taxa de emolumentos administrativos, conforme o art. 56 da Lei
n° 14.844/2010, para cobrir parte dos custos de analise e pareceres sobre 0s
pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e execugao de obras e
servicos de interferéncia hidrica. Os valores e tabelas decorrentes sao deliberados

pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara, por meio da resolucgao.

- Descentralizagdo dos processos de outorga para recepgcdo e analise pelas
Geréncias Regionais da COGERH. Essas Geréncias devem contar com estrutura
fisica, apoio logistico e pessoal técnico suficiente e capacitado para essa tarefa e as

acdes complementares de medi¢ao, cobranga pelo uso da agua bruta e fiscalizagéo.
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- Estruturacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e, especialmente, da
COGERH, como 6rgao de gerenciamento dos recursos hidricos. Essas melhora vém
contribuindo para o aperfeicoamento do modelo de gestdo dos recursos hidricos no
estado, mediante apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas e modernizagdo dos
mecanismos de cobranga pelo uso da agua bruta e dos processos de anadlise das

outorgas.
4.2.5.2 - Pontos Fracos

Apesar dos avancgos alcangados, ainda ha questdes a resolver, como as relacionadas

aos pontos a seguir listados:

- Auséncia de regulamentagcdo e operacionalizacdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos-FUNERH, na condicdo de instrumento de apoio financeiro a politica
estadual de recursos hidricos e depositario dos recursos de emolumentos

administrativos e outras fontes de recursos atribuidas ao fundo.

- Deficiéncia na medicdo dos volumes utilizados, especialmente na agricultura
irrigada, que consome consideravel volume de agua no estado, acarretando
dificuldade para afericdo da outorga. E necessario melhorar o sistema de afericdo do

consumo, para efetivagdo da cobranga da tarifa de agua bruta.

- O sistema nao dispde do mapeamento das outorgas de irrigagdo das culturas de
ciclo curto, ciclo médio e ciclo longo, em condigdes de auxiliar a tomada de decisao

para restricdo de uso da agua em condigdes de escassez hidrica.

- A outorga para criagao de peixes em tanques-rede, em aguas de dominio do estado,

nao considera o uso oneroso do espelho d’agua, de acordo com a Lei n°
13.497/2004. Essa situacao vai de encontro ao Decreto federal n° 4.895, de 25 de
novembro de 2003, que da condicbes ao Ministério da Pesca e Aquicultura de
destinar as areas de espelho d’agua de reservatérios federais, mediante autorizagao
de uso onerosa, quando houver competicdo entre empresas do setor, por meio da

instauragao de processo publico seletivo.

- Desvalorizagdo do instrumento da outorga, por parte do usuario que ainda néo a
considera um direito conquistado de uso da agua, segundo suas necessidades de
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producao e geragao de riqueza. Muitos usuarios entendem que podem ter acesso a
agua ao seu livre arbitrio. E assim procedem devido a ineficiéncia do sistema
estadual de recursos hidricos, que ainda ndo organizou o cadastro e a respectiva

outorga de todos os usuarios dos sistemas hidricos do estado.

- Descompasso efetivo entre usuarios cadastrados e usuarios outorgados dificultam o
conhecimento da demanda e o controle dos usos da agua, elementos basicos para a

cobranga da tarifa de agua bruta e para a alocagédo negociada de agua.
4.2.6 - Diretrizes para Adequacao do Modelo de Outorgas

Consideram-se aqui duas questbes fundamentais para a consolidagdo de um novo
modelo de outorgas, na perspectiva do fortalecimento da gestdo da demanda de agua.
Essa consolidagdo deve ser feita integrando a outorga aos demais instrumentos de
gestdo pelo dominio do universo de usuarios a outorgar (cadastrados, outorgados e
isentos). Neste sentido, € preciso contar com sua participagdo nas tomadas de decis&o
sobre a oferta de agua, realocando-a sempre que necessario a otimizagdo dos
diferentes usos, especialmente os referentes ao consumo humano e animal e a
produgdo. Trata-se, neste caso, da apresentacdo de diretrizes orientadas a
adequacao do modelo de outorga as necessidades de aperfeigoamento dos processos
de controle e acesso a agua. O detalhamento das diretrizes a seguir especificadas
levara, sempre em conta, demandas superiores a oferta hidrica: (i) Integracdo da

Outorga com outros Instrumentos: 2" e (ii) Definicao do Universo de Usuarios a Outorgar

por Categorias de Uso.

4.2.6.1 - Integracao da Outorga com outros Instrumentos

O direito de uso da agua expresso em documento do titular do poder outorgante de
um bem publico de uso comum do povo, como a “agua’, se reveste de ato de
grande responsabilidade para seus protagonistas. Quem expede essa outorga tem

obrigagdo de bem administrar a agua para permitir/garantir a oferta para multiplos

27 A Integracdo da Outorga com outros Instrumentos segue o capitulo 4 do trabalho de Paulo Affonso Leme
Machado, Gerenciamento de Recursos Hidricos, citado por Arnaldo Setti no Documento “Legislagéo para Uso de
Recursos Hidricos”, Curso de Aperfeicoamento, Brasilia-DF: 1999.

94

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

usos, em quantidade e qualidade compativeis com esses usos. Quem recebe a
outorga esta obrigado a usar a agua, que |lhe é assegurada, da melhor forma,

preservando-a e racionalizando o seu uso.

A gestdo da agua e, por conseguinte, a sua disponibilizagdo para os diversos usos
estd sujeita a determinadas condigcbes impostas pelos impactos ambientais e
pelos instrumentos de planejamento e controle adotados perante a legislagao do setor,
cuja regra basica recomenda a integracdo da outorga com alguns dos expressivos
instrumentos da politica, os quais s&o a seguir especificados e comentados: (i) Outorga
de Uso e Planos de Recursos Hidricos; (i) Outorga de Uso e Reserva Hidrica; (iii)
Outorga de Uso e Estudo Prévio de Impacto Ambiental; (iv) Vinculagao,
Discricionariedade e Publicidade do Procedimento de Outorga; (v) Outorga de Uso e
Dever de Fiscalizar; e (vi) Definicdo do Universo de Usuarios a Outorgar por Categoria

de Uso.
a. Outorga de Uso e Planos de Recursos Hidricos

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos (art. 13, caput, da Lei n°® 9.433/97 e § 1° do Art. 6° da Lei
Estadual n® 14.844/2010)

As prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos sao estabelecidas
levando-se em conta os critérios emitidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Ceara (Inciso VI do art. 17 da Lei n° 14.844/2010). Este artigo trata do conteudo

minimo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem por objetivo efetuar o
controle do uso e assegurar 0 acessoO a agua, condicionada as prioridades
estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias
Hidrograficas (§ 1° do art. 6° do Decreto n° 31.076/2012).

b. Outorga de Uso e Reserva Hidrica

Ao poder publico e a coletividade incumbe a defesa do equilibrio do meio
ambiente (art. 225 da Constituicdo Federal).
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Ha uma reserva hidrica indisponivel nos corpos hidricos. A partir dessa reserva
nao é permitido ao poder publico conceder todas as outorgas solicitadas, sem deixar
um saldo hidrico suficiente para atender as emergéncias ambientais de interesse

comum da coletividade.

A legislagcado do Ceara (Decreto n° 31.076/2010) define como volumes outorgaveis: (i) as
Aguas Superficiais: até 90% do volume, com 90% de garantia; (i) as Aguas
Subterraneas: a vazado nominal de teste do pogo ou a capacidade de recarga do

aquifero; e (iii) os Lagos territoriais e lagoas: até 1/3 do volume, com 90% de garantia.
c. Outorga de Uso e Estudo Prévio de Impacto Ambiental

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, além de ser uma exigéncia constitucional e
da legislagado brasileira infraconstitucional, € um procedimento indispensavel na

prevencao dos danos aos recursos hidricos, nos atos de controle do poder publico.

O ato administrativo da outorga de uso da agua ndo € um ato isolado da
administragao publica. Neste sentido, dizem os art. 29, caput, e 30, caput, da Lei n°
9.433/1997, que compete ao Poder Executivo Federal, aos Poderes Executivos
Estaduais e ao Poder Executivo do Distrito Federal “Promover a integracdo da
gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental” (Inciso IV de ambos os artigos). A
essas instancias compete planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos multiplos, o
controle, a conservacgao, a protecdo e a preservagcdo dos recursos hidricos de forma

integrada, descentralizada e participativa. (Inciso lll, art. 2° da Lei 14.844/2010.)

H4 um entendimento, no Estado do Ceara, de que a outorga deve ocorrer antes da
“Licenga Prévia” da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara-SEMACE.
Com base na Lei n° 14.844/2010, esta sendo expedida uma “outorga preventiva”, até
que a licenca ambiental seja concedida para a obtencdo da outorga de uso de

recursos hidricos, principalmente para aquicultura.
d. Vinculagéo, Discricionariedade, Publicidade do Procedimento de Outorga

O deferimento da outorga esta condicionado as prioridades de uso estabelecidas

nos Planos de Recursos Hidricos, ao enquadramento do corpo de agua, a
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manutencdo de condi¢cbes adequadas ao transporte aquaviario e a preservacao do uso
multiplo dos recursos hidricos (Art. 13 e paragrafo unico da Lei n° 9.433/1997). O ato

administrativo da outorga é de natureza vinculada, quanto aos aspectos referidos.

Respeitada a parte vinculada do ato administrativo da outorga, este ato podera
conter uma parte discricionaria, que deve ter clara e ampla motivacdo, manifestando a
sua “legalidade, moralidade e impessoalidade” (art. 37 da Constituicdo Federal), para

que nao se caia na arbitrariedade.

‘A SRH dara publicidade aos pedidos de outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos de seu dominio ou da Unido, por delegacdo, bem como aos atos
administrativos que deles resultarem, de acordo com regulamentacdo” (Art. 10 da

Lei n® 14.844/2010, Secao | — Da Outorga de direito de uso de recursos hidricos).

O Acesso publico aos dados e informagbes é garantido a toda a sociedade. (Inciso V
do Art. 26, da Lei 14.844/2010, Secéo VI — Do Sistema de Informacdes de Recursos

Hidricos).

O Decreto n° 30.629, de 19 de agosto de 2011, define, no Art. 8° que “A outorga
de direito de uso dos recursos hidricos sera expedida através de portaria pela
Secretaria dos Recursos Hidricos, que devera publica-la no Diario Oficial do Estado,

em forma de extrato”.
e. Outorga de Uso e Dever de Fiscalizar

A responsabilidade civil, administrativa e criminal do 6rgdo publico que emitir a
outorga nao termina com este ato. Cumpre a esse 6rgao publico “regulamentar e

fiscalizar os usos” (art. 29, inciso Il e art. 30, inciso |, da Lei n°® 9.433/1997).

A fiscalizagdo do uso das aguas inclui inspe¢des periddicas. Caso contrario, a outorga
tornar-se-a um ato sem nenhum resultado benéfico para o meio ambiente e para os

bons usuarios.

A Instrucdo Normativa-IN n° 02/2004 dispde sobre os procedimentos administrativos

aplicados a fiscalizag&o, autuagao e interposigdo de recursos junto a Secretaria dos
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Recursos Hidricos, por infragcbes a legislacdo estadual de recursos hidricos.

(Instrumento de fiscalizagao.)

A SRH dispdée no ambito da CGERH-COGERH de uma Célula de Fiscalizagao

(CEFIS) para exercer, com apoio da COGERH, a fiscalizagao dos usos da agua.
f. Outorga de Uso e Cobranca

O Art. 20 da Lei n° 9.433/1997 estabelece que serao cobrados o0s usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta mesma lei. “A cobranga pelo
uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos de dominio do Estado do Ceara
ou da Unido, por delegacdo de competéncia, decorrera da outorga de direito de seu
uso, emitida pela SRH, e sera efetivada de acordo com o estabelecido” no Decreto n°
32.032, de 02/09/2016. Esse disciplinamento objetiva “viabilizar recursos para as
atividades de gestdo dos recursos hidricos, para obras de infraestrutura operacional do
sistema de oferta hidrica, bem como incentivar a racionalizagado do uso da agua”. (Art.
1°, Decreto n° 32.032, de 02/09/2016). Essa determinagdo tem sido reafirmada em

sucessivos decretos de atualizagc&o dos valores da tarifa de agua bruta.

H4, pois, uma unido entre cobranga e outorga de tal forma que a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, merece ser inserida como uma das condigdes da outorga de

uso desses recursos.
4.2.6.2 - Definigao do Universo de Usuarios a Outorgar por Categoria de Uso

O conhecimento dos usuarios de agua de cada sistema hidrico da Bacia Hidrografica,
por categoria e subcategoria de uso, € fundamental para subsidiar a tomada de
decisdo para outorgar. O tipo e a forma de uso que expressem a eficiéncia do uso
da agua, igualmente influenciam a decisdo para outorgar. Os usos da agua,
especialmente com irrigagdo, devem ser mapeados e georreferenciados, cobrindo um
universo de usuarios que o sistema identifique como suficiente para a obtencao de
niveis satisfatérios de controle do uso da agua, por meio da outorga individual ou
coletiva, embora todos os usuarios devam ser mapeados, pois constituem esse

universo que se deseja controlar. Apenas os usuarios da irrigagado foram destacados
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nos Relatérios 18, 19 e 20 — integrantes do presente Relatério 22 —, # por serem
importantes do ponto de vista da dispersao, do consumo de agua, da dificuldade de

controle e da rejeigdo pela outorga e cobranga da tarifa de agua bruta.

A gestdo da demanda de agua tem sido o grande diferencial do modelo do Cear3,
que tem experimentado grandes avangos no equacionamento da infraestrutura
hidrica, na participacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, na operacdo de
reservatorios tendo por base a alocagdo negociada de agua e, por fim, na
estruturagdo do oérgédo de gerenciamento. Contudo, a demanda ndo esta
suficientemente conhecida, mapeada e controlada, para permitir uma melhor
organizacao de seus usuarios setorialmente, a ponto de influirem positivamente na

gestao dos recursos hidricos.

Pretende-se, neste sentido, sugerir o aperfeicoamento de alguns instrumentos que
caminhem na dire¢cao de complementar o modelo atual, em busca de uma gestao plena
dos recursos hidricos. Para tanto, distinguem-se aqui alguns instrumentos, conforme

pontos descritos a seguir.

i. O cadastro de usuarios de agua de cada sistema hidrico e/ou bacia hidrografica deve
caracterizar bem os tipos e formas de usos, pontos de captagcado georreferenciados,
medidores de consumo e indicadores de eficiéncia na aplicagao da agua, entre outros.
Todavia, o cadastro deve ser dinamico a ponto de permitir atualizacbes a cada

intervengao do agente publico perante o banco de dados do usuario.

ii. O ordenamento da outorga deve adotar uma nomenclatura que indique elementos
fundamentais do uso, tais como: Numero de Ordem, em sequéncia anual (ordem
na frente e ano no final); Bacia Hidrografica (Trés letras maiusculas que identificam a
bacia hidrografica); Uso (ha uma catalogagao dos varios tipos de uso. Adote-se, como

exemplo a Irrigagdo: IRt; IRm; IRp, em que:

% Note-se, entretanto, que o Relatério 4 (Consolidacdo da Fase | — Atualizagcdo da Matriz Tarifaria) — integrado
pelo Relatdrio 1 (Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis dos Sistemas de Recursos Hidricos), Relatorio 2 (Revisdo da
Capacidade de Pagamento) e Relatério 3 (Revisdo do Subsidio Cruzado) — individualiza os diferentes tipos de uso
da agua, assim especificados: Abastecimento Humano, Irrigagdo, Industrial, Piscicultura, Agua Mineral,
Carcinicultura e Demais Usos. A categoria Demais Usos é integrada pelas seguintes subcategorias: Usuarios dos
Setores de Comércio e de Servigos, como: Empresas de Transporte, Hotéis, Pousadas, Parques Aquaticos,
Balnearios, Condominios, Instituicdes de Ensino, Construtoras, Ceramicas e Empresas Diversas.
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IRt significa irrigacéo cultura temporaria;

IRm significa irrigacdo de cultura de ciclo médio; e
- IRp significa irrigacdo de cultura de ciclo longo ou permanente).

— Ao final indica-se o ANO.

Tome-se a seguinte especificagdo como modelo: 10.BBJ.IRt.2017. Esse modelo
significaria: Outorga n° 10; na Bacia do Baixo Jaguaribe; Uso com irrigacao de cultura

temporaria; ano 2017.

iii. A alocagao da agua para os diversos usos deve ser uma atividade do planejamento
de recursos hidricos e integrara o Caderno de Bacia Hidrografica. Em fungdo do
potencial da bacia (incluindo as aguas superficiais e subterrdneas e das demandas),
sdo alocadas as necessidades das grandes categorias de usos (abastecimento
humano; abastecimento animal; irrigag&o; industria; aquicultura em tanques escavados
e outros). Para cada categoria ou subcategoria deve ser indicado o intervalo de niveis
de garantia, podendo-se discutir e acordar o universo de outorga para todos os
usuarios dentro do setor. A atividade gerencial anual ou semestral de cada sistema
hidrico/bacia hidrografica sera referenciada pela “realocagdo negociada de agua”, que
consiste essencialmente na reparticdo da agua disponivel, atendendo requisitos de

otimizagdo do uso da agua e cenarios futuros.

iv. A medicdo do volume de agua utilizado € um dado necessario e indispensavel
para afericdo da outorga e para o faturamento da cobranca pelo uso da agua bruta. O
mecanismo da medi¢cdo deve ser condigdo para a outorga e o monitoramento € objeto
da fiscalizagdo dos recursos hidricos, que deve ser feita sistematicamente, com
atualizacao da ficha cadastral do usuario. Sera importante apresentar periodicamente
um formulario de informacao do usuario sobre o seu efetivo consumo e seu indicador

de eficiéncia do uso da agua.

v. A informatizagdo do processo de outorga comegou com o Sistema de Outorga e
Licengca-SOL, em 2004. Esse sistema deveria receber todos os input do processo, a
partir da protocolizagédo até a conclusédo do parecer técnico de analise e geragao

da portaria de outorga ou denegatodria, bem como do oficio de encaminhamento, a
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serem assinados pela autoridade outorgante e, por ultimo, o extrato da portaria
para publicagdo no DOE. Finalmente, seria feita a confirmacdo da informacédo no
banco de dados. Esse sistema deve ser atualizado, nele incorporando-se novos
processos, como a publicagdo do pedido de outorga e do ato consequente, assim
como as informacdes para a Agéncia Nacional de Aguas, necessarias a

alimentacao do Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos-CNARH.

vi. A outorga coletiva e a outorga mista devem ser adotadas nas situagcbes que
envolvam uma captagdo Unica com varios usuarios — tipo perimetro publico com
uma captagao geral e cada usuario com um medidor em sua parcela, caracterizando
uma outorga mista. Quando houver a reunidao de um grupo de usuarios de um mesmo
sistema de oferta, que concordem em compartilhar uma determinada vazao disponivel
para uso especifico, em condicdes determinadas — em face da condicdo adversa da
oferta hidrica — ter-se-a caracterizada uma outorga coletiva. Providéncia semelhante a
esta pode ser adotada para grupos de usuarios isentos de outorga, que ultrapassem
em 10% o volume disponivel da fonte de suprimento. Esse procedimento constitui uma
forma de controle do uso da agua desse universo de usuarios que utilizem volumes

insignificantes do ponto de vista da quantidade de agua por usuario.

4.2.7 - Condigbes para Flexibilizacdo da Outorga em Situacbes de Escassez
Hidrica

As condi¢des hidricas presentes no Estado do Ceara, em que pese a instituicao de
um notdrio sistema de gestdo de recursos hidricos, sempre exigem criatividade e
inovagao técnico-institucional para minimizar as adversidades e buscar solugdes
mais adequadas a sua superagao, ou mesmo, a uma convivéncia menos traumatica da
sociedade com vistas ao consumo de agua e os processos produtivos que demandam

agua para produgao.

A gestao dos recursos hidricos do Ceara deve considerar que sempre havera um
desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua, o que limita o desenvolvimento do
estado. Mesmo com a maxima disponibilidade hidrica, pela sua grande capacidade

de oferta, havera sempre incerteza a respeito do cenario de chuvas do ano seguinte,
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exigindo um modelo de austeridade na oferta e no uso da agua. Essa é uma
caracteristica do semiarido — espago no qual estdo inseridos 92,5% do territério
cearense. Nesse territério a cada periodo de chuva segue-se um periodo seco de pelo

menos seis meses por ano.
4.2.7.1 - Regras Basicas para a Otimizacdo dos Usos da Agua

Para minimizar os efeitos sazonais da variagcdo na oferta hidrica e otimizar os usos
da agua (produzir mais com menos agua), € essencial que sejam estabelecidas e

cumpridas regras basicas. Dentre essas, podem ser destacadas as seguintes:

i. Cada grande segmento de uso deve ter os seus parametros de garantia de oferta
hidrica e de eficiéncia de uso associados a tarifa de agua bruta de cada sistema

hidrico;

ii. Esses parametros, definidos pelo 6rgado gestor e acordados com 0s usuarios nos
Comités de Bacias Hidrograficas, compordo as atas decisérias e sdo de adogao
obrigatéria. Sujeitam assim o usuario negligente a penalidades que vao de

adverténcias, multas a suspensdes das captacgoes;

iii. O reuso da agua e o tratamento dos efluentes devem ser considerados no
pedido de outorga e, consequentemente, na andlise e parecer técnico para sua

concessao;

iv. Nenhum usuario pode captar agua sem outorga ou sem cadastro de usuario que

o identifique como isento de outorga;

v. A modificagdo das regras basicas sera pautada pelo estabelecimento de niveis de
alerta de disponibilidade hidrica, especialmente os relacionados as regras de operagao
dos sistemas de oferta hidrica para usos produtivos da agua. Tem-se trabalhado com

quatro niveis de alerta, como os especificados a seguir:

- Nivel de Alerta 1. Ao se alcancar 40% de disponibilidade hidrica na bacia
hidrografica ou sistema integrado de bacias hidrograficas serdo adotadas as
seguintes regras gerais: restricdo nos niveis de garantia para os usos menos

eficientes, cultivos temporarios; divulgagédo de alerta para desperdicios de agua em
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todos os usos; e realizagdo de campanhas de divulgagao sobre a situagao hidrica e

as restricoes;

Nivel de Alerta 2. Ao se atingir 30% de disponibilidade hidrica na bacia hidrografica
ou sistema integrado de bacias hidrograficas serdao postas em pratica as seguintes
regras gerais: monitoramento de todos os usuarios; os usuarios de usos fora dos
padroes de quantidade serdo convidados a suspendé-los; concessao de estimulos a
transferéncia temporaria de outorgas; a Sala de Situagdo do Projeto/
Empreendimento/Iniciativa deve estar preparada para a tomada de decisdo de
redirecionamento de oferta hidrica em sistema critico; implementagcdo de campanhas

de divulgagao da situagéo hidrica e suas restrigdes;

Nivel de Alerta 3. Ao chegar a 20% de disponibilidade hidrica na bacia hidrogréafica
ou sistema integrado de bacias hidrograficas serdo implementadas as seguintes
regras gerais: suspensdo dos usos perdularios; promogao da transferéncia
temporaria de outorgas; requalificacdo dos usos da agua e niveis de garantia; a
Sala de Situagédo do Projeto/Empreendimento/Iniciativa deve estar preparada para
tomar decisdo de redirecionamento de oferta hidrica em sistemas criticos a muito
criticos; execugcdo de campanhas de divulgacdo da situagdo hidrica e suas
restricbes; e

Nivel de Alerta 4. Ao atingir 10% de disponibilidade hidrica na bacia hidrografica ou
sistema integrado de bacias hidrograficas serdo adotadas as seguintes regras
gerais: concessao de prioridade absoluta para o abastecimento humano e animal,
com niveis de garantia aceitaveis; a alocagdo de agua para producdo somente sera
feita em sistemas altamente eficientes no uso da agua, em relagdo aos aspectos
socioecondmicos e as questdes ambientais; realizagdo de campanhas de divulgacao

sobre a situagao hidrica e suas restrigdes.

As regras basicas estdo consolidadas no sistema de gestdo dos recursos hidricos. E

como se trabalha com diretrizes orientadas para o aperfeicoamento do modelo de

outorga — a partir de projetos desenvolvidos e balizados por rumos ditados por

essas diretrizes —, sugere-se ainda a adogao de condi¢gées que motivem a flexibilizagao
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da outorga, em situagao de escassez hidrica, segundo abordagens de ordens técnica,

legal e operacional. E do que tratam os desdobramentos a seguir.
4.2.7.2 - Regras de Ordem Técnica

A este respeito, trabalha-se com dois conjuntos de regras, assim especificados: (i)
Niveis Diferenciados de Garantia de Oferta Hidrica; e (ii) Transferéncia Temporaria de

Outorga, Mediante Compensacao ao Usuario Cedente.
a. Niveis Diferenciados de Garantia de Oferta Hidrica

O estabelecimento de diferentes niveis de garantia de oferta hidrica, segundo cada
sistema hidrico em operagao, considera que a oferta de agua bruta para consumo
humano e dessedentagdo animal tera 95% de garantia. Mas o érgao que recebe,
trata e distribui a agua, no caso de consumo humano, deve ter uma perda maxima
de 20%.

A 4gua para a industria tera uma garantia de 95%, acrescida de sua condi¢do de
praticar o reuso da agua no curso do seu processo produtivo. A carcinicultura tera
garantia de oferta hidrica de 85%, com a obrigacdo de praticar reuso da agua com
tratamento e armazenamento em tanques auxiliares, para a agua retornar ao

criatorio, aumentando sua seguranca hidrica.

A irrigacéo tera varios niveis de garantia ,associados as culturas de ciclo curto, médio e
longo e ao sistema de irrigacdo. (Poderia variar de 70 a 90%.) As tarifas cobradas
serdo diferenciadas, de conformidade com as variacdes de garantia e o0s niveis de

eficiéncia do uso da agua.
b. Transferéncia Temporaria de Outorga, Mediante Compensagao ao Usuario Cedente

O decreto atual de regulamentagcdo da outorga (Decreto n°® 31.076/2012), ao tratar
da transferéncia de outorga, recomenda, entre outras questbes, no § 1° do artigo 11
que: “Ficara condicionado o deferimento do pedido a manutengdo das mesmas
caracteristicas e prazo da outorga vigente”. Para atender as condigbes necessarias a

uma transferéncia temporaria, por motivos de escassez de agua e redirecionamento da
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oferta de agua para usos mais eficientes, seja agropecuario, agroindustrial ou

industrial, o 6rgao gestor deve desenvolver projetos sobre as seguintes tematicas:

- Anadlise dos sistemas hidricos e planejamento de possiveis transferéncias de
outorga, considerando o aspecto técnico que viabilize a captagdo para o novo
beneficiario, em substituicdo ao usuario cedente. Fica claro que a cessao
temporaria da outorga, total ou parcial, sera para reforco da atividade de outro

usuario de agua regular daquele sistema hidrico;

- Respaldo do processo de transferéncia temporaria por outorga precaria, com
base em pedido conjunto do cedente e do beneficiario, apoiado por dados e
informacdes que contribuam para uma rapida decisao e processamento por parte
do érgao gestor; e

- Negociagdo entre as partes, com interveniéncia da COGERH, onde serédo
consignadas a compensacgao financeira ao cedente e a nova tarifa de agua bruta
a ser paga pelo beneficiario, se couber, em fungao das novas condi¢cdes da oferta e

de possiveis perdas em transito.

Considerando a complexidade exigida pela instituicdo e adogdo de um mercado de
aguas no Ceara, a proposta aqui apresentada, refere-se a uma negociagao inicial mais
adequada. Adequada no sentido de flexibilizar a outorga de direito de uso de recursos
hidricos nas situa¢des de escassez hidrica mais extrema, de modo a promover uma
maior garantia aos usos essenciais da agua para o consumo humano e animal e para
seguranga da produgao, especialmente na manutencdo das culturas permanentes
instaladas. Nessa perspectiva, parte do modelo citado acima se viabilizaria com
adaptacgdes, levando em conta que as transferéncias dos direitos de uso das aguas
podem se dar de maneira intrassetorial ou intersetorial. A intrassetorial ocorre quando
as trocas acontecem dentro do mesmo uso, como por exemplo, entre irrigantes de um
mesmo distrito ou de diferentes distritos de irrigagdo. A intersetorial ocorre, por sua
vez, quando acontecem entre diferentes usos, como a passagem do uso da irrigagao

para o abastecimento humano, por exemplo.

2 Essa modalidade de transacao da outorga tem por base o texto de CAMPOS, J. N. B, et alii, 2002: “Alocacéo e
realocagéo do direito de uso da &gua: uma proposta de modelo de mercado limitado no espago.”
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Analisando o modelo citado acima, supde-se que dois tipos de transagao de outorga
poderiam ser facilmente adaptados para a situagdo de escassez hidrica vivida no
Estado do Ceara. Sem considerar, naturalmente, o caso de seca severa, em que todos
0S usos, a excegdao do humano e animal, teriam suas outorgas suspensas e
procedidas novas realocagbes para compartilhar a agua disponivel. Trata-se de
transferéncias de direito de uso de recursos hidricos sem necessidade de
investimento em obras de transferéncia hidrica. Poderiam ser adotadas transferéncias

dos tipos especificados a seguir.

a. TransacOes temporarias dentro de um mesmo distrito de irrigacdo, de um
mesmo rio e da mesma tomada d’agua. Os grandes distritos de irrigacdo, na maior
parte dos casos, captam agua de uma unica tomada de agua em um rio perenizado
ou num reservatorio, distribuindo-a entre as unidades agricolas, por meio de uma rede
de tubulagbdes ou canais. A outorga dos grandes distritos de irrigacdo, de uma forma
global, é concedida ao distrito de irrigacdo, cabendo a sua administracdo proceder a
distribuicdo entre os lotes individuais. Neste sentido, ndo deveria haver grandes
complicagdes burocraticas nos processos de troca. A negociacédo seria feita dentro
do distrito e legitimada também dentro do proprio distrito. Uma evolugédo dessa outorga
seria sua transformacao de outorga individual em outorga mista (uma outorga global
na tomada unica de agua e uma outorga coletiva englobando todos os usuarios do
distrito).

b. Transacbes temporarias entre dois distritos de irrigacdo, de um mesmo rio, mas de
duas tomadas d’'agua distintas. No que se refere aos aspectos hidraulicos, no geral,
nao haveria maiores dificuldades do que as encontradas no caso anterior. Apenas
algumas situagdes particulares poderiam apresentar certa complexidade operacional.
Considerando que a outorga seria concedida a um grupo de usuarios, poderia haver
complexidade em transferir agua de um usuario de um distrito para outro usuario de
outro distrito. A transagdo também deveria envolver as administragdes dos dois

distritos.
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c. Transacdes temporarias entre usuarios avulsos, de um mesmo rio, ou de um
mesmo eixo de transferéncia hidrica. No que se refere aos aspectos hidraulicos, no
geral, ndo haveria, também, maiores dificuldades. Uma vez que os usuarios se
encontram no mesmo sistema de oferta, deviam ser consideradas apenas as perdas
em transito. Como a outorga é concedida a cada um dos usuarios,

independentemente, a transferéncia ndo causaria maiores problemas.
4.2.7.3 - Regras de Ordem Operacional

O sistema gestor deve dispor de uma Sala de Situagdo, com todas as informacdes
da oferta hidrica, em cada modulo de oferta da bacia. Deveria contar também com o
mapeamento das demandas em grau de complexidade ou sensibilidade, por estresse
hidrico, tudo em tempo real, de modo a oferecer relatorios gerenciais para a

administracao tomar decisdes sobre restricdes de oferta hidrica.

O sistema gestor deve também prover o estabelecimento de niveis de alerta de
disponibilidade hidrica, a partir dos quais seriam modificadas, especialmente as
regras de operagado dos sistemas de oferta hidrica para usos produtivos da agua. As
Regras Operacionais para a Otimizagdo dos Usos da Agua devem ser estruturadas da
mesma forma utilizada para as Regras Basicas, com quatro Niveis de Alerta, tal como
especificado no subitem 4.2.7.1 anterior (Regras Basicas para a Otimizagao dos Usos

da Agua).

Acrescenta-se aqui um novo topico, relacionado ao Sistema de Fiscalizagdo. Esse
Sistema deve estar amparado por legislagédo clara, abrangente e eficaz, dispondo de
uma estrutura institucional forte, competente e agil, operacionalizada com o apoio de
convénios de cooperagao técnica com a SEMACE, a Policia Militar Ambiental e o
Ministério Publico, que fardo fiscalizagdes conjuntas ou compartilhadas, sob a
coordenagao da Secretaria dos Recursos Hidricos e execugdo a cargo da CGERH,
ASJUR/SRH E COGERH.

Sera necessario, ainda, reestruturar o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos,
em atencdo aos preceitos legais da Lei n° 14.844/2010. Essa reestruturagdo
demandara o resgate de dados, informacdes e acervos legais, supostamente perdidos,
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recompondo, novamente, a histéria da Politica Estadual de Recursos Hidricos do

Ceard, criando para esse sistema, uma forma prépria e atualizada permanentemente.
4.2.7.4 - Regras de Ordem Legal

Correspondem aos Regulamentos Necessarios a Flexibilizacdo da Outorga em
Condicdes de Escassez Hidrica. Necessita-se, a este respeito, adotar providéncias

como as especificadas a seguir:

i. Editar normas de regulamentacdo e operacionalizagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos-FUNERH, na condi¢cado de instrumento de apoio financeiro a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e depositario dos recursos de emolumentos

administrativos e outras fontes de recursos atribuidas ao fundo.

ii. Editar normas de regulamentacéo dos volumes e vazdes insignificantes para isengéo
da outorga de direito de uso de recursos hidricos. Esse procedimento contribuira para o
controle dessas informacdes, por meio de documento especifico de isencao, incluindo
cadastro do usuario e contabilizagao no balanco hidrico da fonte de suprimento hidrico.
Considerando que a lei manda exercer controle quando o somatorio dos volumes dos
usos insignificantes atingir 10% da vazao disponivel, esse tipo de usuario poderia ser
objeto de outorga coletiva, caso esses usuarios estejam proximos e seja possivel trata-

los coletivamente.

iii. Atualizar a Instrucdo Normativa-IN 03/2006, que “Dispde sobre procedimentos
administrativos complementares a serem aplicados a outorga de direito de uso da agua
pela Secretaria dos Recursos Hidricos-SRH e pela Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Ceara-COGERH”. Esses procedimentos administrativos
complementares sdo importantes para o dia a dia do processamento da outorga, agora
unificado com a execugcdo de obras e servicos de interferéncia hidrica. Portanto,
como instrugcdes de adogcao continua, ha que se incorporar a elas aspectos da nova lei,
assim como as inovagdes técnicas e gerenciais conquistadas, conferindo eficacia as

sSuas regras.

iv. Modificar, por meio de decreto, as condigbes de transferéncia de outorga, para

permitir a “transferéncia temporaria da outorga”, em condigdes de escassez hidrica e,
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futuramente, até a transferéncia permanente, criando um ambiente para discussao e
concepgao de um mercado restrito de agua, quando situagdes hidricas adversas
convergirem para a necessidade de garantir determinados segmentos produtivos de

relevante interesse socioecondmico e ambiental do estado.

v. Editar normas por meio de resolugdo do CONERH, ou Instrucdo Normativa da SRH,
disciplinando a integragdo da outorga com os demais instrumentos de gestéo,
conforme comentado no subitem 4.2.6.1 anterior (Integragdo da Outorga com outros
Instrumentos), na perspectiva de otimizar a implementagcdo desses instrumentos,
estabelecendo as relagdes sistémicas e sinérgicas do modelo de gestdo dos recursos

hidricos.

Em fung&o da crise hidrica, a SRH pode editar portarias de suspensdo de outorgas
para permitir a realocagdo de agua, em determinado sistema hidrico, para adog¢ao de
outorga coletiva como objeto de negociacdo da agua disponivel no periodo

considerado.
4.3 - ANALISE DO FLUXO DA ALOCA(;AO NEGOCIADA DA AGUA

Nos comentarios que fez ao Relatério 19 (Andlise do Fluxo da Alocacao Negociada de
Agua), Hypérides Macedo levanta questdes relevantes sobre as matérias relacionadas
a Alocacdo Negociada de Agua. Salienta que um componente fundamental na
organizagdo da bacia, incialmente “esquecida” pela ANA, contudo inclusa no Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Ceara (PERH-CE), foi a Comissdo dos Acudes,
anteriormente denominada de Associacdo de Usuarios dos Acudes. Aquelas
Comissbes foram implementadas no inicio dos anos de 1990. Sua continuidade,
contudo, foi esvaziada quando do advento dos Comités de Bacia. Esse equivoco
somente foi corrigido depois de 2003. No novo enfoque a organizagdo dos agudes
foram as bases dos Comités. Neste sentido, vale registrar a tradicdo do DNOCS, em
relacdo aos acgudes federais, no trato com as categorias de vazanteiros (a montante

dos agudes) e cooperandos (ribeirinhos a jusante dos acgudes). (MACEDO, 2017: 2-3.)

Outro ponto questionado sobre a alocagao negociada de agua diz respeito ao fato de
nao serem considerados os planos de bacia e os volumes outorgados. Também
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destacou o privilégio conferido a agua de superficie, excluindo-se praticamente a agua
subterranea. Na regidao do Cariri do Ceara, onde pontifica um importante aquifero, a
alocacdo é decorréncia direta da producdo de poco. Neste caso, ha um vazio de
regulamentacgao legal. Lembrou também que a adogdo dos Catalogos de Informacgdes
dos elementos de oferta e uso da agua sao instrumentos de operacionalizagédo do
modelo de alocagao de agua. Referiu ainda que a alocagdo da agua em uma dada
bacia deve representar a realidade dos volumes hidricos outorgados. Esse estagio
ainda néo foi alcangcado. (MACEDO, 2017: 2-3.)

A presente Secao é dedicada ao exame dos seguintes tépicos: (i) Diagnéstico do Fluxo
Atual da Alocacao Negociada; (ii) Pontos Fortes e Pontos Fracos do Modelo de
Alocacdo Negociada de Agua; (iii) Diretrizes para Adequagdo do Modelo de Alocagéo
Negociada de Agua; e (iv) Condicdes para Flexibilizagdo da Alocacdo Negociada em

Situagdes de Escassez Hidrica.
4.3.1 - Diagnostico do Fluxo Atual da Alocacgdo Negociada de Agua

A alocagdo da agua é uma acgédo de planejamento dos usos dos recursos hidricos
consignados no plano da bacia que visa repartir as disponibilidades hidricas entre os
multiplos usos com critérios objetivos, considerando as demandas atuais e possiveis,
novas alocagbes em usos prioritarios e usos produtivos competitivos. Geralmente, os
planos de recursos hidricos das bacias ndo contemplam, de forma consistente, essa
acao importante da gestdo dos recursos hidricos. De forma mais reduzida,
apresentam um balanco hidrico que logo fica defasado e fora de uso. Isso porque nao
se tem uma cultura de adogao desse tipo de instrumento de execugao e controle de

politicas publicas.

A Organizagcdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico-OCDE trata a
alocagdo da agua no quadro dos processos e instrumentos envolvidos no
compartilhamento de recursos hidricos, entre diferentes usuarios de agua. Isso inclui a
elaboragao de planos de recursos hidricos, que definem a disponibilidade de agua e as
diretrizes para outorga de direito de uso de recursos hidricos a usuarios individuais.

Também inclui a alocagéo dos recursos hidricos no longo prazo, bem como os ajustes
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sazonais do volume de agua disponivel para os diferentes usuarios e a alocagao das

aguas superficiais e subterraneas. (OCDE, 2015: 188.)

Esta salientado no referido estudo da OCDE que as abordagens mais sofisticadas
guando a disponibilidade de agua n&o sao suficientes para atender todas as demandas
por agua, incluindo as alocagdes negociadas de agua e os marcos regulatérios. A
alocacdo negociada da agua envolve um processo periodico de negociacdo entre os
usuarios de agua de reservatorios, com o objetivo de ajustar as demandas a
quantidade de agua disponivel, considerando os direitos existentes e a disponibilidade
sazonal de agua. Os marcos regulatérios sdo um conjunto de regras definidas pelos
orgaos gestores e usuarios de agua, aplicados a um corpo de agua ou sistema hidrico.
Marcos regulatérios podem definir vazdes de referéncia em varios pontos ao longo de
uma bacia (como suporte as decisbes de alocagédo). Podem também estabelecer
diferentes niveis de garantia de suprimento, de acordo com as regras acordadas entre
usuarios e orgaos gestores. Os marcos regulatérios e as alocagdes negociadas podem
ter forga legal, quando sdo formalizados por meio de resolugdo firmada pelo 6rgao
gestor. Nos lugares onde ha marcos regulatorios ou alocagdo negociada da agua em
vigor, qualquer outorga deve incluir exigéncias e condi¢des necessarias para que o
usuario da agua esteja em conformidade com as regras definidas pelo marco

regulatorio ou alocagao negociada.

No processo de alocagdo de agua, ha uma Alocacgao Inicial. Isso ocorre, segundo
CAMPOS et alii (2002), quando da primeira distribuicdo, entre os diversos usuarios
(usos), da totalidade das disponibilidades hidricas conhecidas. Normalmente, isso
acontece quando da organizagdo do sistema institucional de gestdo de recursos

hidricos. O registro tomaria por base os planos de recursos hidricos.

Em um breve contexto dessas abordagens, verifica-se a necessidade de uma
indispensavel integracao entre os planos de recursos hidricos, as diretrizes de outorga
de direito de uso de recursos hidricos e 0 marco regulatério, que dao sustentagao
técnica, legal e socioecondbmica a um novo e importante instrumento de gestdo de

recursos hidricos: a Alocacédo Negociada de Agua.
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Para otimizar o aproveitamento hidrico, no ambito da gestdo das aguas, especialmente
no semiarido, € necessario contar com a organizagao dos usuarios, o0 conhecimento
técnico e a participagdo de entidades publicas e da sociedade civil organizada em
negociagdes de rateio da agua disponivel. Os reservatorios ali construidos armazenam
parte do escoamento superficial disponivel apenas durante alguns meses do ano.
Alguns desses reservatorios, como o Orés, tém contribuido para tornar perenes trechos

a jusante, de rios como o Jaguaribe, possibilitando a instalagdo de usos da agua.

Em 1994, a COGERH enfrentou sua primeira crise hidrica como entidade de
gerenciamento de recursos hidricos. Deu entdo inicio a processo de mobilizagdo dos
usuarios dos trechos meédio e baixo do Rio Jaguaribe e do Rio Banabuilu para
discussdo dos usos das aguas existentes nos vales dos dois rios citados, acumuladas
nos Acudes Ordés e Banabuiu. A partir de varias negociagdes ficou acordada a
reparticdo da agua e a forma de acompanhamento da operagao daqueles dois
reservatorios, por meio de uma Comissao de Usuarios, entdo criada. Ao processo ali

estabelecido deu-se o nome da alocagcdo negociada de agua.

Esse processo tornou-se uma pratica comum, segundo a qual o o6rgado de
gerenciamento de recursos hidricos — representado pela COGERH — negociava a
distribuicdo da agua disponivel com os usuarios de agua de todos os vales
perenizados do Ceara e dos reservatorios isolados. Essa negociacdo era conduzida
em ambiente de ampla participacdo e descentralizacdo, e envolvia Comissbes de
Usuarios dos vales perenizados, Comissdes Gestoras de reservatérios e Comités de
Bacias Hidrograficas. Varios Seminarios foram realizados nas bacias ou conjuntos de
sub-bacias hidrograficas, geralmente ao final do periodo de chuvas (més de junho).
Atualmente, como em 2016 e 2017, com a deficiéncia das chuvas no primeiro
semestre, alguns vales demandaram processos de alocagado de agua no inicio do ano e

seis meses depois (ao final da estagao de chuvas).

Esse modelo tem evoluido substancialmente. Em 2005, Silva et alii, destacaram no
trabalho A Experiéncia da Alocacdo Negociada de Agua nos Vales do Jaguaribe e

Banabuil — apresentado no VIIl Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste, realizado
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em Petrolina-PE — os aspectos metodoldgicos da alocagdao negociada de agua. Nele
destacaram que a alocacdo de agua deve ser feita segundo procedimentos
compativeis com a diversidade local, importantes para o alcance de objetivos como os
seqguintes: (i) Respeito as especificidades de cada realidade, enquanto espago de
negociagdo social, com o intuito de mediar conflitos; (ii)) Garantia de informacgdes
técnicas aos usuarios de agua sobre a problematica dos recursos hidricos; e (iii)
Capacitagdo dos usuarios de agua, nos diversos usos, para que estes possam
acompanhar as ag¢des governamentais e colaborar com o processo de gestdo dos

recursos hidricos.

A alocacao participativa de agua € um processo de mediagcao de interesses diferentes,
competitivos e por vezes conflituosos. Para coloca-lo em pratica, € necessario atender

a trés premissas: Didlogo, Aparato Técnico e Aparato Normativo.

Para haver Dialogo € preciso garantir ambiéncia favoravel a sua concretizagao. Para
isso, deve prevalecer uma relacdo de respeito, confianga e transparéncia entre os
atores sociais envolvidos. A premissa do Aparato Técnico exige conhecimento e
informacdes precisas da equipe técnica que assessora 0 processo, em relagao ao
sistema hidrico que esta sendo trabalhado. O conhecimento necessario esta
relacionado a aspectos da realidade institucional e organizacional da area; do balango
hidrico do sistema; dos dados de engenharia; dos rios que fazem parte das
comunidades em torno do sistema e da realidade local para que as partes envolvidas
na negociacao tenham seguranga no processo de mediacdo. O Aparato Normativo
demanda normas formais ou informais que norteiem o comportamento dos diversos
usuarios de agua dos sistemas hidricos, no que diz respeito ao uso, controle e

conservagao dos recursos hidricos.

O desenvolvimento de um processo de alocacao participativa de adgua é realizado por
etapas, construidas com aprofundamento variavel, segundo as condigdes de cada

localidade trabalhada. As etapas podem ser assim especificadas:

i. Visita de Reconhecimento do Sistema Hidrico;
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ii. Diagndstico Institucional/Organizacional da area;

iii. Levantamento dos Diversos Tipos de Uso da Agua;

iv. Formulagdo do Balango Hidrico (Demanda x Oferta);

v. Simulagéo da Operagao do Sistema (Definicdo de Cenarios para a Negociagao);
vi. Articulacédo e Mobilizacao;

vii. Seminario de Planejamento da Operag¢ao do Reservatorio;

viii. Formagao da Comissao dos Usuarios;

ix. Monitoramento;

X. Reunides de Acompanhamento.

O Fluxo Atual da Alocagdo Negociada de Agua pode ser estabelecido tendo por base a
metodologia utilizada para o XXII Seminario de Alocacdo Negociada das Aguas dos
Vales do Jaguaribe e Banabuiu (2015.2) e XXl Seminario de Alocacado Negociada das
Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuii (2016.2). As informacdes técnicas
referentes aos dois Semindrios sédo trabalhadas a luz dos dados de ofertas e
demandas presentes e associados a cenarios futuros, considerando também o
desempenho dos resultados histéricos obtidos em alocacdes anteriores. Essa tarefa é
realizada pela equipe técnica da COGERH e compartilhada com técnicos do DNOCS,
Universidades e FUNCEME.

Dos dois Seminarios mencionados, merece destaque o XXIlIl Seminario de Alocagao
Negociada das Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuit (2016.2). Isso por conta da
critica situacao hidrica observada em 2016. Esse Seminario, realizado em 02 de junho
de 2016, contou com 400 participantes, dentre os quais 84 membros presentes dos
Comités das Bacias Hidrograficas do Salgado, Banabuiu, Alto, Médio e Baixo

Jaguaribe.

O histérico dos processos de alocagao negociada da agua no Ceara esta registrado em
cada Ata dos eventos coletivos realizados nas bacias hidrograficas mencionadas.

Destacam-se a respeito os acordos e compromissos votados nos Seminarios de
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Alocagado e os dados e ajustes efetivados nas Reunides de Acompanhamento e
Avaliacdo da campanha anual de usos dos recursos hidricos alocados. A Ata do
Seminario funciona como um documento-compromisso das regras de operagao do
sistema hidrico, especialmente no que se refere as vazdes a serem liberadas e aos

encaminhamentos operacionais € de monitoramento.

A Agéncia Nacional de Aguas vem consolidando a adocdo da alocacdo negociada de
agua como ferramenta adequada a realidade da regido semiarida brasileira. Com base,
entre outras experiéncias, nas praticas adotadas pela politica de gestdo das aguas do
Ceara, a ANA propés, por intermédio da Coordenagdo de Marcos Regulatérios e
Alocacdo de Agua-COMAR a criacdo de uma Metodologia mais abrangente sobre o
assunto. Essa Metodologia engloba a definicdo de padrdes e critérios técnicos para os
estudos hidroldgicos, a determinagdo e quantificacdo dos usos concorrentes, a
construcdo de curvas de aversdo a risco, para diferentes estados hidrolégicos,
juntamente com processos de mobilizagcdo de usuarios locais e tomada de deciséo
sobre a alocacdo de agua, seguidos de normatizagdo e acompanhamento da
efetivagdo desta decisdo. A construgdo da Metodologia envolvera a realizagdo de
estudos sobre os seguintes temas: estudos hidrologicos; estados hidrolégicos;

estudos hidraulicos; gestao participativa; e atos regulatorios.

4.3.2 - Pontos Fortes e Pontos Fracos do Modelo de Alocacao Negociada de
Agua
E importante recorrer a uma avaliagdo da acdo publica usando um recurso estratégico

que confronta Pontos Fortes e Pontos Fracos, tendo em vista a necessidade de propor

diretrizes e ag¢des para a superagdo de fragilidades.
4.3.2.1 - Pontos Fortes

O Modelo de Alocacdo Negociada de Agua conta com Pontos Fortes como os

especificados a seguir:

- A descentralizagdo da estrutura gerencial nas bacias hidrograficas e o suporte da

administracao central da COGERH tem contribuido para fortalecer o processo de
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alocacdo negociada da agua, sobretudo pela ampla articulagdo e esforco de

integracao das instituigdes mais envolvidas com a gestao dos recursos hidricos.

- O aperfeigoamento de um modelo de gestao participativa em construgdo ha mais de
vinte anos, incorporando experiéncias e inovacgdes técnicas, a medida que crescem
as dificuldades resultantes das condi¢bes hidricas adversas, com insercdo da
alocacao negociada de agua no rol dos instrumentos de gestao de recursos hidricos

mais importantes da atualidade.

- A evolugao da participagdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos, com
especial interesse na alocagao negociada de agua, que comegou com as Comissoes
de Usuarios dos vales perenizados e hoje integram as plenarias de decisdes, 0s
Comités de Bacias Hidrograficas, as Comissdes Gestoras de Reservatorios e um
grande contingente de representantes institucionais da Unido, do Estado e dos
Municipios.

- A relativa pacificacdo dos usuarios de recursos hidricos ao participarem de
negociagdes, que, por meio da alocagdo negociada de agua, estabelecem o rateio
da agua disponivel e acompanham todo o processo, a partir de reunides de
avaliacdo e ajustes durante o periodo determinado. Os resultados demonstram
ganhos substanciais na reducdo das vazdes liberadas, na capacitagdo dos usuarios

e na conscientizagdo sobre o uso eficiente da agua.
4.3.2.2 - Pontos Fracos
Constituem Pontos Fracos do Modelo de Alocagdo Negociada de Agua:

- Na concepgdo da OCDE (2015), os planos de recursos hidricos definem a
disponibilidade de agua e as diretrizes para outorga de direito de uso de recursos
hidricos a usuarios individuais. Inclui a alocagao dos recursos hidricos no longo
prazo, bem como os ajustes sazonais do volume de agua disponivel para os

diferentes usuarios e a alocagao das aguas superficiais e subterraneas.

- Os nossos planos de recursos hidricos ndo contemplam essas informagdes, como ja
comentado anteriormente. Contudo fica uma questdo a esclarecer. os riscos
decorrentes dessas crises hidricas estarao nos planos com as agbdes mitigadoras e
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os respectivos custos? Ha necessidade de politicas publicas mais proativas do que

reativas.

- A alocagao negociada de agua deve incluir a agua subterranea na particdo das
disponibilidades, elegendo aqueles aquiferos mais explorados na bacia. A gestao e
a protegao das aguas subterrdneas no Ceara sdo fundamentais e necessarias em

complemento aos usos das aguas superficiais.

- A auséncia do Marco Regulatério para disciplinar vazdes de referéncia nos varios
pontos ao longo da bacia, diferentes niveis de garantia, niveis de eficiéncia no uso
da agua na irrigagao, condi¢des e exigéncias que a outorga deve cumprir conforme
as regras acordadas na alocagao, entre outras questdes, precisam ter respaldo legal

estabelecido pelo 6rgdo gestor.
4.3.3 - Diretrizes para Adequacio do Modelo de Alocac&o Negociada de Agua

O Modelo de Alocacdo Negociada de Agua praticado no Ceard é suficientemente
adequado para as condicbes do Semiarido. Em sua utilizagdo tem experimentado
ajustes técnicos e metodologicos para atender as necessidades ditadas pelo “pico” de
escassez hidrica atual. Contudo, diante das questdes levantadas no subitem anterior, é
prudente sugerir diretrizes orientadas para o equacionamento dessas fragilidades.
Assim deve ser para que se promova o fortalecimento do modelo, ao incorporar novas
ferramentas de planejamento, regulagao, integracdo dos recursos hidricos e dominio
sobre o0s usos da 4agua, privilegiando os mais eficientes. Nessa perspectiva,
recomenda-se a adogao de diretrizes como as seguintes: (i) Adogao do Instrumento de
Planejamento Operacional da Bacia Hidrografica e dos Mecanismos de Controle e
Avaliagdo da Gestdo dos Recursos Hidricos; (ii) Estabelecimento de Regulamentos
Operacionais como Base Legal da Alocacdo Negociada de Agua; e (iii) Alocacado
Negociada de Agua como Fator de Integracdo dos Recursos Hidricos da Bacia

Hidrogréafica.

4.3.3.1 - Adocéo do Instrumento de Planejamento Operacional da Bacia Hidrografica e

dos Mecanismos de Controle e Avaliacdo da Gestdo dos Recursos Hidricos

117

Rua Silva Jatahy, 15 — 7° Andar — Meireles — Fortaleza — CE — CEP: 60.165-070 — Fone: (85) 3198.5000
Fax: (85) 3198.5004 - CNPJ 00.392.460/0001-02 - e-mail: ibi@ibiengenharia.com.br




ENGENHARIA
CONSULTIVA $/8

Admite-se, em principio, que a elaboragcdo e implementacdo dos planos de recursos
hidricos, embora vitais para o realinhamento da politica referente a essa tematica,
parece estar em crise, seja pelo alto custo de realizagéo, pela forma pouco participativa
de sua concepcdo e formulagcdo ou pelo reduzido compromisso a respeito de sua
efetiva implementagado. Nessa perspectiva, sugere-se uma alternativa de planejamento
operacional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, na forma de um Caderno

de Bacia.

O Caderno de Bacia aborda dialogos tematicos, destinados a fortalecer a gestéo dos
recursos hidricos e a apoiar substancialmente a alocagdo negociada de agua. O
Caderno corresponde a um documento de planejamento de uso das aguas da bacia e
acdes operacionais contendo as informacbes atualizadas da oferta hidrica
(capacidade de oferta, disponibilidade atual em diferentes niveis de garantia);
demandas para todos os usos, com base no cadastro dos usuarios outorgados,
usuarios sujeitos a regularizacdo de outorga, usuarios isentos de outorga (com
vazoes/volumes isentos de outorga estabelecidos); alocacdo da agua para cada
segmento de uso existente na bacia, além de novos usos. O Caderno de Bacia encerra
— sob a forma de catdlogo — todos os didlogos tematicos que interferem no
processo de conhecimento e gestdo das aguas e suporte técnico a operacionalizagao

dos instrumentos da politica de recursos hidricos.

O Caderno de Bacia € integrado por nove Catalogos, assim especificados: (i)
Catalogo do Agude/Reservatério; (ii) Catalogo do Aquifero; (iii) Catalogo da Adutora;
(iv) Catalogo do Comité de Bacia Hidrografica-CBR; (v) Catalogo do Irrigante; (vi)
Catalogo do Abastecimento de Agua; (vii) Catalogo do Atendimento Industrial; (viii)

Catalogo do Municipio; e (ix) Catalogo de Avaliagao.

i. Catalogo do Acude/Reservatério. O Caderno de Bacia deve incorporar o Catalogo do
Acude/Reservatorio, ou seja, cada Acude/Reservatorio tera o seu catalogo com o
cbdigo referido a bacia, seguido de dados de localizagdo, ano de construgédo, volume
de agua armazenada e armazenavel, cotas operacionais, vazao regularizada com 90,

95 e 98% de garantia, entre outros dados necessarios, Contera também um quadro
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com os dados operacionais a serem preenchidos referentes a cada opg¢ao de operacéao

adotada (esse modelo deve ser online e atualizado para acesso da sociedade).

ii. Catadlogo do Aquifero. Consiste na caracterizacdo e mapeamento de cada aquifero
da bacia e dos pogos em atividade, com estimativa dos volumes explotados e
respectivos usos, nucleos urbanos abastecidos com agua subterranea em quantidade
e qualidade, responsaveis legais pela operacdo e manutencado dos sistemas (poco,
bombeamento e distribuicdo, se houver). Esses usos devem entrar no balango hidrico

da bacia e faréo parte da alocagao.

iii. Catalogo da Adutora. Consiste na caracterizagao e mapeamento de cada adutora da
bacia, com informagdes do sistema adutor, captacdo e distribuicdo da agua,
beneficiarios, comprimento, didametro, ano de construgao, e outros dados. Responsavel
pela operacdo e manutencdo do sistema e forma de atualizacdo das

informacdes/dados.

iv. Catalogo do Comité de Bacia Hidrografica-CBH. Caracterizacdo da estrutura de
participacdo da bacia envolvendo o proprio comité e as comissdes gestoras. Relato
sucinto dos aspectos funcionais e das acgdes relevantes desenvolvidas na bacia e
perspectivas de consolidagao do trabalho integrado do sistema de gestdo de recursos

hidricos.

v. Catalogo do Irrigante. Por se tratar do uso, em alguns casos, mais expressivo da
bacia e de grande importancia econémica para o Estado, é fundamental que se tenha o
cadastro de todos os irrigantes e 0 mapeamento das areas irrigadas, setorialmente por
culturas de ciclo curto, médio e longo (permanente). Deve-se dispor também da
situagéo atual das outorgas. Esse conjunto de informagdes € essencial para a tomada
de deciséo sobre redugéo de oferta hidrica em tempo de escassez de agua. Do ponto
de vista da eficiéncia da gestao, € muito importante universalizar a outorga e o controle

sobre os usos isentos de outorga, cuja regulagao ainda nao existe.

vi. Catalogo do Abastecimento de Agua. A agua de beber é um direito das pessoas e
uma prioridade da politica de recursos hidricos. Portanto, requer um planejamento
eficiente e acdes eficazes na sua viabilizacdo. E importante dispor do mapeamento das
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demandas, para compatibilizar com as estruturas de oferta de modo a oferecer
relatérios gerenciais e possibilitar, em tempo real, a tomada de decisao e definicdo das

acdes executivas cabiveis.

vii. Catdlogo do Atendimento Industrial. Os usos industriais e agroindustriais séo
importantes na escala de deferimento da outorga. Além da geragao de riquezas, tem
maior capacidade de pagamento da tarifa pelo uso da agua bruta, oferecendo melhores
condicbes de medicdo dos volumes utilizados. Esses usuarios, ademais, praticam o
reuso da agua. A organizagdo desses usos é fundamental, devendo integrar um
Catalogo completo de informacgdes atuais e possibilitar a edigdo de relatérios gerenciais

para analises e ajustes do sistema de uso da agua no setor.

viii. Catdlogo do Municipio. O municipio ndo tem dominio sobre a agua. Embora
participe dos Comités de Bacias Hidrograficas, ndo se sente motivado para tal. A Lei n°
14.844, de 28 de dezembro de 2010, abre perspectiva para o municipio ter maior
atuagao perante a politica estadual de recursos hidricos. Os art. 54 e 55 da citada Lei
estabelecem objetivos e agdes que podem ser pactuados com o estado, mediante
convénios de cooperagcdao mutua e de assisténcia técnica e econdmico-financeira. O
sistema SRH deve mobilizar os municipios de cada bacia para definirem as atividades
que serao compartilhadas, transformando-as em projetos e formalizando as parcerias,
mediante convénios. Essa nova dinamica na relacdo Estado/Municipios certamente
fortalecera a gestdo dos recursos hidricos, ao fomentar uma maior participagdo do

poder municipal na politica estadual de recursos hidricos.

ix. Catdlogo de Avaliacdo. Finalmente, o Caderno de Bacia dispora de um dialogo de
avaliacdo com indicadores de desempenho para cada dialogo anualmente. O Sistema
SRH deve por isso reunir em uma oficina de trabalho todos os envolvidos, para discutir,
avaliar e propor melhorias para o exercicio seguinte. E importante estabelecer o

periodo de realizagcdo dessa oficina.
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4.3.3.2 - Estabelecimento de Regulamentos Operacionais como Base Legal da

Alocacdo Negociada de Agua

Trata-se de uma negociagao envolvendo varias partes com interesse no uso racional,
econdmico e social da agua existente. O compartilhamento de direitos e deveres
pressupde uma agenda de compromissos avalizada legalmente por um conjunto de
normas e regras operacionais dos sistemas hidricos estabelecida em marcos

regulatorios.

A OCDE estabelece que “os marcos regulatérios sdo um conjunto de regras definidas
pelos 6rgaos gestores e usuarios de agua, e aplicadas a um corpo de agua ou sistema
hidrico. Marcos regulatérios podem definir vazdées de referéncia, em varios pontos ao
longo da bacia (como base para as decisbes de alocagdo), e estabelecer diferentes
niveis de garantia de suprimento, de acordo com as regras acordadas com 0s usuarios
e orgaos gestores. Os marcos regulatérios e as alocagdes negociadas podem ter forca
legal, quando sao formalizados por meio de resolucao firmada pelo 6rgao gestor. Nos
lugares onde ha marcos regulatérios ou alocagdo negociada da agua, em vigor,
qualquer outorga deve incluir exigéncias e condigbes necessarias para que o usuario
da agua esteja em conformidade com as regras definidas pelo marco regulatério ou
alocagao negociada”. (OCDE, 2015: 190.)

Fica claro que a alocagdo negociada de agua é um processo particularizado para um
espaco geografico definido, que ficara submetido a novas regras de acesso a agua,
restricio de determinados usos, niveis de garantia de oferta hidrica reformulados,
outorga revista e até adocao de indices melhores de eficiéncia no uso da agua na
irrigacéo, entre outros paréametros readequados a situagao hidrica dominante. Tudo
isao configura um novo pacto pelo uso da agua naquele periodo, requerendo um marco

regulatorio que discipline as condigdes de uso presentes.

Parece que os registros em atas dos seminarios e das reunides de avaliagdo da
alocagao negociada de agua nao sao suficientes para modificar direitos e deveres, bem

como fixar compromissos, mesmo temporariamente. A sugestao é de estabelecer esse
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marco regulatério pelo 6rgao gestor e referendar no Conselho de Recursos Hidricos do
Ceara-CONERH.

4.3.3.3 - Alocacdo Negociada de Agua como Fator de Integracdo dos Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica

Considera-se a Alocacdo Negociada da Agua um importante instrumento de gestdo
dos recursos hidricos, para propiciar a adogdo do principio legal recomendado pelo
inciso Il do art. 3° da Lei Estadual n®° 14.844/2010. De acordo com esse dispositivo, “o0
gerenciamento dos recursos hidricos deve  ser integrado, descentralizado e
participativo, sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos,
considerando-se as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico”. Uma
das questdes buscadas permanentemente, no ambito da politica estadual de recursos
hidricos, é a integracdo desses recursos como forma de otimizar os seus usos e
associa-los as diferentes disponibilidades no territério. Neste sentido, pode-se obter
melhor rendimento e melhor garantia de sua oferta. Ocorre que nao tem sido facil
executar o levantamento (quantificagdo e mapeamento) das diferentes alternativas de
ofertas hidricas, capazes de integrarem um plano de aproveitamento conjunto que

possa garantir a alocagdo negociada da agua.

O Caderno de Bacia descrito no subitem 4.3.3.1 anterior, pode contribuir para

consolidar as informag¢des basicas necessarias a integracdo dos usos das aguas

disponiveis em cada sistema hidrico objeto de alocacéo.

4.3.4 - Condicdes para Flexibilizacdo da Alocacdo Negociada em Situacdes de

Escassez Hidrica

O instrumento da alocag&o negociada de agua, por si so, ja representa uma estratégia
de distribuicdo das disponibilidades hidricas existentes, sempre que as demandas
forem superiores a oferta para um determinado periodo. Esse periodo €, geralmente de
seis meses, coincidindo com o semestre seco, cujas demandas sao supridas com os

estoques de agua reservados em anos anteriores.

O modelo deveria, tal qual sugerido na questdo da outorga, estabelecer niveis

diferentes de alerta de disponibilidade de agua a realocar e para cada um, associar um
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conjunto de regras de operagao, apropriado a condi¢cdo critica da situagédo hidrica
daquele nivel. De um modo geral, sugere-se uma estratégia para flexibilizar a alocagao
negociada de agua, contudo o sistema gestor devera adequa-lo conforme o nivel de

escassez hidrica instalado.

A Realocagao da Outorga é trabalhada, por isso, em fungcdo de Indicadores de
Eficiéncia no Uso da Agua. Estd demonstrado que a alocacdo negociada de agua
pressupde um novo pacto pelo uso da agua disponivel, com sua redistribuicdo com os
usudrios pautada por processo de discussdo e acordos bilaterais, entre o Orgdo de
Gerenciamento e os Comités de Bacias Hidrografica. Isso acarreta a adogao de regras
e normativos mais rigidos, inclusive de revisdo das outorgas vigentes no sistema
hidrico em referéncia. Considerando que esse novo regramento sera objeto de um
marco regulatorio especifico, € necessario que a negociagdo também estabeleca as
formas de realocagdo da agua. No caso da irrigagcdo, sera incluida a transferéncia
temporaria da outorga de direito de uso de recursos hidricos, mediante compensagao
ao usuario cedente, tendo por base os indicadores de eficiéncia no uso da agua
sugeridos em estudo da Agéncia de Desenvolvimento do Ceara-ADECE. (ADECE,
2016.)

A alocacgao negociada de agua tornou-se um instrumento de gestdo que vem sempre
associado ao instrumento da outorga de direito de uso de recursos hidricos,
entendendo-se que o primeiro distribui a agua de forma global, atendendo os grandes
usos, e o0 segundo a distribui de forma individual ou coletiva, mas focando o usuario.
Nesta perspectiva, assegura-se que 0s mecanismos descritos nos subitens 4.2.7.2

Regras de Ordem Técnica, desdobrados nas alineas a. Niveis Diferenciados de

Garantia de Oferta Hidrica e b. Transferéncia Temporaria de Outorga Mediante

Compensacéo ao Usuario Cedente, apresentados na Secéo 4.2 anterior (ANALISE DO
FLUXO PROCESSUAL DE OUTORGA DA AGUA) sdo igualmente compativeis e
aplicaveis a este subitem 4.3.4 Condicoes para Flexibilizacdo da Alocacéo

Negociada em Situacdes de Escassez Hidrica. Na questdo dos aspectos legais
acrescente-se a edicdo de Marco Regulatério como normativo necessario a cada

alocacao negociada de agua pactuada.
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4.4 - OUTORGA COLETIVA DE USO DA AGUA

A questao legal da outorga de direito de uso de recursos hidricos esta consolidada na
legislagdo brasileira, a partir de normas gerais ditadas pela Lei Federal n° 9.433/1997
(Lei das Aguas) e dos regulamentos instituidos por resolucdes do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e pela Agéncia Nacional de Aguas. A ANA atua na condicdo de
autoridade outorgante das aguas de dominio da Unido, que incluem certos normativos
de adogao obrigatoria pelos estados, no exercicio do poder outorgante das aguas sob
seu dominio, ou mesmo da Uni&o, por delegagdo de competéncia. Todavia, o conjunto
de normas de outorga no que pese a sua evolugao legal, técnica e operacional, nao

abrigam as tratativas relativas a expedi¢cao da outorga coletiva.

A outorga coletiva no Estado do Ceara nédo apresenta experiéncias praticas, apesar da
implementagéo do instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos esta
em operagao desde o ano de 1994. Nessa condigao, abordam-se aqui aspectos legais
e técnicos da Outorga Coletiva no Ceara, avaliando sua importancia, no quadro de
condicionantes para a adogao da outorga coletiva nesse estado. Consideram-se, neste
sentido, questdes legais, operacionais e gerenciais da adogdo da outorga coletiva em
complemento ao sistema de outorgas. Por sua importancia, incluem-se na discussao

alguns complementos conceituais relevantes.
4.4.1 - Complementos Conceituais

A leitura de Hypérides Macedo sobre o conceito de Outorga Coletiva de Uso da Agua
toma por base duas teses sobre o tema, tal como discutidas no dmbito da COGERH,

assim referidas: Tese Corrente, Tese Institucional.

No tocante a 7ese Corrente, entende-se, como a COGEHR, que a outorga para 0s
perimetros de irrigacdo é uma outorga Unica, ndo tendo portanto carater de outorga
coletiva, por ter uma Unica captacdo para o empreendimento. A T7ese Institucional
trabalha o modelo de outorga coletiva, em sentido mais amplo. E o faz para saldar
passivos de produtores ndo regularizados ou ndo outorgados. MACEDO (2017:3)

destaca que a ANA, inclusive, ja utilizou esse modelo. A COGERH compara a outorga
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coletiva a um tjpico casamento coletivo, no qual casais ndo legalizados recebem uma

bencéo geral para consolidar seus processos matrimoniais. (MACEDO, 2017: 3.)

O conceito mais objetivo parece ser o da transferéncia da responsabilidade gerencial
para usuarios locais organizados em uma associagédo. Suas bases estdo assentadas
em quatro pré-requisitos: (i) o trabalho da outorga coletiva realiza-se com um grupo
homogéneo dotado de interesses comuns; (ii) o grupo de usuarios inscritos trabalha
e/ou se concentra em um espaco definido da bacia, com controle de entrada e saida
d’agua; (iii) o grupo de usuarios dispde de lideranca e capacidade de impor o interesse
coletivo; e (iv) a area objeto da outorga coletiva conta com o suporte de entidade legal
para assumir a responsabilidade gerencial. Esse conceito apresenta, pelo menos, duas
vantagens: (i) a redugédo dos pontos de controle e do custo do monitoramento; e (ii) a
flexibilidade e liberdade para que o grupo de usuarios possa implementar suas préprias
medidas de ajuste. A aplicagdo do instrumento de outorga coletiva de agua, se
aplicado, se vier a ser concretizada, devera ser objeto de regulamentagdo: por
Instrucdo Normativa do Conselho ou por Decreto. (MACEDO, 2017: 3-4.)

Na linha do que foi discutido no item 4.3.1 Diagndéstico do Fluxo Atual da Alocacdao
Negociada de Agua, anterior, Hypérides Macedo chama atengdo para alguns
Aspectos Institucionais relevantes, de trés ordens: legal, operacional e gerencial.
Seriam de Ordem Legal a edigcdo de Instrugdo Normativa para regulamentagao do
procedimento e processos, bem como sua inclusdo no Sistema de Outorga Legal-SOL,
conferindo apoio a cogestao da entidade outorgada. De Ordem Operacional seriam as
condicbes mais favoraveis dos perimetros publicos, dos condominios rurais e dos
trechos de rios perenizados por agudes isolado e vazante. (A Zona Geogréfica de
usuarios com objetivos comuns em torno de uma fonte hidrica teria como exemplo os
carcinicultores do Médio Jaguaribe, os criadores de peixe da regido de Jucas, os
irrigantes das Varzeas de Iguatu, e os vazanteiros e rizicultores do agude Oros, dentre
outros.) Os aspectos institucionais de Ordem Gerencial seriam trabalhados pela
COGERH, que orientaria e capacitaria os usuarios na distribuicao e eficiéncia da agua.
Além disso, se encarregaria do monitoramento e avaliagao das atividades, empregando

indicadores referente a melhorias na aplicagao de agua e produtividade.
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4.4.2 - Outorga Coletiva da Agua no Brasil

O exame dessa questao desdobra-se em trés topicos: (i) Abordagem Conceitual; (ii)

Outorga Coletiva da Agua no Brasil; e (iii) Aspectos Legais e Operacionais.
4.4.2.1 - Abordagem Conceitual

A OCDE (2015), no Capitulo 4 de A Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil”,
aborda a “outorga coletiva” como uma ferramenta variante da outorga, que tras
inovagdo para o modelo de gestdo dos recursos hidricos, especialmente para o
Nordeste Semiarido, porquanto facilita a resolugdo de conflitos pelos usos da agua.
Nessa abordagem sao consideradas algumas vantagens, pré-requisitos e incentivos a

sua adogao.

A gestdo de grupos de usuarios de agua, por meio de uma outorga coletiva (unica),
oferece uma opgao para simplificar os requisitos de gestdo, pelo menos em algumas
circunstancias. Essa abordagem pressupde a transferéncia da responsabilidade
gerencial para os usuarios locais, por meio de uma associagao de usuarios de agua ou
alguma outra entidade. O gestor dos recursos hidricos (ANA ou o orgao gestor
estadual) se ocupara apenas em assegurar o cumprimento da outorga coletiva, e ndo

do uso da agua por usuarios individuais.

Uma das grandes vantagens do uso da outorga coletiva é que ela reduz o numero de
pontos de controle, abreviando, portanto, o tempo e o custo para o governo
responsavel pelo monitoramento. Além disso, a transferéncia da responsabilidade
gerencial pode, potencialmente, oferecer uma maior flexibilidade aos usuarios de agua,
com respeito a forma pela qual usardao o recurso. Conquanto eles cumpram suas
obrigagdes, em relagdo ao uso total da agua, os usuarios coletivos estarao livres para
implementar suas proprias medidas de ajuste das alocagdes anuais e adotar os seus

proprios perfis de risco.

Dentre os pré-requisitos que ajudam as outorgas coletivas a dar certo, incluem-se os

seguintes:
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- existéncia de um grupo relativamente homogéneo de usuarios de agua com

interesses comuns;

- 0 grupo de usuarios de agua precisa estar assentado dentro de um trecho da bacia
hidrografica, que permita a definicdo da alocagao coletiva, de forma que seja
possivel determinar se o0 grupo cumpriu com a sua outorga, por meio do

monitoramento de vazdes de entrada e de saida da regiao;

- capacidade de fazer cumprir contra o coletivo ou contra individuos em nome do

coletivo; e

- existéncia de uma entidade legal que assuma a responsabilidade gerencial e

detenha a outorga coletiva.

E importante destacar que é preciso propiciar incentivo suficiente para que os usuarios
de agua assumam a responsabilidade gerencial. As outorgas coletivas ndo eliminam a
necessidade de gestdo dos recursos hidricos. Elas simplesmente transferem essa
responsabilidade para os usuarios de agua. Por exemplo, dependendo da abordagem
adotada pelo coletivo, o monitoramento do uso individual da agua pode ainda ser
necessario. Da mesma forma, as permissdes individuais de uso da agua (nao oficiais)
podem ser emitidas e gerenciadas pelo coletivo. Como tal, havera um custo para os
usuarios de agua operarem o coletivo. Os novos arranjos precisariam oferecer
beneficios suficientes (por exemplo, aumento da flexibilidade), para que os usuarios
optem por desligar-se dos arranjos existentes. A mudanca para outorgas coletivas sem

0 apoio dos usuarios é improvavel que tenha éxito.

Quando formuladas corretamente, as outorgas coletivas podem se tornar um incentivo
para que 0s usuarios de agua se juntem em associagbes. Esse pode ser o caso
quando as outorgas coletivas forem concedidas com um grau mais alto de seguranca,

ou com um nivel minimo de monitoramento.

De acordo com o Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos da ANA (ANA, 2013), a despeito de nao constar a
sua definicdo em algum texto legal, a expressao “outorga coletiva” ou “outorga em lote”

€ utilizada pela ANA para referir-se a um ato da autoridade outorgante, onde sao
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outorgados diversos usuarios e suas respectivas utilizacbes dos recursos hidricos.
Apesar de ser uma unica resolugao, a responsabilidade € individualizada, ou seja, cada

usuario relacionado é individualmente responsavel pelo uso que Ihe foi outorgado.

Neste ato € possivel distinguir-se dois tipos de situagbes onde ocorrem as “outorgas
coletivas”, sem excluir outras possibilidades. A primeira situacdo é aquela em que,
apos a realizagao de uma Campanha de Regularizacdo de Uso, em determinada bacia
hidrografica, é publicada uma Resolugdo listando os usuarios, os respectivos
empreendimentos e usos de recursos hidricos, bem como a validade das respectivas

outorgas preventivas ou de direito de uso de recursos hidricos.

A segunda situacdo € aquela em que, apos a definigdo de um Marco Regulatério ou
Alocacdo Negociada de Agua, é publicada uma resolugdo outorgando diversos
usuarios, comprometendo-se todos com uma vazdo maxima a ser utilizada. As
outorgas objeto desse tipo de resolugédo tém um prazo comum de vigéncia, com
possibilidade de renegociagcdo anual dos percentuais de agua disponiveis para cada

usuario.

Existem outras situacdes além das duas mencionadas acima, com base nas quais
pode ser emitida uma outorga coletiva, por exemplo, para usuarios de uma mesma
bacia regularizada em um periodo comum, para eliminagéo de passivos de pedidos de

outorga.

Considerando a outorga como um instrumento de regulacédo e organizagdo do uso da
agua, a outorga coletiva apresenta-se como uma variante desta, figurando como
procedimento participativo para a resolugcao de conflitos pelo uso da agua. Trata-se de
uma recente evolugdo do instrumento da outorga, na qual, através de um unico
processo, o uso dos recursos hidricos é autorizado a um grupo de usuarios, em lugar
de demandas individuais, particularmente em situagdes criticas de escassez hidrica.
Ressalta, ainda, que a Outorga Coletiva ndo se encontra definida em nenhuma norma
legal de nivel federal. Ainda que ela ndo tenha sido incorporada como instrumento de
gestao de recursos hidricos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, na pratica tem

se tornado um deles. No Estado do Espirito Santo, a Instrucdo Normativa IEMA n°
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007/2007 estabelece situagbes em que podera ser formalizado processo de outorga
anico, contemplando mais de um uso e/ou interferéncia em recursos hidricos. Aludida
Instrucdo disciplina também os respectivos procedimentos, mas ndo regulamenta os

procedimentos de tal processo. (POGIAN, 2013.)

Sob o titulo Minas Gerais discute o PL 2.955/2012, que trata da outorga coletiva de
agua, diversas entidades estaduais se reuniram no dia 8 de maio de 2013, para discutir
o Projeto de Lei (PL) 2.955/2012, do Deputado Anténio Carlos Arantes (PSC). Esse
Projeto dispde sobre a outorga coletiva do uso de recursos hidricos, no contexto do
Plano Diretor de Agricultura Irrigada de Minas Gerais (PAI-MG). A audiéncia publica
aconteceu durante reunido da Comissao de Politica Agropecuaria e Agroindustrial da

Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG).

A proposta tem por objetivo a resolugéo dos conflitos pelo uso da agua no estado, e
quer também estimular investimentos em conservacédo das aguas. O projeto trabalha
em trés frentes: a alocagdo negociada do uso da agua; incentivo a quem investir na

conservagao das aguas; e obras de uso multiplo.

Quanto a alocacg&o negociada, o projeto prevé que a Secretaria de Estado de Meio-
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-SEMAD se reuna com os usuarios dos
recursos hidricos para que cheguem a uma proposta conjunta da divisdo do uso da
agua. Uma das possibilidades da negociagédo consiste em conceder a outorga a uma

associagao dos usuarios, que ira gerir a agua coletivamente.

Ja com relagao ao incentivo a quem investir na conservagao das aguas, o objetivo é
que os usuarios invistam em melhorias de infraestrutura (barragens, barraginhas,
terracos, etc.) e sejam recompensados posteriormente, seja com bdénus na quantidade
de agua da outorga ou desconto na cobranga pelo uso da agua (desde que o

investimento seja aprovado pelo Comité de Bacia).

Por fim, seriam permitidas as parcerias publico-privadas para a construgao de obras de
uso multiplo, sendo estas os reservatérios, canais de irrigagdo e outras construgdes

que fornegam agua para varios usuarios, destacando-se o rateio dos custos dessas
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obras. O projeto, atualmente, foi transformado no Projeto de Lei n° 754/2015,

encontrando-se em tramitagdo no Legislativo Estadual Mineiro.
4.4.2.2 - Outorga Coletiva da Agua no Brasil

A primeira emissao de outorga coletiva no Estado do Espirito Santo ocorreu em 2011,
no Corrego do Farias, no Municipio de Linhares. Na ocasido, 13 produtores receberam
a outorga, por conta de seus atos conscientes de uso da agua. A outorga comecgou a
ser pensada dois anos antes, em 2009, com a criagcdo da Comissao Interinstitucional
Municipal Permanente para Recursos Hidricos na sub-bacia do Cérrego do Farias. A
partir dai, foram realizadas audiéncias publicas e preparada a assinatura do Termo de
Ajuste de Conduta-TAC. O TAC tinha como objetivo incentivar o uso racional da agua
na regidao do Coérrego do Farias e seus afluentes, determinando regras de uso para
periodos de baixa disponibilidade hidrica, evitando assim, eventuais conflitos entre
usuarios. (POGIAN, 2013.)

De acordo com o corpo técnico do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos-IEMA, responsavel pela implementacdo e gestdo da outorga (geral) e da
outorga coletiva no Espirito Santo, o fator chave para o sucesso da instituicdo da
outorga coletiva foi a articulagdo e o envolvimento dos atores locais. A chance para
esse processo “dar certo” € consideravelmente aumentada quando a comunidade e as

instituicdes se mobilizam, participam e colaboram.

A ANA (2013) mostra exemplos de outorgas coletivas praticadas em aguas de dominio
da Unido sob sua gestdo. Exemplo de “outorga coletiva” pode ser observado na
Resolucado ANA n° 860/2011. Essa Resolucao trata de outorgas na Bacia do Rio
Paraiba do Sul. De uma mesma Resolugao constam diversos usuarios outorgados, que
responderao individualmente por qualquer uso indevido da agua que lhes foi outorgada.
Segundo aquela Resolugdo, eles podem solicitar as renovagbes das respectivas
outorgas mediante solicitagdo a ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do
término de sua validade. Nesse caso, € possivel desmembrar a outorga coletiva em
outorgas individuais, quando das respectivas renovagdes ou solicitacbes de alteragao

ou transferéncia, que serao também serdo aprovadas por Resolugdes individuais.
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Outro exemplo dessa modalidade de “outorga coletiva” € dado pela Resolugdo ANA n°
465, de 04 de julho de 2011, que outorgou o direito de uso de agua a 77 usuarios no
entorno dos reservatérios de Estreito e Cova da Mandioca, na Bacia do Rio Verde
Pequeno, situada entre os Estados de Minas Gerais e da Bahia. Nesse caso, os
usuarios possuem interesse comum na utilizacdo dos recursos hidricos. Provavelmente,
assim permanecerao até o estabelecimento de novo marco regulatério, objeto de nova

alocagao da agua.

Em Minas Gerais, o sistema SEMAD-IGAM adota a Declaragdo de Area de Conflito-
DAC pelos usos dos recursos hidricos superficiais, instituida por Deliberagcao
Normativa, para a emissédo de outorgas coletivas. Caso seja confirmada uma situagéo
de conflito pelo uso de recursos hidricos, devera haver emissdo de Declaracdo de Area
de Conflito-DAC pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas-IGAM. A emissdo da DAC
tera suporte de parecer técnico, por solicitagdo da SEMAD ou do Comité da Bacia
Hidrografica-CBH. O documento referente ao parecer técnico sera publicado na
Imprensa Oficial do Estado, no endereco eletrbnico do IGAM e comunicado

oficialmente ao CBH com atuagao na area declarada de conflito. (THIAGO, 2015.)

O CBH com atuagao na area declarada de conflito convocara os usuarios para
elaboragcdo de proposta de alocagdo negociada de recursos hidricos, para fins de
regularizagdo, em processo unico de outorga coletiva, sob a coordenagdo do IGAM e

com apoio técnico da SEMAD e outros érgaos e entidades estaduais.

Os usuarios poderdao se organizar coletivamente e constituir associagdo ou outra
organizagédo analoga, que atuara como interlocutora para fins de obten¢do de outorga

coletiva de direito de uso dos recursos hidricos junto a SEMAD.

De acordo com SILVA et alii (2006), citado por POGIAN (2013), a primeira aplicagao de
outorga coletiva no Brasil ocorreu na década de 1990, no Ceara, por intermédio da
COGERH, em parceria com a SRH-CE e o DNOCS. Este fato ocorreu no Vale do Curu
nos agudes Pereira de Miranda, Caxitoré e General Sampaio regularizando vazanteiros
e ribeirinhos, tradicionais usuarios ou cooperandos como eram chamados na época.
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Em 2013, as outorgas coletivas decorrentes dos marcos regulatérios das Bacias do Rio
Jaguarao, no Rio Grande do Sul (com nove outorgas), e do rio Javaés, no Estado do
Tocantins (com dez outorgas), tiveram sua regularizacdo impulsionada, segundo a
ANA. Também houve esse tipo de regularizagédo para 56 usos da agua no Agude Sao
Goncalo, na Paraiba, e 87 usos em varios agcudes cearenses, dentre os quais o Pereira

de Miranda (Pentecoste), o General Sampaio e o Caxitoré.

Como se percebe, na pratica, a outorga coletiva se da com base na legislagdo que
abriga a outorga de direito de uso de recursos hidricos. Sua adogéo é realizada para
atender situagcbes adversas, seja pela escassez hidrica — que remete a negociagdes
entre usuarios para reparticdo da agua disponivel, satisfazendo a todos com iguais
niveis de restricdo na oferta de agua —, seja para conformar um projeto com captagéo

unica de agua e distribuicdo para multiplos usuarios..

No aspecto da regulamentagcédo, o caso mais emblematico € o do Estado de Minas
Gerais, que ja dispbe de regras e metodologias estabelecidas, além de um Projeto de
Lei em adiantado processo de discussao e tramitagdo na Assembleia Legislativa
Mineira. Esse projeto trata da outorga coletiva como procedimento participativo, em
que se pactua proposta quanto aos direitos de uso multiplo das aguas entre usuarios
de um sistema hidrico em conflito. A condicdo da situagcao de conflito é dada pela
Declaracdo de Area de Conflito, confirmada pelo sistema SEMAD/IGAM, que expressa
demandas superiores a disponibilidade hidrica do sistema em referéncia. Ao serem
pactuadas novas alocagoes, as outorgas originais ficam suspensas pelo tempo em que

vigorarem as outorgas coletivas.
4.4.2.3 - Aspectos Legais e Operacionais

A legislacado nacional de recursos hidricos ndo conta com qualquer dispositivo legal
que discipline a expedicdo da outorga coletiva. A Agéncia Nacional de Aguas utilizou
os regulamentos da outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos para
respaldar a expedicdo da outorga coletiva. Para tanto, considerou duas situagdes
distintas, que reclamavam a regularizagdo de usuarios existentes ou a partilha de

recursos hidricos disponiveis em situacdes criticas na bacia.
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Constatado um relativo passivo de outorga em determinados sistemas hidricos da
Uni&o, a Agéncia Nacional de Aguas recorreu a essa variante da outorga de direito de
uso da agua, para emitir uma resolugéo de outorga em nome de um usuario. Anexava
a essa resolugdo um quadro contendo varios usuarios, situados no mesmo sistema
hidrico ou em sistemas hidricos distintos. Desse quadro anexo constavam os
respectivos dados cadastrais dos usuarios listados (nome; coordenadas do ponto de
captacéo; tipo de uso; e vazao captada, entre outros). Como vantagem desse modelo,
tem-se a redugdo do numero de processos de outorga e a minimizagdo do déficit de
outorgas expedidas. A desvantagem, no aspecto da gestdo de recursos hidricos,
consiste em verificar que esses usuarios nao se relacionam entre si, pois ndo ha um
processo de cogestdo, essencial ao modelo de gestdo dos recursos hidricos em

construcao no Pais.

Para as situagbes com escassez de agua (oferta inferior a demanda) em determinado
sistema hidrico, a ANA adotou o procedimento de discussao do problema com todos os
usuarios existentes. Nessas circunstancias, era negociada a distribuigdo da agua
existente com os usuarios; e de comum acordo, a autoridade outorgante expedia uma
outorga coletiva relacionando todos os usuarios, com os respectivos dados individuais
de cada um. Nesse caso, a outorga podia ser feita em nome de uma entidade que os
congregasse, mas O grupo assumia a participagdo na gestdo dos recursos hidricos

daquele sistema de oferta.
4.4.3 - Outorga Coletiva da Agua no Cearéa

Ha referéncias em trabalhos técnicos que o Ceara praticou outorga coletiva de direito
de uso da agua, alocando agua de reservatérios. Convém lembrar que os primeiros
passos para a gestdo dos recursos hidricos no estado foram dificeis, dada a
associacido de escassez hidrica, a diminuta estrutura institucional e a reduzida pratica
da regulagao dos direitos de uso da agua. De fato, nos anos de 1990, os sistemas de
gestdo de recursos hidricos, em nivel nacional e estadual, ndo se encontravam
devidamente estruturados e consolidados para desenvolver os processos de expedicio

de outorga. No Ceara, as grandes reservas hidricas estavam em acgudes federais,
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construidos e administrados DNOCS, portanto de dominio da Unido. Para o estado
fazer a gestdo dessas aguas, havia entendimentos de que o governo estadual deveria
receber uma outorga da agua de cada agude (outorga global), como condi¢c&o para a
emissdo de outorgas individuais. Ou seja, o estado receberia o “dominio da agua”, a
partir de uma outorga que se denominaria “outorga coletiva”, pelo fato de que seriam
expedidas outorgas para os usuarios de cada sistema hidrico (os reservatérios

federais).

Essa pratica nao foi viabilizada, porém o entendimento se desfez com a vigéncia da Lei
das Aguas (Lei n° 9.433/1997), que deu amparo legal a delegacdo de outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido para os
estados. Isso ocorreu no Estado do Ceara, por intermédio das Resolu¢gées ANA n°® 51 e
52, ambas de 11 de margo de 2008. A primeira delas (de n° 51) trata dos recursos
hidricos das Bacias dos Rios Poti e Longa e a segunda (de n° 52) dos demais
reservatorios do estado, com excegao dos reservatorios do Atalho e do Castanhéao,
mas somente para abastecimento humano. Essas delegag¢fes foram repactuadas pela
Resolucdo ANA n° 1.047, de 25 de julho de 2014, que abrange todo o estado e todos

0S usos da agua.

O que o estado pratica em termos de outorga para uma coletividade de usuarios diz
respeito aos projetos publicos de irrigacéo, que apresentam uma tomada de agua unica,
pela qual a agua é distribuida a todos os irrigantes daquele projeto. Considerando que
0 6rgao gestor ndo tem ingeréncia na administragdo da agua no projeto, a geréncia do
projeto assume a responsabilidade pela distribuicio da agua aos irrigantes
internamente. Neste caso, a outorga € unica, e em nome do distrito de irrigagao, para
atender muitos usuarios, ndo assimilando a condi¢cdo de “outorga coletiva”, mas uma

espécie de outorga condominial.

Os projetos de irrigagao publica, sejam do Estado ou da Unidao, sempre tiveram outorga
unica para atender um numero expressivo de usuarios n&do conhecidos, né&o

cadastrados e nem relacionados a outorga propriamente.
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Outras questdes da Outorga Coletiva da Agua no Ceara s&o discutidas, a seguir, nos
seguintes topicos: (i) Aspectos Legais; (ii) Aspectos Técnicos; e (iii) Gestao Coletiva da

Agua.
4.4.3.1 - Aspectos Legais

A legislacdo que regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos no Ceara
ndo abriga a “outorga coletiva”, que pode ser uma variante da principal, desde que se
enquadre em determinadas situacfes e sejam vantajosas para o0 sistema de gestao.

Neste sentido, precisaré satisfazer a duas diretrizes basicas:

- Atender uma entidade de usuarios devidamente organizados e capacitados para
desenvolverem um processo de cogestdo com o 6rgdo de gerenciamento dos

recursos hidricos; e

- Consolidar um processo de negociacao e reparticdo dos recursos hidricos existentes,

alocaveis aos usos presentes no sistema hidrico considerado.

O Sistema SRH (SRH-CE; COGERH; SOHIDRA E FUNCEME) deve editar uma
Instrugdo Normativa disciplinando a adogdo da outorga coletiva, como dispositivo
complementar ao instrumento da outorga preventiva e de direito de uso dos recursos

hidricos.

No caso de escassez hidrica, a outorga coletiva podera substituir as outorgas
individuais de um grupo de usuarios individuais cujas outorgas tenham suas validades
suspensas temporariamente, por conta de deficiéncia da oferta hidrica, que justifique a
realocagao da agua disponivel. O processo de negociagdo para reparticdo da agua
resultara numa outorga coletiva e na capacitagdo dos usuarios para se adequarem a
uma nova condi¢ao de uso imposta pela situagao hidrica presente. Passado o periodo

da escassez, as outorgas individuais voltardo a prevalecer na bacia.
4.4.3.2 - Aspectos Técnicos

O sistema institucional formado pela SRH e COGERH que realiza a expedicao de

outorga preventiva e de direito de uso dos recursos hidricos na forma individualizada,
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fora com pequenos ajustes técnicos e de procedimentos fara a andlise da demanda e a

emissao de outorgas coletivas.

Considerando a questdo técnica, os formularios de pedidos de outorga devem ser
modificados para atendimento da nova alternativa de outorga, com a inclusdo do anexo
que relacionara todos os usuarios incluidos no processo de outorga coletiva. A analise
da demanda exige mais atencdo do técnico de campo para checar as informacdes
prestadas pelo requerente. O mesmo ocorre com a mobilizacdo para a discussao e
engajamento dos usuarios no processo de cogestdo do uso racional da agua e outros

atributos necessarios a sua organizagao.

Em se tratando de projetos publicos de irrigacdo (perimetros do DNOCS, do Estado, ou
de Assentamentos Rurais) que ja disponham de uma outorga Unica, o processo de
adequacédo para outorga coletiva é mais simples, porquanto passara por uma analise de
eficiéncia do uso da agua e do relacionamento de todos os usuéarios do projeto em
anexo proprio. Para melhorar o controle do uso da agua, podera haver necessidade de

cada irrigante instalar um medidor em sua parcela.

No caso de outros grupos de usuarios de um mesmo sistema hidrico que permita a
adequacdo para outorga coletiva, os procedimentos de analise técnica e engajamento

deles sdo 0s mesmos.

A adocgédo da outorga coletiva no ambito do instrumento de outorga deve levar a SRH e
COGERH a realizarem estudos em cada bacia hidrogréafica, para identificar situacfes
mais adequadas a esse tipo de outorga, do ponto de vista técnico e operacional, de
importancia para a gestdo dos recursos hidricos da bacia, considerando a maior
participacdo dos usudarios no processo e a reducdo no numero de pontos de outorga a

monitorar.
4.4.3.3 - Gestao Coletiva da Agua

No modelo atual, a gestdo dos recursos hidricos na bacia continua estruturado com a
participacdo dos usuarios e da sociedade, no ambito dos Comités de Bacias
Hidrograficas e das Comissbes Gestoras de Reservatérios. Mas ha outro nivel de
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cogestéao, formado por grupos de usuarios detentores de outorga coletiva, cujo territorio
de utilizagdo de recursos hidricos, tipos de usos e disponibilidade hidrica permitam
estabelecer o uso coletivo da agua, considerando o que destaca a OCDE (2005), como

vantagem para a gestao coletiva da agua.

A gestdo de grupos de usuarios de agua, por meio de uma outorga coletiva (Unica),
oferece uma opgao para simplificar os requisitos de gestao, pelo menos em algumas
circunstancias. Essa abordagem pressupde a transferéncia da responsabilidade
gerencial para os usuarios locais, por meio de uma associagado de usuarios de agua ou
alguma outra entidade. O gestor dos recursos hidricos (a ANA ou o 6rgao gestor
estadual) se encarregara apenas em assegurar o cumprimento da outorga coletiva, e
nao do uso da agua por usuarios individuais. Note-se que essa percepgao nao significa

caminhar em direcdo a um Estado minimo.

Esse entendimento faz renascer a gestdo da agua em condominios rurais, que se
experimentou em passado recente. Assim podera ser trabalhando-se com condominios
rurais mais bem estruturados do ponto de vista da legalidade. Significa dizer que se
estara trabalhando com usuarios outorgados e capacitados a compartilhar a gestdo dos
recursos hidricos. Nessas condi¢des, tais usuarios estariam motivados a assumir um
processo de cogestdo com o 6rgao de gerenciamento dos recursos hidricos. Entende-
se que nos condominios rurais desenvolve-se uma sistematica mais participativa dos

usuarios, por meio de um projeto coletivo de gestdo da agua na produgao.
4.4.4 - Importancia da Outorga Coletiva de Agua no Ceara

A outorga coletiva assume uma importancia singular na politica estadual de recursos
hidricos, como estratégia para assegurar o direito de uso da agua a produtores rurais
fora do sistema de controle do estado e a fomentar a participacdo desses usuarios
organizados em grupos e integrados ao modelo. Por meio da outorga coletiva, os
usuarios se tornam parceiros na gestao dos recursos hidricos, com agdes diretas no
uso racional da agua e na cogestédo do sistema hidrico, motivados e capacitados pelo

orgao de gerenciamento da bacia hidrografica.
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A compreensao da importancia da outorga coletiva no Ceara passa pela aceitagao de
um atributo complementar a outorga de direito de uso dos recursos hidricos para uma
funcdo comum de aperfeigopamento do uso da agua em proveito de uma coletividade
que se submete ao compartiihamento da agua disponivel em determinado sistema
hidrico, em beneficio das necessidades de seu negdcio (usos domésticos e produtivos),
de forma efetivamente participativa. Destacam-se, a seguir, aspectos positivos da
adogao da outorga coletiva como acgédo de fortalecimento do sistema de outorgas no

estado, assim explicitados:

i. Consolidacdo de um processo de resolugdo de conflitos de usos da agua, em
situagcbes de escassez hidrica, mediante a negociacdo da reparticdo da agua
disponivel para o conjunto de usuarios de determinado sistema hidrico, cuja realocagao
da agua ¢é feita a partir de uma outorga coletiva relacionando todos os usuarios

envolvidos na negociagao;

ii. O sistema em aprego potencializa a reorganizacao e a participagao dos usuarios de
recursos hidricos no uso eficiente da agua, bem como no compartilhamento da gestéo
dos recursos hidricos nos projetos de irrigacédo publica federal e estadual (quando em

trechos de rios perenizados);

iii. Regularizacao de usos existentes, cuja distribuicdo geografica permita organizar
grupos de usuarios, que, por meio da outorga coletiva, minimiza o trabalho do 6rgao

gestor e aumenta o universo de usuarios outorgados; e

iv. Atendimento de estrutura de multiplos usuarios, nos casos de perimetros publicos e
condominios de irrigantes, entre outros, para melhorar o controle do uso da agua pelo
conhecimento e monitoramento dos usuarios individuais, beneficiados pela outorga

coletiva.
4.4.5 - Condicionantes para Adocéo da Outorga Coletiva de Agua

A outorga coletiva representa uma acdo complementar do instrumento de outorga de
direito do uso de recursos hidricos. Esse processo esta vinculado a uma estrutura
fisica de distribuicdo da agua, podendo reunir um grupo de usuarios com interesses

comuns, dispostos a pratica de uma relagdo de convivéncia no uso da agua. Isto
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significa que essa outorga coletiva exige uma configuragdo condicionada a aspectos
legais de regulamentacdo, a aspectos operacionais metodologicos e a questdes

gerenciais, tal como comentadas a seguir.
4.45.1 - De Ordem Legal

Conforme descrito em 4.4.3.1 Aspectos Legais, do subitem 4.4.3 (Outorga Coletiva da
Agua no Ceard), o Sistema Estadual de Recursos Hidricos editara instrucées
regulamentadoras para a adogdo da outorga coletiva, detalhando todos os
procedimentos necessarios, fluxos de processos e inclusdo no Programa Sistema de

Outorga Coletiva-SOL, que gerencia a expedi¢cao da outorga.

Considerando a outorga coletiva como um mecanismo que permitira a transferéncia da
gestdo da agua para a entidade detentora da outorga coletiva, supde-se que o sistema
devera dispor de instrumentos legais de apoio e subsidios a esses grupos de usuarios,
a titulo de compensacao pela atividade de cogestao exercida no projeto e avaliada pelo

orgao de gerenciamento, no caso a COGERH.
4.4.5.2 - De Ordem Operacional

A questéo operacional esta ligada a possiveis melhorias no sistema operacional atual
da outorga, com adequacgdes simples para recepcionar a metodologia de expedigao de
outorga coletiva, ja comentadas em tdpicos anteriores. Compreende-se, entretanto, a
necessidade de adotar procedimentos faceis e ageis, na expedi¢gao da outorga coletiva,
destacando, pelo menos, as condicbes mais favoraveis a sua implantagdao, como os

seguintes:

i. Os Projetos Publicos de Irrigacao (Perimetros do DNOCS, do Estado/Condominios
Rurais, Assentamentos Rurais), que ja dispdem de outorga unica, as condigdes seréo
simplesmente transformadas em outorga coletiva, acrescidas do anexo com a
caracterizagao dos usuarios. Trata-se de uma operacdo rapida de expedicdo da
outorga coletiva, requerendo uma agdo complementar de organizacao e participagao

dos usuarios;
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ii. Os setores de rios perenizados ,sob influéncia de um agude isolado, bem como suas
areas de montante (vazantes), poderdo constituir grupos de irrigantes associados e
organizados para exploragdo sob outorga coletiva, valendo-se dos beneficios de maior

participacdo na gestdo da agua e capacitagdo no uso dos recursos hidricos; e

iii. Sempre que houver distribuicdo geografica de usuarios de agua com objetivos
comuns, em torno de uma fonte hidrica capaz de assegurar determinados usos da
agua, o Sistema deve avaliar a viabilidade da outorga coletiva, considerando os
beneficios da cogestdo dos recursos hidricos e da eficiéncia dos seus usos,

implementados pelo grupo de usuarios, em parceria com a COGERH.
4.4.5.3 - De Ordem Gerencial

O gerenciamento da agua na unidade coletiva passa a ser trabalhado, inicialmente pela
COGERH, que orientara os usuarios e os capacitara na distribuicdo da agua e na
busca do uso eficiente dos recursos hidricos, com monitoramento e avaliagado conjunta,
a partir do emprego de indicadores que apontem as melhorias e ganhos na aplicagao

da agua e na produtividade das culturas.

Passada a fase inicial de gerenciamento conjunto, a tarefa sera realizada pela entidade
responsavel pela outorga coletiva, e a COGERH fara somente o monitoramento e,

naturalmente, as medi¢des para o faturamento.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS
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5- CONSIDERACOES FINAIS

A comparagao entre as experiéncias internacionais de paises avangados com a
experiéncia brasileira permite verificar “que, muito embora os principios adotados e os
instrumentos sejam os mesmos, parece faltar na experiéncia nacional o aspecto
estratégico, tanto na esfera de acgéao federal quanto no plano dos estados, ou pelo
menos na maioria destes. Nao seria justo deixar de mencionar as experiéncias de Sao
Paulo, Ceara e Bahia, como estados que procuraram atacar, estratégica e
concretamente, os problemas do setor. Mesmo assim, os programas desses estados
se cingem a seus respectivos territérios, sem necessariamente se ocuparem da
integracao regional, importante dimensao no contexto de um pais federativo como o
Brasil.” (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 101.)

Os estudos realizados nos ultimos anos por instituigdes como o Banco Mundial (2003),
a Agéncia Nacional de Aguas-ANA e estados como os trés mencionados anteriormente
indicam a realizagdo de consideraveis avangos na area de gestdao dos recursos
hidricos, mormente no que se refere aos aspectos legais e institucionais. Destaca-se, a
tal respeito, o estabelecimento de um aparato juridico-normativo adequado as
necessidades do Brasil. Neste sentido, foram dados os principais passos para que o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos pudesse implementar, de
fato, a Politica Nacional de Recursos Hidricos em todo o Pais. No entanto, a politica de
aguas para um pais de dimensdes continentais como o Brasil ndo pode ser a mesma,
qualquer que seja a regiao desse territorio. Isso porque sendo heterogéneo, o territério
€ 0 meio antropico brasileiros nem sempre acolherdo o mesmo tipo de solugao para um
mesmo problema que eventualmente ocorra em distintas regides. (CARRERA-
FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 101.)

Levando em conta disposi¢des contidas na Constituicdo Federal do Brasil, alguns
estados comegaram a elaborar suas respectivas leis de organizagdo administrativa
para o setor. Estabeleceram, assim, principios, instrumentos e arcabouco institucional
para a promogao do gerenciamento do uso dos recursos hidricos. A este respeito, é

notavel e positiva a experiéncia de gestdo de recursos hidricos que vem sendo
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construida no Ceara, desde 1987. Essa experiéncia comegou com a criacido da
Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara (SRH-CE), instituida pela Lei n° 11.306, de
1° de abril de 1987. De conformidade com o Art. 6° dessa Lei, a SRH-CE foi incumbida
de “promover o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos do estado,
coordenar, gerenciar, e operacionalizar estudos, pesquisas, programas, projetos,
obras, produtos e servigos tocantes a recursos hidricos e promover a articulagédo dos

orgaos e entidades estaduais do setor com os federais e municipais.”

De fato, os esforcos realizados desde entdo vém contribuindo para que o Ceara
pudesse palmilhar novo ciclo de desenvolvimento. Neste sentido, o setor de recursos
hidricos passou a ser mais bem conhecido sob o ponto de vista da hidrologia, das
bacias hidrograficas, dos potenciais de agua superficial e subterrédnea, da capacidade
de reservagdo, dos usos multiplos da agua, especialmente, as demandas para
abastecimento humano, irrigagdo e industria, entre outros usos. As necessidades a tal
respeito comegaram a ser supridas com a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos-PLANERH — concretizada no periodo de 1989 a 1991 — e sua posterior

implementacao e atualizagao.

O Estado de Sao Paulo também atuou proativamente nesse processo, discutindo
amplamente e promulgando a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991. Na sequéncia,
outros estados vieram a promulgar suas leis, estabelecendo, assim, um marco
importante para o desenvolvimento da atividade de gerenciamento de seus recursos
hidricos. O Quadro 5.1, a seguir, mostra a situagdo, em matéria de legislagdo de
recursos hidricos, em cada unidade da federagao, ai incluido o Distrito Federal e a

propria Unido, que promulgou a Lei Federal n°® 9.433, em 8 de janeiro de 1997.
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Quadro 5.1 - Leis de Recursos Hidricos no Brasil, por Estado

LEIS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL
UNIDADE DA FEDERACAO NUMERO DA LEI DATA DE PROMULGACAO
Séo Paulo 7.663 30 de dezembro de 1991
Ceard 11.996 24 de junho de 1992
Distrito Federal 510 26 de julho de 19931.117
Acre 1.17 26 de janeiro de 1994
Minas Gerais 11.504 20 de junho de 1994
Santa Catarina 9.748 30 de novembro 1994
Rio Grande do Sul 10.350 30 de dezembro de 1994
Sergipe 3.595 19 de janeiro de 1995
Bahia 6.855 12 de maio de 1995
Rio Grande do Norte 6.908 1° de julho de 1996
Paraiba 6.308 02 de julho de 1996
Uni&do Federal 9.733 08 de janeiro de 1997
Pernambuco 11.426 17 de janeiro de 1997
Goias 13.123 16 de julho de 1997
Mato Grosso 6.945 05 de novembro de 1997
Alagoas 5.965 10 de novembro de 1997
Maranhao 7.052 22 de dezembro de 1997
Espirito Santo 5.818 30 de novembro de 1998
Parana 12.726 26 dezembro de 1998
Rio de Janeiro 3.239 02 de agosto de 1999
Piaui 5.615 17 de janeiro de 2000

Fonte: SEH/MMA. FONTE: SRH/MMA (1999). Apud: CARRERA-FERNANDES & GARRIDO, 2002: 99.

Embora a lei federal para o setor de recursos hidricos somente tenha sido promulgada
algumas décadas depois da aprovagao das leis estaduais, essas ultimas nao oferecem
grandes discrepancias em relagao aquela. Isso foi possivel em razao do prolongado
debate havido em quase todas as regides do Pais, durante os anos de 1980 e parte
dos anos de 1990. Assim, os estados puderam avangar com suas respectivas
legislagdes, terminando por se tornarem uteis ao balizamento do texto da propria lei
federal. Apesar da harmonia de carater geral entre esses textos legais, ndo se pode
afirmar que nada possa (ou deva) ser revisto pelos estados, em relagdo as suas
respectivas leis. Nao se pode também apontar distorgdes de grande significagdo entre
as leis estaduais e a federal, a ponto de aquelas contraditarem esta ultima. Em outras
palavras, foi o grande debate nacional que se travou desde a criagdo do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas-CEEIBH que permitiu que as

leis estaduais anteriores a legislacéo federal estabelecessem os mesmos instrumentos,
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como a outorga, a cobranga, os planos de recursos hidricos e outros instrumentos,
contidos na Lei n® 9.433/1997. (CARRERA-FERNANDEZ & GARRIDO, 2002: 99-100.)

Com a promulgagao da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas-ANA, deu-se um grande passo para a consolidacdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. A ANA continua desempenhando papel importante no
novo desenho institucional do setor de recursos hidricos, na medida que € responsavel

pela implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Outorgar e alocar agua sao passos do processo de cobranga pelo uso da agua, lato
sensu. Quando ndo ha cobranga pelo uso desse recurso, esta-se diante de processo
de mera distribuicdo de agua, especialmente de agua bruta. Isso acontece,
comumente, em espacos aridos e semiaridos, de economias poucos desenvolvidas,
que nao tém como serem abastecidas, a ndo ser pela mao da caridade durante as
situacdes de emergéncia. E o que acontece nas areas classificadas como propensas

as secas (drought-prone areas) da india e em porgdes criticas do Nordeste Semiarido.

N&do ha nas experiéncias aqui examinadas informagdes especificas diretas sobre as
duas categorias principais aqui estudadas: outorga e alocacdo de &gua. Ha
informacgdes sobre escassez de agua, mormente nos paises com espagos aridos e
semiaridos. Mas essa escassez indica que ha dificuldades para atender as demandas
pelos diferentes usos da agua. Esta-se, assim, diante de dificuldades para obter
informacdes quantitativas sobre todas os diferentes topicos que estruturam os
diferentes usos da agua: Abastecimento Humano, Irrigagdo, Industrial, Piscicultura,
Agua Mineral, Carcinicultura e Demais Usos. A categoria Demais Usos, por sua vez, é
integrada pelas seguintes subcategorias: Usuarios dos Setores de Comércio e de
Servigos, como: Empresas de Transporte, Hotéis, Pousadas, Parques Aquaticos,
Balnearios, Condominios, Instituicbes de Ensino, Construtoras, Ceramicas e Empresas
Diversas. O Relatério 1 (Revisdo dos Custos Fixos e Variaveis dos Sistemas de
Recursos Hidricos); o Relatorio 2 (Revisao da Capacidade de Pagamento); o Relatorio
3 (Revisdo do Subsidio Cruzado); e o Relatério 4 (Consolidagdo da Fase | —

Atualizacdo da Matriz Tarifaria) abordam de forma detalhada (os trés primeiros) e
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consolidada (o de numero 4) as questbes que estruturam essas tematicas dos

diferentes usos da agua.

Como se viu, ha dados para alguns dos paises estudados, como Espanha e Francga.

Para os demais foi possivel apenas qualificar algumas dessas variaveis.

Do que foi aqui descrito e analisado é possivel perceber que ainda se esta vivendo
uma fase inicial de promocédo de agdes de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, mormente nos paises com territérios inseridos em espacos aridos e
semiaridos. Ha excegbes que confirmam a regra, naturalmente, como acontece na
Australia e nos Estados Unidos da América. Essas excegdes estao referidas a medidas
mais severas sobre outorga e gestdo das aguas, até porque ali a lei, diante da
escassez hidrica crescente, pari-passu a ocorréncia de eventos extremos de seca e/ou
inundacgdes, precisa ser praticada segundo mecanismos pautados por légica que tem

muito a ver com a expressao "é a utopia ou a morte".

Nao se pode porém negar que houve e continua havendo progressos significativos
naqueles paises, gragas ao avango da ciéncia, da tecnologia e das inovagdes-CT&l.
Mas esses avancgos sao timidos e de reduzida expressao espacial para os paises mais
pobres. Os resultados positivos tornados possiveis gragas, em boa medida, aos
esforgos de financiamento e de cooperacao técnica internacional, ainda nao criaram
uma capacidade institucional sustentavel. Os obstaculos politico-institucionais tém sido
bem resistentes aos avangos técnicos e cientificos. Ha, pois, um longo caminho a ser

percorrido, exigente em cooperacao e participagao social.

O tratamento da tematica dos recursos hidricos, em sentido amplo, requer mais
estudos e pesquisas, assim como empenho na formagao de novos quadros técnicos. O
Relatorio sobre Aspectos da Governanca e Alocacdo de Agua nos Estados Unidos,
produzido para a ANA, pelo Institute for Water Resources-IWR, vinculado ao United
States Army Corps of Engineers-USACE confere destaque importante a essas
matérias. Destaca, por exemplo, que as dotacbes de agua devem basear-se em
projecdes de longo prazo da disponibilidade de agua diante das futuras demandas de
agua.
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Nao se pode afirmar que o Sistema de Recursos Hidricos do Ceara € melhor do que o
de Sao Paulo ou de paises como os estudados no Capitulo 3 anterior. Mas é possivel
afirmar, com razoavel grau de certeza, que os progressos alcangados em relagédo a
outorga e alocagcédo de uso de recursos hidricos gerenciados no Ceara, avangaram
bem, tanto técnica como institucionalmente. Pode, ainda ser aperfeicoados, para que
se possa dar conta de situagdes extremamente criticas, como as vividas na segunda
década do século XXI, com a Seca de 2012-2017.
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