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APRESENTACAO

O presente documento consiste no Relatorio 24 - Consolidacdo da descri¢cdo da

articulacdo necessaria para adaptacdo das alteracdes propostas, relativo aos

Estudos de Analise e Integracdo dos Instrumentos de Gestdo com Foco na Outorga,

Cobranca e Fiscalizacdo, consoante a Solicitacdo de Propostas (SDP) N° 01 que
resultou no Contrato 02/PFORR/SRH/CE/2016 firmado entre a Secretaria dos

Recursos Hidricos do Estado do Ceara e a IBlI Engenharia Consultiva S/S.

Os

produtos a serem apresentados em forma de relatorios técnicos das atividades

desenvolvidas sdo os seguintes:

Plano de Trabalho

Fase | - Atualizacdo da matriz tarifaria
Relatorio 01 - Revisdo dos custos fixos e varidveis dos sistemas de recursos
hidricos
Relatério 02 - Revisdo da capacidade de pagamento
Relatorio 03 - Revisdo do subsidio cruzado
Relatorio 04 - Consolidacao da Fase | — Atualizacdo da matriz tarifaria

Fase Il - Concepcédo da estratégia de integracdo dos instrumentos de gestéo:

Outorga, Cobranca e Fiscalizacao

Etapa 1 - Revis&o da formula de calculo da cobranga

Relatorio 05 - Adocao de bandeiras tarifarias
Relatério 06 - Qualidade da 4gua

Relatorio 07 - Eficiéncia do uso da agua
Relatorio 08 - Disponibilidade efetiva
Relatorio 09 - Volume outorgado

Relatorio 10 - Consolidacdo da Etapa 1 - Revisdo da formula de célculo da

cobranca
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Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca

Relatorio 11 - Sistema de cobranca em funcéo da garantia de uso
Relatério 12 - Seguro para atividades agricolas

Relatério 13 - Mecanismos de compensacao financeira

Relatorio 14 - Fundo de reserva para eventos extremos

Relatorio 15 - Proposicado de novas categorias tarifarias

Relatério 16 - Consolidacdo da Etapa 2 - Estudos de viabilidade: cobranca

Etapa 3 — Estudos de viabilidade: outorga

Relatorio 17 - Experiéncias internacionais com outorga e alocacao de agua
Relatorio 18 - Analise do fluxo processual de outorga de agua

Relatério 19 - Andlise do fluxo da alocacdo negociada da agua

Relatorio 20 - Outorga coletiva de uso da agua

Relatorio 21 - Revisdo do manual de outorga

Relatorio 22 - Consolidacdo da Etapa 3 - Estudos de viabilidade: outorga
Relatorio 23 - Etapa 4 - Estudos de viabilidade: fiscalizacao

Fase Il - Descricdo da articulacdo necesséria para adaptacdo das alteracdes

propostas

Relatorio 24 - Consolidacdo da descricdo da articulagcdo necesséaria para

adaptacdo das alteracdes propostas
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1 - INTRODUCAO

O documento que segue é o resultado dos produtos que integram os estudos dos
instrumentos de gestdo com foco na outorga, cobranca e fiscalizacao.

Ele se constitui do aparato de governanca para implementacdo de nova matriz tarifaria
do Estado do Ceara e arcabouco juridico necessario para implantar as mudancas

propostas no citado estudo.

Seu escopo também contempla a integracdo das multiplas instituicbes publicas e
privadas que poderdo compor o conjunto de atores de governo e sociedade em torno
da gestdo de agua, com vistas ao abastecimento da populacdo urbana e rural, e da

producéo industrial e agropecuéria no territorio cearense.

O documento procurou também reunir no grupo de coordenacao das a¢des de apoio as
propostas de mudanca do perfil da tarifa de agua, uma legitima representacado dos

setores usuarios dos recursos hidricos do Estado.

Por ultimo, elaborou um resumo dos termos dos 23 produtos que compuseram 0O
presente estudo, apresentado na sequéncia deste documento mediante um adendo ao
Relatorio 24.
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2 - O PROCESSO DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL

A implementacdo da acdo transformadora para ser factivel e sustentavel teré
necessariamente como primeiro passo de submeter-se a um processo de articulagao
institucional. As partes envolvidas no processo da acdo deverdo ser convocadas a
participarem desde a sua concepcdo, o modelo, a forma de integracdo dos atores

interessados na agéo, o processo decisorio até a aplicacdo das mudancas propostas.

Para tanto, este relatorio identificard em cada proposi¢do, 0os componentes dessa acao,
sua abordagem no ambito social, econémico, institucional e politico, procurando

construir o ambiente propicio a sua implementacéao.

Isto significa dizer que cada proposta tera seu férum préprio de discussado, o
nivelamento adequado de decisdo, sua autoridade competente e métodos

democraticos de procedimentos e governanca.

A compreensao dessa abordagem aqui pensada, sera melhor evidenciada se transcrito
0 primeiro paragrafo do item 6.2 do Relatério 04, quando se discute a Natureza e
Sentido de uma Nova Matriz Tarifaria de Agua Bruta para o Ceara.

A Seca de 2012 a 2017 produziu graves problemas para o Nordeste, com impactos
variados sobre as dimensdes do desenvolvimento social, econémico, ambiental e
politico-institucional. Mas trouxe ensinamentos importantes aos gestores publicos e
privados da agua, assim como a varias categorias de usuarios desse escasso recurso
no Nordeste, especialmente em suas areas semiaridas. Essa Seca foi, realmente, a
mais critica ja havida e registrada, até o ano de 2017, no Nordeste. De magnitude
aproximada, somente a Seca de 1979-1983, que produziu impactos quase tao

intensos.

Mais adiante no mesmo relatorio € levantada uma questéo relevante sobre o tema da

Seca, que vale a pena transcrever:

Mas héa outros elementos importantes acerca da escassez de agua e, portanto, da
busca por novos instrumentos de gestdo. No ano de 2017, ja se vé com mais clareza
que a agua nao chega a nenhum lugar de forma gratuita, sendo necessario pagar-se
por ela. O que se viu em varios anos da Seca de 2012-2017, nos varios Estados do

Nordeste Semiarido, também vem acontecendo no Estado de Sao Paulo.,
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“O que ali aconteceu de 2014 para ca comeca a fazer perceber que ndo é o
volume ou a natureza das obras que pode solucionar a situacdo, e sim uma
radical mudanca de atitude na compatibilizacdo e harmonizacdo com os meios
fisico e biolégico do planeta, entendido como a ‘nave’ que todos
compartiihamos no decurso de nossa vida em comum. (...) Especialistas
assinalam que a crise hidrica que atinge o estado de Sao Paulo, decorre de
desequilibrio ja de alguns anos na pluviosidade média, ndo acompanhando a
demanda crescente de uso, e até de desperdicio. No entanto, esta anomalia
climatica ndo é o Unico fator. Também contribuem fatores de infraestrutura, que
nao significam necessariamente auséncia de planejamento, e sim dificuldades
impostas pela burocratizacdo e estanqueidade dos mecanismos estatais de
operacdo. Onde as crescentes complexidades ndo sdo acompanhadas por
niveis equivalentes de evolucdo nos estdgios de gestdo, governanca e
conformidade.” *

Diante desses quadros, é possivel estabelecer o importante papel exercido por quatro
fatores em relacdo a escassez e ao aumento da demanda por agua bruta, assim
especificados: (i) os fatores climaticos, que respondem pela ocorréncia de secas; (ii) 0s
fatores que produzem mudancas climaticas antropogénicas, decorrentes da acao
humana, associadas ao aumento da emissao de gases de efeito estufa por queima de
combustiveis fosseis (dos automéveis, das industrias, usinas termoelétricas),
queimadas, desmatamento, decomposicdo de lixo etc.; ? (i) os fatores demograficos,
gue respondem pelo crescimento urbano da populagéo; e (iv) os fatores econdémicos,
que, impactados pelos primeiros, empurram as populacdes para as periferias das

cidades.

2.1 - A INTEGRACAO INTERNA DOS ORGANISMOS GESTORES POR FORCA DA
INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

A primeira atitude para alcancar uma governanca eficiente e segura, € procurar a
integracdo das tarefas dos 6Orgados gestores, principalmente aqueles do sistema da
instituico mentora, no caso a Secretaria de Recursos Hidricos, em comunhdo com
suas vinculadas FUNCEME (tecnolégica), SOHIDRA (executiva) e COGERH
(operacional). Esta coesao interna contribui enormemente para obtencéo de resultados
concretos na gestdo da agua, pois comporta os elementos de uma mesmissima

trindade: a previsdo, a acao e o manejo.

! NAIME, Roberto. “As cidades e o desequilibrio hidrico.” Boletim EcoDebate, 16 de maio de 2017. Cf.
https://www.ecodebate.com.br/2017/05/16/cidades-e-o-desequilibrio-hidrico-artigo-de-roberto-naime/. (Acessado em16.05.2017.)
2t http://lwww.inpe.br/acessoainformacao/node/482 (Acessado em 08.07.2017.)
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Esta integracdo enddgena vem acontecendo de forma regular e ao mesmo tempo
evoluindo com o tempo na medida em que esta experiéncia considerada exitosa vem
sendo praticada no Ceara. O comportamento do gerenciamento hidrico nesta seca vem
demonstrando que uma acao conjugada destas trés instituicbes conseguiu a despeito
de algumas situagdes criticas, sobretudo na irrigacdo e agricultura, conviver com esta
longa crise de escassez. Exemplos como as adutoras emergenciais, a perfuracédo de
pocos, a revitalizacdo e implantacdo de dessalinizadores, o manejo dos acudes
estratégicos, a racionalizacdo da demanda na regido metropolitana, o reforco na
fiscalizacdo dos usos foram algumas das providencias que credenciaram até certo

ponto o papel das instituicdes que integram o sistema.

Ainda neste relatério sera tratado mais adiante de acbes relevantes para avancar

nessa integracao.

2.2 - A INTEGRACAO DOS ORGANISMOS GESTORES DA OFERTA D'’AGUA COM
OS SETORES USUARIOS

Considerando as regras ja estabelecidas pelos diplomas legais vigentes no estado, o
processo de implementacao da tarifa, vem sendo aplicado na conformidade do aparato
juridico existente, ja registrados no item 6.3.1, Relatério 04 - Consolidacdo da Fase | —

Atualizacdo da Matriz Tarifaria.

O estado do Ceard ja conta com um importante instrumento a este respeito. Trata-se
do Decreto n° 31.898, de 09 de marco de 2016, publicado no Diario Oficial do Estado,
em 10 de marco de 2016. Esse Decreto “Dispde sobre a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos superficiais e subterr@neos de dominio do Estado do Ceard ou da
Unido, por delegacdo de competéncia, e da outras providéncias”.

Aludido Decreto estabelece em seu Artigo 1° que “A cobranca pelo uso dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos de dominio do Estado do Ceara ou da Unido, por
delegacdo de competéncia, decorrera da outorga do direito de seu uso, emitida pela
Secretaria dos Recursos Hidricos, e sera efetivada de acordo com o estabelecido neste
Decreto, objetivando viabilizar recursos para as atividades de gestdo dos recursos
hidricos, para obras de infraestrutura operacional do sistema de oferta hidrica, bem
como incentivar a racionalizacao do uso da agua.”
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O Artigo 2° institui a tarifa a ser cobrada pelo uso dos recursos hidricos, calculada pela

formula T (u) = (T x \ef), em que:

T (u) = tarifa do usuério;

T = tarifa padréo sobre volume consumido; e
Vef = volume mensal consumido pelo usuario.

O Artigo 3° estabelece que as tarifas pelo uso de agua bruta de dominio do Estado,
variardo dependendo das categorias de usuarios, conforme seja oriunda de captacao
superficial ou subterrdnea, com ou sem aducdo da COGERH: (I) Abastecimento
Pablico; (I) Industria; (1) Piscicultura; (IV) Carcinicultura; (V) Agua Mineral e Agua
Potavel de Mesa; (VI) Irrigacdo (Perimetros Publicos ou Irrigacdo Privada); (VII)
Agroindustria; (VIII) Irrigacdo: subcategoria A — pequena producdo; subcategorias B —
produto para exportacdo ou mercado; subcategorias C — producédo de alimentacéo

animal; e (IX) Demais Categorias de Usos.

A cobrancga pelo uso da agua, tal como disciplinada pelo mencionado Decreto, sera
calculada e efetivada pela COGERH, na forma prevista no Art. 16 da Lei n® 12.217, de
18 de novembro de 1993. O Decreto n° 31.898, de 09 de marco de 2016, estabelece
ainda que os recursos financeiros oriundos da cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos serdo aplicados de acordo com o0 que estabelece o
Art. 51, inciso Xlll, da Lei Estadual n°® 14.844, de 28 de dezembro de 2010, que

estabelece as competéncias da COGERH.

Além destes instrumentos mencionados anteriormente, o conceito do elemento agua e
os fundamentos da politica de recursos hidricos e a concepg¢ao abrangente do sistema
de gestdo da agua, estabeleceram as bases do modelo participativo e democratico

para manejar este bem da natureza®.

O conceito de agua transcende o preceito dos recursos hidricos, uma vez que é um

bem natural inerente a vida no planeta.

% O novo decreto, final de 2017 — Comércio e Servigos
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Sao fundamentos da politica de recursos hidricos, segundo o Art. 1° do Capitulo | da
Lei Federal 9.433 de 08/01/1997:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

A nova Lei Estadual n® 14.844 de 28/12/2010, no seu capitulo Ill, Dos Principios, Art.

3°, Item I, reforca a premissa de gestao dos recursos hidricos:

Art. 3° A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes
principios:

Il - o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado
e participativo, sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos,
considerando-se as fases aérea, superficial e subterrdnea do ciclo hidroldgico;

Sobre a concepc¢ao dos instrumentos de gestéo, a legislacdo do Ceara, no capitulo V,

Dos Instrumentos, Art. 5°:

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execugcédo de obras
e/ou servigos de interferéncia hidrica;

Il - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

Il - os planos de recursos hidricos;

IV - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH);

V - o Sistema de Informac¢des de Recursos Hidricos;

VI - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes;

VII - a fiscalizacdo de recursos hidricos.
A participacdo dos usuarios de agua no processo de articulagdo para implementar a

nova matriz tarifaria, terd que avancar a partir da sua base pioneira consagrada na lei

que é o Comité de Bacia Hidrografica (CBH), para outras organizacdes, que a evolugcao
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dos setores produtivos ante as politicas econdmicas do governo se encarregaram de

induzir mais rapidamente a criagcao dessas instituicoes.

Outros mecanismos de participacdo comecaram a surgir nas Assembleias Estaduais,
contudo mais lentamente, porém com certo grau de importancia, uma vez que a
representacédo politica é a formuladora no plano legislativo das mudancas institucionais

reclamadas ou idealizadas pelos setores representativos da socidade.

Para ordenar e conceituar estas instancias da participacéo politica, social e econémica
da sociedade organizada, cabe aqui registrar algumas partes expressas desses

documentos ja publicados:

A respeito do instituto Comité de Bacia Hidrografica (CBH), a Lei Estadual de Agua,
quando no seu capitulo VIII, cria o Sistema Integrado de Gestédo dos Recursos Hidricos

— SIGERH, na Secéo Il Da Organizacéo, Art. 40, estabeleceu:
Art. 40 Comporao o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos
(SIGERH):
| - o Conselho de Recursos Hidricos do Cear;
Il - 0 6rgdo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
lIl - os Comités de Bacias Hidrogréficas;
IV - a Instituicdo de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
V - a Instituicdo de Executivo de Obras Hidraulicas;

VI - as Instituicbes Setoriais cujas atividades sejam correlatas com recursos
hidricos e estejam envolvidas com a gestéo do clima e dos recursos naturais.

Paragrafo Unico. As prefeituras municipais, as instituicbes federais, estaduais e
as organizagdes civis envolvidas com recursos hidricos, inclusive associagcfes
de usuarios, participardo do SIGERH nos Comités de Bacias Hidrograficas ou
no Conselho de Recursos Hidricos do Ceard em funcdo de atribuicbes
relevantes perante o sistema.

O aparato juridico e institucional do Estado do Ceara segue um modelo induzido pelos
formuladores das politicas de recursos hidricos da maioria dos Estados, onde

pontificam obrigatoriamente as bases de um sistema de gestédo de agua:
— Um organismo gestor;
— Um 6rgéao operacional;

— Organismos regionais;

Um colegiado;
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— Um fundo financeiro.

Esse organismo € na sua esséncia a formula concreta de participacdo social na gestéao
da agua e tem sua legitimidade embasada na subsecao Ill, Art.44, 45 e paragrafo

unico, Dos Comités de Bacias Hidrogréaficas da Nova Lei Estadual de Agua:

Art. 44. Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBH séo entes regionais de
gestdo de recursos hidricos com fun¢gdes consultivas e deliberativas, atuacéo
em bacias, sub-bacias ou regifes hidrogréficas, vinculados ao CONERH, cuja
formacao e funcionamento serdo objeto de regulamentacao.

Art. 45. Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, terdo como area de
atuacao:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - a sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia ou
de tributario desse tributario;

Il - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo e a estrutura dos Comités de Bacias
Hidrograficas serdo efetivadas por decreto do Governador do Estado, apés a
aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH.

Apesar do CBH constituir um ente voltado para participacdo dos usuarios da bacia, é
também uma instituicdo do SIGERH, portanto, compelido a executar tarefas em
harmonia com os organismos internos e vinculados do sistema gestor do Estado. De
qualquer modo esta dupla personalidade do CBH, é explicada pelo principio da gestao

compartilhada da agua.

Apesar dos setores produtivos dos Estados, sobretudo aqueles que usam a 4gua como
insumo dos seus produtos, ja serem organizados em instituicdes classicas como FIEC
(Federacéo das Industrias do Ceard) e FAEC (Federacdo da Agricultura do Ceard) e
outras relevantes como o SINDIFRUTA, estas duas primeiras concentram interesses
multiversos, o que torna o dialogo com o SIGERH, genérico, amplo, pouco especifico e

nao setorizado.

Este obstaculo podera ser superado se a alternativa de parceria no debate para
implementacdo da nova matriz tarifaria para uso de agua for realizado com a instituicdo
Céamaras Setoriais do Ceara da Agéncia de Desenvolvimento do Ceard — ADECE. Para
tanto, € importante transcrever parte do Resumo Executivo desse relevante organismo

de organizacéo de setores produtivos do Estado.
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2.2.1 - Camaras Setoriais do Ceara

O Estado do Ceara iniciou sua experiéncia resgatando a ideia mais abrangente das
camaras como féruns de debate, lugar de reivindica¢cdes do empresariado, formulagéo
de politicas estratégicas para setores e temas especificos, com a instalacdo de
camaras setoriais funcionando como apoio as acfes de desenvolvimento econdmico do
Estado, operando no ambito da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara -
ADECE, por quem sao criadas, a partir do interesse do préprio setor ou cadeia

produtiva especifica.

Inspiradas pelas camaras do MAPA, as primeiras camaras do Ceara foram as camaras
setoriais de leite e derivados, frutas, e, flores e plantas ornamentais no dia 09/04/2008.
Em seguida a camara da cadeia produtiva mineral — CS Mineral, instituida em 10
/04/2008.

2.2.2 - Definigdo

As Camaras Setoriais e as Tematicas sdo 6rgdos colegiados consultivos e propositivos
de apoio ao desenvolvimento dos setores e cadeias produtivas prioritarias.
Instrumentos democraticos e transparentes de interlocucdo do Governo com a
sociedade, composto por representantes dos componentes das cadeias produtivas e
setores da economia, atuando na identificagdo de oportunidades de desenvolvimento,
incluindo os segmentos a montante e a jusante da producdo. Articula agentes publicos
e privados, definindo acbes prioritarias de interesse comum, através da atuacao

sistémica e integrada dos diferentes segmentos produtivos.
2.2.3 - Composicao

As Camaras sdo mescladas por liderancas dos produtores, industriais, fornecedores de
servicos e insumos, maquinas e equipamentos, além das entidades vinculadas ao
governo e outras organizagfes com atuacao no setor. As camaras sao compostas por
representantes dos diversos elos da cadeia produtiva, representando a producao,
consumo, organizacdo de trabalhadores, entidades empresariais e organizagdes nao
governamentais, como também orgaos publicos relacionados aos arranjos produtivos

aos quais se referem.
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Ja as camaras tematicas estdo relacionadas ao servico, instrumento de apoio, tema ou
area de conhecimento e atuagcdo, normalmente da alcada do poder publico, mas por
vezes, também por federacdes, associacdes e 6rgaos da iniciativa privada, tratando de

grandes temas que perpassam varias cadeias produtivas.
2.2.4 - Finalidade
As camaras tém por finalidade:

— ldentificacdo e analise dos gargalos impeditivos ao desenvolvimento do setor;

— elaboracéo de propostas prioritarias de solu¢cfes ao desenvolvimento dos setores;

— integracdo entre agentes publicos e privados, para implantacdo e
acompanhamento de projetos prioritarios de interesse comum;

— inducéo a organizacéo das cadeias e identificacdo dos elos faltantes; e,

— facilitacdo dos mecanismos de governanca setorial.
2.2.5 - Criagéo

O setor ou cadeia produtiva manifesta interesse na criacdo da camara, através do
diagnostico do setor e justificativa para a sua criagdo, com a descricdo do nivel de
abrangéncia e importancia para o Estado. Analisada a situacao e decidida sua criacao,
o presidente da ADECE convida as entidades interessadas a integrarem a camara,
indicando seus representantes (2), sendo um efetivo e um suplente, com a participacéo
oficializada através de publicacdo de Portaria da ADECE, publicada no Diario Oficial do
Estado. Em seguida o presidente da ADECE convida as entidades e participantes para
reunido formal para sua instalagcdo, geralmente agendada em data ou evento

representativo para o setor, quando é aprovado o Regimento Interno.
2.2.6 - Participacao

Qualquer instituicdo que n&o tenha sido convidada, mas que tenha interesse em
participar de uma camara setorial ou tematica, pode enviar a qualquer tempo, oficio a
propria CAMARA através da ADECE, justificando a importancia de sua participacéo,
informando sua representatividade e solicitando a sua inclusdo, sendo o pedido
submetido & sess&o plenaria da Camara. O membro da CAMARA sempre representa

um setor, entidade ou elo coletivo da cadeia produtiva em questao.
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2.2.7 - Estrutura e funcionamento

A principal atividade das cémaras setoriais é a discussdo em plenario de seus
membros sobre assuntos pertinentes a cadeia ou setor, propostos pelos seus
participantes e/ou seus convidados, e, seus respectivos encaminhamentos. Sua
estrutura organizacional é composta pela Presidéncia da Camara Setorial ou Tematica
(sempre do setor privado); Primeiro Secretario Executivo; Segundo Secretéario

Executivo; e, eventualmente, com a formacao de Grupos Tematicos especiais.

Seu funcionamento obedece o que esta disposto no regimento interno exclusivo, cujo
teor € previamente discutido e aprovado pelos participantes, normalmente em namero
de 15 a 25 entidades.

Dessas camaras criadas para “interagir proativamente com o0s segmentos produtivos,
instituicbes de fomento, representacdo de classe, instituicbes de governo visando o
desenvolvimento sustentavel de varios setores, pelo menos 9 delas sdo relevantes

para a parceria com o SIGERH; sendo 8 camaras setoriais e 1 tematica.
2.2.8 - Camaras do Ceara em funcionamento

Para interagir proativamente com 0s segmentos produtivos, instituicdes de fomento,
representacdes de classe, instituicbes de governo e visando o desenvolvimento
sustentavel de varios setores, foram instaladas pela ADECE, até agora, 23 camaras,
sendo 21 setoriais e 2 teméaticas, das quais as principais cadeias produtivas do Ceara

estéo relacionadas a sequir:

— Céamara Setorial da Cajucultura - Portaria No 086/2009 de 20/04/2009 -

— Céamara Setorial do Camaréo - Portaria No 055/2008, de 28/10/2008 - 25 entidades.

— Camara Setorial das Flores e Plantas Ornamentais - Portaria No 19/2008, de
09/04/2008 - 21 entidades

— Camara Setorial da Fruticultura - Portaria No 17/2008, de 09/04/2008 - 20
entidades.

— Camara Setorial do Leite e Derivados - Portaria No 16/2008, de 09/04/2008 - 25
entidades.

— Camara Setorial Mineral - Portaria No de 02/06/2008 - 18 entidades.
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— Céamara Setorial Ovinocaprinocultura - Portaria No de 065/2013, de 18/07/2013 - 18
entidades.
— Camara Setorial da Tilapia - Portaria No027/2011 de 02/11//2011 - 21 entidades.

Entre as camaras tematicas ha uma especifica de 4gua que guarda interesse comum
com a questdo do uso dos recursos hidricos. O regimento interno dessas camaras, no

seu paragrafo unico, diz bem dos objetivos desse forum de discussdo democratica:

A Camara Setorial é composta por representantes que compdem a cadeia produtiva,
para atuar na identificacdo de oportunidades e de entraves impeditivos ao
desenvolvimento do setor, articulando agentes publicos e privados e definindo acbes
prioritarias de interesse comum, visando a atuacao integrada dos diferentes segmentos

produtivos.

2.3-A ARTICULACAO POLITICA DA GESTAO HIDRICA COM VISTAS A
CONSTRUGAO DO APARATO LEGAL

Uma outra parceria, esta de carater politico pois envolve uma instituicdo pertencente ao
corpo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, foi criada com o objetivo de
integrar o trabalho dos parlamentares ao debate de temas selecionados no campo dos
estudos e projetos que estdo na pauta do Estado e sdo de maior interesse dos
parlamentares da Assembleia do Estado. Afinal sdo eles que elaboram a legislacéo
pertinente a essas teses que irdo desaguar em a¢des mais adiante. Este organismo € o
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, que desde a sua recente criacdo ha pouco mais de 10 anos, tem
uma especial vocagao para o tema da agua pois seu primeiro e mais marcante estudo

foi o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara — Pacto das Aguas.

Este € um ambiente de conexdo entre a instituicdo gestora da agua no Ceara
SRH/COGERH e o parlamento estadual. Nesse mesmo ambiente poderdo participar a
Comissdo de Agropecuaria e a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento do

Semiarido.

A articulagdo proporcionada nesses trés ambientes do contexto representativo da
sociedade fecham o ciclo do debate participativo, CBH’s, Camaras Setoriais e
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Representacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, com foco,

principalmente, na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiérido.

Tal modelo contempla as trés esferas que legitimam o férum de discussédo: a

mobilizacdo popular, a classe politica e os setores produtivos.
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3-A ESTRATEGIA DE ACAO PARA FORMULAGCAO INSTITUCIONAL DO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PARA IMPLEMENTACAO DAS ACOES
PROPOSTAS.

Na abordagem anterior foram apontados os principais atores de negociacao e debate
das acbes do plano da nova matriz tarifaria. H4 que estabelecer agora um modelo
organizacional para uma discussao permanente visando implementar as mudangas
propostas no Estado elaborado pela consultora. Estrutura esta que devera ser de
simples formatacao, agil nas decisdes e sem tramites burocraticos que a tornem pouco
objetiva na acdo. Outro aspecto, € que seja uma estrutura de facil agendamento,

flexivel na sua representacao e legitimada no ambiente de deciséo.

A pauta de discussdo sera especifica para cada setor de uso da agua, guardando,
portanto, maior coeréncia no debate, uma vez que os segmentos ali representados sao
protagonistas principais dos interesses do setor em questionamento. Na analise das
instituicdbes avaliadas anteriormente, foram pontuados algumas organizagbes que

formam o arcabouco interno e externo do sistema de oferta e uso da agua.
S&o organismos que podem integrar essa grade de governanca participativa:

a) A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) com duas instancias de

representacdo: o gabinete do Secretario e/ou a Diretoria de Gestéao;

b) A Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH), também com duas
instancias de representacdo, a Presidéncia da Companhia e/ou a Diretoria de
Planejamento - DIPLAN;

c) Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH'’s), que podera ser representado por
um presidente de um Comité de bacia do Estado eleito pela assembleia dos
presidentes dos comités, e/lou para simplificar o modelo organizacional, o
presidente do Comité da Regido Metropolitana de Fortaleza. Esta se proposta
tem justificativa, pois a RMF concentra 70% da riqueza do Estado com
participacdo bem expressiva do setor produtivo e usuérios majoritarios dos
recursos hidricos do estado, sendo detentora do maior volume de tarifacdo da

agua no Ceara.
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d) As camaras setoriais da Agéncia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE),
caracterizando uma representacdo movel relativa ao setor usuario em

negociacao e, ou da Camara Temética da agua.

e) A Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido e, ou Comisséo
de Agropecuéria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, constituindo
duas instancias de representacédo, a Presidéncia da Comisséo, na pessoa de um

parlamentar e, ou da coordenacédo da assessoria técnica.

3.1 - PRINCIPIOS E PREMISSAS PARA PROMOCAO DAS MUDANCAS DE FORMA
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Na organizacdo da estrutura de governanca alguns principios e premissas serao

respeitados:

O principio da hierarquia, onde neste caso deve prevalecer o 6rgdo da
administracdo direta do primeiro escaldo de governo, responsavel pela conducéo
da politica de agua, no caso da Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos.

A premissa de que a coordenacdo maior no ambito da governanca, tenha uma
assessoria especializada no gerenciamento operacional da agua, emprestando ao
modelo de governanca toda expertise dos elementos de outorga, medicéo,
cobranca, volume de oferta, volume de faturamento, constituindo entédo a secretaria
executiva de estrutura e como decorréncia natural produzindo a pauta das
reunides. Tarefa prépria da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos —
COGERH.

O principio da paridade entre governo e sociedade, ja consagrado na politica da
agua, colocando o poder legislativo como ponto neutro, uma vez que a assembleia
nao € necessariamente governo, é uma casa legislativa com poder independente,
porém harménico em relacdo ao executivo;

O critério de mobilidade por setor de usuario (camaras setoriais) e de maioria na
representacdo no caso dos Comités de Bacias;

O postulado da conveniéncia de unificagcdo ou harmonizacédo de tarifa, quando a
metodologia e 0 modelo de aplicacdo da agua for uniforme a exemplo de irrigacéo
de frutas e verduras. Neste caso a representacado do setor podera ser multiplo no

ambito do debate, porém unitario no ato de votagao.
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3.2-PASSOS ESSENCIAIS PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS DAS
PROPOSICOES APRESENTADAS NO ESTUDO EM REFERENCIA

O passo inicial e que antecede a qualquer processo de alteracdo na férmula, modelo
ou metodologia da tarifa, implica na elaboracdo de uma lei estadual propondo as
mudancas nas regras da nova matriz tarifaria. Este marco legal sera minutado por uma
comissao especial envolvendo 02 representantes do setor técnico e juridico da SRH,
02 representantes da COGERH, 02 representantes da Camara Técnica de Agua da
ADECE, 2 representantes do Comité de Bacias (RMF e uma outra bacia), 02
representantes das Comissfes respectivamente de agropecuaria e desenvolvimento do

semiarido da Assembleia Legislativa Estadual.

Esta comissdo terd& um prazo de 120 dias para elaboracdo do texto da lei, prazo
suficiente para a realizacédo de pelo menos trés eventos de discussao, promovidos pela
SRH com ampla participacdo de representantes dos Comités de Bacias, Camaras
Setoriais da ADECE, parlamentares da Assembleia, assessores técnicos, FIEC, FAEC,
Universidades e entidades interessadas. Os eventos na forma de seminérios serao

agendados nos periodos decorridos do prazo total: 30, 90 e 120 dias.

A discussdo com cada setor para a implementacdo da proposta de mudanca tarifaria

devera obedecer um rito minimo de trés etapas, isto apds a aprovacao da Lei.

A primeira etapa se constitui numa reunido do grupo de governanca para estabelecer a
pauta das fases seguintes e todo o processo participativo estabelecendo inclusive
quais documentos técnicos serdo apresentado na forma de debate pelos 6rgaos

gestores ou a inscricao de outras propostas pelos membros ndo governamentais.

A segunda etapa é a instalagcdo de uma forma de discussdo com a participacdo dos
apresentadores no inicio dos trabalhos e um espaco maior para participacdo do
plenario, pois nesta etapa onde estard presente o grupo de governanca, o forum sera
uma audiéncia aberta a participagdo de usuarios do setor de qualquer cidadao
interessado na questdo. Para tanto, para este forum deverd ser feita ampla divulgacéo
junto aos produtores e atores com alguma correlacdo com as areas técnicas,
fabricantes de equipamentos hidraulicos, associacdes interessadas, universidades,
FIEC e FAEC.
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A terceira etapa somente sera efetivada apos conclusdo do relatério dos resultados do
férum, e depois de um tempo a ser estipulado na primeira reunido para colocar em
andlise a decisdo do grupo de governanca. A decisdo devera ser por votacdo e
posteriormente encaminhada a SRH para efetivagdo da resolucdo do Conselho

Estadual de Recursos com a prévia apreciacao e concordancia do Secretario da pasta.

Como suporte para 0 novo marco legal, como no encaminhamento da pauta do debate
da implementacéo da tarifa, dever&o ser considerados como subsidios os documentos

a seguir mencionados:

— Cenario Atual do Semiéarido Cearense, elaborado pelo Conselho de Altos Estudos e
Assuntos Estratégicos;

— Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara: Pacto das Aguas, elaborado
pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos;

— Programa de Acgéo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (PAE-CE), elaborado pela Secretaria dos Recursos Hidricos do Cear3;

— Documentos Finais do | ENED - | Encontro Nacional de Enfrentamento a
Desertificagéo —, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2010;

— Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido-PDSA, elaborado
pelo Ministério da Integracdo Nacional;

— Os Planos de Gerenciamento das Aguas das Bacias Metropolitanas, Litoral, Acarau

e Coread.

Estas acBes contemplam ainda medidas recomendadas no Relatério 04 - Consolidacéo
da Fase | — Atualizacdo da matriz tarifaria, relacionadas com o planejamento e
implementacéo de cursos de capacitacdo em areas que contribuam para o aumento da

eficiéncia do uso da agua nas diferentes sub-regides do estado do Ceara.
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3.3 - PROPOSTA ORGANIZACIONAL DO GRUPO DE ARTICULACAO

Analisados os itens anteriores, as instituicdes, suas estruturas, seus objetivos e suas
posicdes no desenho deste sistema de governancga proposto, foi possivel estabelecer o

arcabouco apresentado a seguir:

SRH - Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
CGR - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH)
CSA - Camara Setorial da ADECE

CAL - Comissao da Assembleia Legislativa

CBH - Comité de Bacias Hidrograficas
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4 - INSTRUMENTOS LEGAIS PARA ADOCAO DAS MUDANCAS PROPOSTAS NO
ESTUDO EM REFERENCIA

4.1 - PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEGISLACAO VIGENTE DE RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA

4.1.1 - Introito

As disposicfes contidas neste topico tomaram por base a legislacdo vigente para
apresentar diversas sugestbes de melhorias e a introducdo de dispositivos legais
amparados nos relatérios apresentados no estudo para implementacdo institucional
das propostas da nova matriz tarifaria do Estado. O objetivo é néo realizar uma ruptura
completa do arcabouco existente, mas varias pequenas modificagdes, o que de melhor
as Leis, Decretos e Normas Administrativas ja regulam.

Esta metodologia viria permitir que os 6rgaos envolvidos tenham mais facilidade para
adotar e implantar essas alteracdes legais, uma vez que se tratam de ajustes no

modelo em curso, de forma a aperfeicoa-lo e ndo modifici-lo abruptamente.

Uma vez que a principal mudanga acontece no instrumento da cobranca de agua bruta,
buscou-se a incorporacéo dessas alteracdes legais numa Unica lei permitindo ao Poder
Legislativo ter uma visdo compacta e simplificada das proposi¢cdes preconizadas no

ambito legislativo.

As demais teses apresentadas no estudo referem-se a outros instrumentos de gestéo
como outorga, fiscalizacéo e fundo financeiro. Neste caso, ndo caberia promover essas
alteracdes na Lei maior dos Recursos Hidricos do Estado. Sdo mudancas especificas

para setores especificos do sistema de gestdo de agua do Estado.

O Quadro 4.1 relaciona de forma sumaria os diplomas legais utilizados.
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Quadro 4.1 - Indicativo de Ajustes na Legislacdo e Normas Administrativas

Ordem Ajuste Justificativa Natureza
A cobran_(;,a pelo uso d‘?‘ agua ganNha A vulnerabilidade das chuvas
uma maior abrangéncia em funcéo e ~
) . A no estado admite situagéo de :
1 das garantias, qualidades, eficiéncia . L Lei
; o ) crise climatica e escassez de
de uso, disponibilidade efetiva e L
. oferta hidrica
seguranca das outorgas de agua.
O problema do
monitoramento do uso da
agua a utilizar o uso da agua
no territério da bacia, exige
A criacdo do quadro de fiscais de uma presenca de pessoal de
5 agua no ambito da COGERH eleva a | fiscalizagdo no campo, pois é Lei
folha de pagamento da companhia, e onde acontecem 0s
muda sua organizacao administrativa. | desperdicios os desvios e o
descumprimento das normas
estabelecidas pelo 6rgao de
controle da regulamentacéao
legal.
A tipologia do uso e natureza
Modifica o0 modelo da equacao de | da condicao de agua ofertada
cobranca de forma monomial para e 0s niveis das reservas
polinomial, incorporado as fungéo de | hidricas em face da situacéo
3 . ; o P . Decreto
garantia, qualidade, eficiéncia de uso climética obriga uma
e disponibilidade efetiva e bandeiras abordagem mais ampla e
tarifarias. mais complexa na matriz
tarifaria da agua.
Mitigar a visdo de seca ou de
cheia, mediante uma reserva
Mudanca no Estatuto da COGERH financeira que possa ~
o responder aos efeitos Resolugéo do
4 decorrente da criacdo do Fundo de .
negativos do evento. Por Conselho
Eventos Extremos o
outro lado, permitir receber
recurso financeiro da
cobranca.
O estado do Ceara vem
desenvolvendo programa de
Aprovar o novo manual de outorga, infraestrutura do médio e
5 introduzindo o projeto basico de grande porte, 0 que exige Instrucdo
obras hidricas em todas as para analise do Normativa

solicitagBes de outorga

empreendimento a
apresentacgao do projeto
basico.
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4.1.2 - Minuta do projeto de Lei Alterando a Lei N° 14.844 de 28 de dezembro de
2010.

Nesta minuta foram incorporados 0s seguintes assuntos:

a) A garantia de Uso na cobranca da agua em situacéo de escassez.

b) A qualidade da &gua no preco da cobranca pelo 0 uso dos recursos hidricos.

c) A adocédo de fatores de eficiéncia do uso e disponibilidade efetiva no custo da 4gua
bruta pelo usuério.

d) A incorporagdo de indices incidentes no valor da 4gua correspondentes aos niveis
dos estoques da capacidade reguladora do sistema de oferta hidrica, sob o titulo de
bandeiras tarifarias, a exemplo do setor elétrico.

e) Introducdo nos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas do plano
operacional de seca e plano de seguranca hidrica.

Projeto de Lei N° XX de XX de XXXXXXXXXXXXXXXXX de 2018.

Altera a Lei N° 14844 de 28 de dezembro de 2010 que disp&e sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o sistema de fontes de Recursos
Hidricos — SIGERH e da outras providencias.

O governo do Estado do Cearé:

Faco saber que o poder legislativo decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° Altera o Art. 3° da Lei 14.844 de 28 de dezembro de 2010.
Art 3°, inciso VIII, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 3° A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes
principios:

- (..)
= (..)

=..)
IV = (...)
V—(.)

VI-(...)
VI = (...)

VIl - o uso prioritario dos recursos hidricos, em situacdes de escassez, €
estabelecido conforme a garantia de uso.

IX=(.);

X=(...).

Art. 2° altera o Art. 6°, paragrafo primeiro, fica acrescido da seguinte redacéao:
Art. 6°(...)
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§ 1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem por objetivo efetuar o
controle do uso e assegurar o direito de acesso a agua, condicionada as
garantias de uso estabelecidas nos Planos de Bacias Hidrograficas.

8§ A outorga de direito de uso de recursos hidricos sera expedida com maior
garantia para o consumo humano.

Art. 3° altera o Art. 16 da Lei 14.844 de 28 de dezembro de 2010.

Art. 16° serdo acrescidos os incisos lll, 1V, V e VII, e o paragrafo Unico que passam a

ter a seguinte redacgao:

IIl — a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos considerara a garantia de
uso estabelecida no instrumento de outorga sendo 0 maior preco associado a
maiores garantias exceto para a agricultura de subsisténcia com area produtiva
maxima de 5 ha.

IV — A cobranca pelo uso dos recursos hidricos considera também a qualidade
da agua captada conforme os padrfes estabelecidos nos planos de bacias nos
termos do caput deste artigo.

V — A cobranca pelo uso dos recursos hidricos podera adotar fatores de
eficiéncia do uso e disponibilidade efetiva, atendendo aos indices definidos
segundo o que estabelece caput deste artigo.

VI — A cobranc¢a pelo uso dos recursos hidricos sera cobrada em funcao dos
niveis dos estoques de agua estabelecendo parametros de avaliacdo para
adocdo de valores adicionais sobre as tarifas a partir de patamares da
deplecdo desses estoques dos reservatérios, sob o titulo de bandeiras
tarifarias.

VIl — A cobranca pelo uso dos recursos hidricos podera adotar uma tarifa sobre
o volume outorgado como instrumento necessario a boa pratica de gestdo da
agua.

§ Unico — O excedente da cobranca obtido em anos Umidos sera direcionado
ao fundo de regularizacédo visando o pagamento de indeniza¢gfes aos usuarios
e o custeio das despesas operacionais em periodos de escassez hidrica.

Art. 4° altera o Art. 20° da Secéo IV, Sub secao Il - Dos planos de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrograficas, Art. 20°, ficaram acrescidos os paragrafos 3°, 4°, 5° e 6°, que

passam a ter a seguinte redacao:

§ 3° Os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas serdo compostos
pelos planos operacionais de seca e plano de seguranca hidrica.

§ 4° O Plano Operacional de Seca em Hidrossistema visa estabelecer a regra
de operacao do sistema nos anos normais e secos tendo o seguinte contetdo
minimo:

a) Zoneamento do reservatério em diferentes estados de seca sendo
estabelecido no maximo cinco estados: sem seca relativa, seca moderada,
seca severa, seca extrema e seca excepcional,

b) Definicdo dos limiares e gatilhos dos estados de seca;

c¢) Definicao dos niveis toleraveis de risco do sistema com a determinagdo dos
niveis de racionamento em cada zona do reservatorio por meio dos Comités de
Bacia e da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos;
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d) Obtencao das garantias de uso para cada um dos estados de seca.

§ 5° O Plano Operacional de Seca em Cidades visa definir como gerenciar a
oferta alocada para o centro urbano durante a seca tendo o seguinte contetido
minimo:

a) ldentificacdo de novos mananciais para oferta hidrica;
b) Acbes de gestao da demanda com vistas a racionalizagao do uso da agua;
c) Estabelecimento de medidas para a gestao integrada de aguas urbanas.

§ 6° O Plano de Seguranca Hidrica em bacias hidrograficas visa minimizar as
vulnerabilidades na gestdo de recursos hidricos através da implementacéo de
medidas estruturais e ndo-estruturais tendo o seguinte conteldo minimo:

a) Construcdo de cenarios futuros de usos da &gua e clima com vistas a
condicionar a avaliagdo dos sistemas;

b) ldentificagdo e hierarquizacdo das vulnerabilidades dos sistemas de
abastecimento de agua em relacdo a quantidade e qualidade;

c) Definicdo de estratégias de mitigacdo das vulnerabilidades e gestdo de
riscos com vista a promogao da seguranca hidrica;

d) Programacédo de ag¢fes estruturais e ndo estruturais.

Art. 5°, altera o Art. 46° da Lei 14.844, de 28 de dezembro de 2010.

Art. 46° fica acrescido do inciso XII, com a seguinte redacao:

XII) Fiscalizar a captacédo de dgua pelos usuarios e identificar infratores;

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogados a
disposicéo em contrario.

Palacio da Aboligdo, Fortaleza, XX de XXXXXXXX, XX de independéncia e XX
da Republica, Governo do Estado.

3.1.3 — Minuta do projeto de Lei n® XXXXXXX de XX de XXXXXX de 2018.
Nesta Minuta foram incorporados os seguintes temas:

a) Cria nos quadros do sistema SRH e COGERH a carreira de agente fiscal e XX da
Cédula de Fiscalizacao.

PROJETO DE LEI N° XX, de XX de XXXXXXXXXXX de 2018.

Dispbe sobre a criagdo dos cargos efetivos que indica no ambito
da Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos — SRH e da
Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos - COGERH.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA: FACO SABER que o Poder
Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam criados os cargos efetivos constantes do Anexo |, de provimento
mediante concurso publico, de nimero correspondente ao previsto no mesmo
Anexo, integrante da carreira de Agente Fiscal de Recursos Hidricos do
Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos — SRH.
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Art. 2°. Ficam criados os cargos efetivos constantes do Anexo I, de provimento
mediante concurso publico, de nimero correspondente ao previsto no mesmo
Anexo, integrante da carreira de Agente Fiscal de Recursos Hidricos do
Quadro de Pessoal da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos —
COGERH.

Art. 3°. Fica criado o cargo efetivo de XX de Cédula de Fiscalizagdo no ambito
do setor de gestdo de recursos hidricos, de provimento mediante concurso
publico, de nimero correspondente ao previsto no Anexo lll, do Quadro de
Pessoal da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH e da Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos — COGERH, responsaveis pela coordenacdo dos
Agentes Fiscais estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° Fica o Poder Publico autorizado a realizar concurso publico para o
provimento dos cargos criados por esta lei no prazo de XX dias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Palacio da Abolicdo, em Fortaleza, XX de XXXXXXXXXXX de 2018, XX° da
Independéncia e XX° da Republica.

GOVERNADOR DO ESTADO.

ANEXO |

A QUE FAZ REFERENCIA O ART. 1° DA LEI N° XXX, DE XXX DE XXXXXXXXXXXXX DE 200X.

Cargo Quantidade Remuneracdo (em R$)
Agente Fiscal 36
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX
Total
ANEXO lI

A QUE FAZ REFERENCIA O ART. 2° DA LEI N° XXX, DE XXX DE XXXXXXXXXXXXX DE 200X.

Cargo Quantidade Remuneracéo (em R$)
Agente Fiscal 04
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX
Total
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ANEXO Il

A QUE FAZ REFERENCIA O ART. 3° DA LEI N° XXX, DE XXX DE XXXXXXXXXXXXX DE 200X.

Cargo Quantidade Remuneracdo (em R$)
XX de Cédula de Fiscalizagdo 01

4.1.3 - Minuta do Decreto n® XXXXXXX de XX de XXXXXX de 2018.
Nesta Minuta foram incorporado os seguintes temas:
a) Adocao da forma polinomial na equacao de cobranca da agua;

b) Incorporacédo de indices de correcdo no valor da tarifa associado a mudltiplas

garantias, eficiéncia do uso, disponibilidade efetiva e qualidade da agua;

c) Introducdo em situacdo de deplecdo de capacidade de regularizagcdo das reservas
de 4gua de um indice correspondente a bandeiras tarifarias.

DECRETO N° XX DE XX DE XXXXXXXXXXXXXXXXX DE 2018.

Dispde sobre o novo modelo de cobranca e
estabelece indices de corre¢des do valor da tarifa em
funcdo da garantia, eficiéncia, disponibilidade e
qualidade da agua.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, usando de suas atribuices que lhe confere o
artigo 88, inciso IV a VI, da Constituigdo Estadual, CONSIDERANDO o resultado dos
estudos de andlises e integracdo dos instrumentos de gestdo com foco na outorga,
cobranca e fiscalizagdo, que visam estabelecer a Nova Matriz Tarifdria dos Recursos
Hidricos do Estado;

CONSIDERANDO a eventualidade da crise climdtica dos ultimos seis anos, gerando
escassez hidrica, desabastecimento no territério do Estado e ampliagdo dos custos de
gestdo da dgua no Gmbito do Estado;

CONSIDERANDO que os diversos usos demandados no Ceard, sdo diferenciados nas
prioridades por principios legais, nas garantias por razdes técnicas, na eficiéncia por
aspectos culturais e até econémicos;

CONSIDERANDO a necessidade de utilizar o instrumento de cobranca, visando induzir
uma melhor qualificagdo e maior abrangéncia no modelo de cobranc¢a da dgua bruta
no Ceard, inserido numa regido semidrida;

DECRETA:

Art. 1°2. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos de
dominio do Estado do Ceard ou da Unidio, por delegagéo de competéncia, serd aplicado
nos usos sujeitos a outorga, nos termos da Lei Estadual n® 14.844, de 28 de dezembro
de 2010, modelada pela Lei n2 XXXXX de XX de XXXXXXX de 2018, e efetivado, de
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acordo com o estabelecido neste Decreto, objetivando viabilizar os recursos para as
atividades de gestdo dos recursos hidricos, para obras de infraestrutura operacional do
sistema de oferta hidrica, bem como incentivar a racionalizacGo, e eficiéncia, a
segurang¢a e avango no comportamento do usudrio na gestdo de dgua.

Art. 2°. A tarifa a ser cobrada pelo uso dos recursos hidricos sera calculada,
utilizando-se a férmula polinomial:

Cobranca =T (u) + TL (u) + To (u) + TG (u) x Ku + Kfde

T(u) =T x Vef

Onde:

T (u) = tarifa do usuario

T = Tarifa padrédo sobre volume consumido

Vef = volume mensal consumido pelo usuario

TL (u) = corresponde a tarifa de agua imposta sobre a qualidade da agua. Esta
compde-se de duas parcelas. A primeira referente ao langcamento de efluentes
nos corpos hidricos e a segunda associada a qualidade recebida pelos
diferentes setores usuarios.

Ku = coeficiente que adapta o mecanismo de cobranga a eficiéncia do uso.
Kfde = coeficiente do fator disponibilidade efetiva ou seja demanda atual
instalada no hidrosistema sobre oferta atual méaxima disponivel (90% de

garantia).

TG (u) = tarifa referente a demanda outorgada quando os estoques de oferta
estdo em niveis mais elevados na graduacgédo zoneada nos planos de bacias.

To (u) = tarifa sobre o volume outorgado.

Art. 3°. Os valores das tarifas totais (T) regulamentados no Art. 3° do Decreto
n® 32.422 de 14 de novembro de 2017, serdo corrigidos mediante indices
incidente sobre as parcelas componentes da cobranca conforme coeficientes
estabelecidos neste decreto.

Bandeiras Tarifarias:

§1°T =T(u) + TL(u) + To (u) + TG(u) os valores da tarifa total sera distribuida
na férmula de modo que cada periodo corresponde aos indices abaixo.

§ 2°. Os indices correspondentes as bandeiras tarifarias serdo incidentes sobre
a T(u) em funcdo do volume consumido.

X, XX (incidente sobre T (u)

§ 3°. Valores parciais da nova estrutura de tarifacdo de agua.
T@=07T
TL(u)=0,05T
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To=0,10T

TG (u)=0,15T ou

T(u) =0,70 x T x Vef

TL (u) = 0,05 T x Vef

T (0)=0,10 T x Vef

TG (u) = 0,15 T x Vef

Eficiéncia de Uso = X, XX (incidente sobre TG)
Disponibilidade efetiva = X, XX (incidente sobre TG)
Qualidade de agua = X, XX (incidente sobre TL (u))
Garantia = X, XX (incidente sobre TG (u))

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Governador do Estado do Ceara.

4.1.4 - Minuta da Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH

Uma vez que a COGERH estd elaborando na Lei de Criacdo da Companhia uma
modificacdo no Art. 20°, que passa a ter seguinte redacao:

“..Art. 20° — Fica criada a Reserva Financeira para Situacdo Critica de
Escassez Hidrica, que obedecera os seguintes critérios:

| — Ter a finalidade de cobrir os aumentos dos custos operacionais decorrentes

de Situacdo Critica de Escassez Hidrica, recebendo mensalmente 50%
(cinquenta por cento) dos recursos provenientes da tarifa de encargo hidrico
emergencial vigente, até atingir o limite equivalente a 30% (trinta por cento) do
capital social.

Il — Receber, mensalmente, um por cento do valor arrecadado pela cobranca
do uso dos recursos hidricos, para constituicdo desta reserva, até que esta
alcance 30% (trinta por cento) do capital social,

8§ 1° A Reserva a que se refere este artigo devera ter conta bancaria
especifica.

§ 2° Os rendimentos provenientes de aplicagfes financeiras desta conta
também comporéo esta reserva.

§ 3° N&o serd realizado o recolhimento para esta reserva no més em que o
somatério dos custos e despesas superar o valor das receitas, ou se a mesma
tiver atingido o limite estabelecido no inciso | e Il deste artigo.

§ 4° Os recursos provenientes desta reserva sO poderdo ser utilizados nos
casos em que for declarada Situacdo Critica de Escassez Hidrica pela
autoridade gestora de recursos hidricos e submetidos a aprovacdo do
Conselho de Administracdo da Cogerh... "
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Nesta minuta foram incorporados os termos de Resolucdo do CONERH, que muda o
Estatuto da COGERH.

Minuta da Resolucdo do CONERH n° XXX, de XX de XXXXXXX de 2018.

Art. 1°, altera o Art. 12° e acrescenta os incisos XVI, XVIl e XVIII, que terdo a
seguinte redacéo.

Art. 12°. Compete ao Conselho de Administracao:

XVI — gerenciar a fonte de reserva financeira para situacdo de
escassez hidrica;

XVIlI — definir o percentual da cobranca pelo uso da agua bruta
destinada a esta fonte de reserva;

XVIII — aprovar a retirada de recursos financeiros de fonte de reserva
financeira para situacéo de escassez hidrica;

Art. 2°. Esta Resolucdo entre em vigor a partir de sua publicacdo, revogadas a
disposicéo em contrério.

Presidéncia do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos do Ceara —
CONERH.

Fortaleza XX de XXXXXXXXXX de 2018.

4.1.5 - Minuta da Instrucdo Normativa de Recursos Hidricos do Estado do Ceara —

Nesta minuta foi incorporado o seguinte tema: aprovar o novo Manual de Outorga.

Minuta de Instrucdo Normativa n® XX, de XX de XXXXXXXX de 2018.

Aprova o novo MANUAL DE OUTORGA DOS RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA, decorrente dos
ESTUDOS DE INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS COM FOCO NA
COBRANCA E NA OUTORGA.

A Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, usando das atribuigdes que Ihe
confere o Art. 72° da Lei n® 11.306, de 1 de abril de 1987, modificada pela Lei
n° 13.875, de 7 de fevereiro de 2008.

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Novo Manual de Outorga dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceara, resultante dos Estudos de Integracédo dos Instrumentos de
Gestdo de Recursos Hidricos com Foco na Cobranca e na Outorga, constante
do ANEXO I, a presente Instrucdo Normativa.

Art. 2°. Esta Instrugcdo Normativa entre em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara — SRH/CE.
Fortaleza/CE, XX de XXXXXXXX de 2018.
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5 - CONSIDERACAO FINAL

A experiéncia do Ceara na formacdo de grupos de gestdo e comissbes para
implementacéo de programas, como foi 0 caso das agdes para construcdo do acgude
Castanhdo (Grupo Multiparticipativo), Canal de Integracdo, Desenvolvimento da
Fruticultura, PROGERIRH, PROURB, PROAGUA, teve como instrumento original, a
autorizagdo do governador através de uma Portaria Governamental ou um Decreto de
criacAo de um grupo gestor relevante, sem prejuizo das demais instancias
governamentais. O grupo aqui proposto coordenarda o processo de participacdo para
elaboracdo da pauta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que efetivamente

sera a instituicdo final de avaliacdo e aprovacédo das decisfes concensuadas.
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6 - PROPOSTA DE MINUTA DO DECRETO CRIANDO O GRUPO DE
ARTICULACAO

Nesta minuta foi criado o grupo de articulagdo para implementar as mudancas
propostas da nova matriz tarifaria de recursos hidricos do estado e define a natureza

do trabalho e remuneracéo do Secretario Executivo.

Decreto n® XXXXX de XX de XXXXX de 2018.

Dispde sobre a criacdo do Grupo de Articulacdo (GA) com
vistas a implementar a nova matriz tarifaria dos recursos
hidricos do Ceara e define a natureza do trabalho e
remuneracdo do Secretario Executivo do Grupo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, usando de suas atribuicdes que
Ihe confere o artigo 88, inciso IV a VI, da Constituicio Estadual,
CONSIDERANDO o resultado dos estudos de andlises e integracdo dos
instrumentos de gestdo com foco na outorga, cobranca e fiscalizagédo, que
visam estabelecer a Nova Matriz Tarifaria dos Recursos Hidricos do Estado.

Considerando que a agua € um bem publico e que a sua gestao deve ser
compartilhada com a representacao da sociedade.

Considerando, ainda, que o trabalho de articulacdo deve merecer a
participacdo dos usuarios no ambito do abastecimento hidrico e das atividades
produtivas que utilizam a agua como insumo essencial.

Considerando a necessidade de definir a forma de remuneracéo a ser atribuida
ao Secretario Executivo do Grupo de Articulagdo (GA) para implementar a
Nova Matriz Tarifaria dos Recursos Hidricos do Ceara.

Decreta:

Art.1°. Cria o Grupo de Articulagdo (GA) para implementar a Nova Matriz
Tarifaria dos Recursos Hidricos do Estado, composto de representantes da
SRH, COGERH, Comité de Bacias Hidrograficas, Camaras Setoriais da
ADECE e da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiéarido da
Assembleia Legislativa do Ceara.

Art. 2°. O Exercicio da atividade de Secretario Executivo do Grupo Gestor para
implementacdo da Nova Matriz Tarifaria é considerado trabalho relevante,
inclusive para o fim previsto no Art. 3° inciso Il, da Lei n° 14.844, de
28/12/2010.

Paragrafo Unico — o Secretario Executivo do Grupo de Articulagdo (GA) para
implementacdo da Nova Matriz Tarifaria dos Recursos Hidricos do Ceara sera
remunerado em valor que nao excedera a representacdo mensal atribuida pela
lei ao cargo de chefe de gabinete de Secretaria de Estado.

Art. 3°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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ADENDO AO RELATORIO 24

Resumo dos 23 produtos do estudo de integracdo dos instrumentos de gestdo com
foco na outorga, cobranga e fiscalizagdo composto por 2 (dois) volumes individuais,

conforme descrito a seguir:
- Resumo do Estudo - Fase |;

- Resumo do Estudo - Fase Il.
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