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APRESENTACAO

Este documento constitui-se no Marco da Politica de Reassentamento Involuntéario (MRI) do
Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo
Plblica do Estado do Ceara (doravante identificado como Projeto) e serve para orientar as
equipes gestoras para os casos em que as intervengdes a serem realizadas no ambito do
Projeto requeiram a aquisicdo de terras através do exercicio do poder de eminente dominio do
estado e ocasionem a remocdo de familias, ainterrupcao de atividades econdmicas (fontes de
renda).

A elaboracdo de um Marco da Politica de Reassentamento Involuntdrio para o presente Projeto,
esta relacionada a concepcdo do Projeto que realizara os projetos basicos e executivos das
intervencdes, a partir do primeiro ano de efetividade do Projeto.

Havendo a necessidade de aquisicdo de terras, relocacdo de populagdo e/ou a interrupgao de
atividades produtivas devera ser elaborado Plano de Reassentamento Involuntéario — PRI para
cada intervencao.

Os PRI’s deverdo ser elaborados a luz deste Marco da Politica de Reassentamento e da OP4.12
— Salvaguarda de Reassentamento Involuntario do BIRD e da legislagao federal, estadual e
municipal, pertinente e em vigéncia.

Em conformidade com as orientacdes do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Estado do Ceard na maior parte dos casos,
se ndo em todos, ndo se espera que seja necessario proceder a relocacdo de populagao e, caso
haja, ndo se espera que sejam afetadas mais do que 200 pessoas. Nestes casos Planos de
Reassentamento Simplificados ou Abreviados (PRA) deverao ser elaborados.

A OP 4.12 especifica que quando os impactos de um projeto significam que menos de 200
pessoas devem ser relocadas ou se essas pessoas ndao forem fisicamente deslocadas, mas
perdem mais do que 10% dos seus ativos devido ao projeto, pode-se simplesmente preparar
um Plano de Reassentamento Abreviado (PRA).

Mas caso a magnitude seja maior do que isso entao tera de ser preparado um PRI completo.

Logo, antes de empreender quaisquer atividades de reassentamento, serd levada a cabo a
elaboracdo de um Plano de Reassentamento completo ou abreviado/simplificado elaborado
para determinar os impactos positivos e negativos da intervencdo proposta para as familias a
serem impactadas.
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1. PROJETO DE APOIO A MELHORIA DA SEGURANCA HIDRICA E

FORTALECIMENTO DA INTELIGENCIA NA GESTAO PUBLICA E SEU CONTEXTO

O Projeto contempla a¢Oes de aprimoramento das politicas e estratégias do Estado, reforco
institucional, avanco do marco legal e organizacional do setor, medidas de suporte a uso de
novas tecnologias e gestdo de informacdo, além de investimentos massivos em obras de
seguranca hidrica e de saneamento. O Projeto, de acordo com a documentacdo de preparacao,
estd estruturado em quatro componentes.

1.1 COMPONENTE 1 - AUMENTO DA SEGURANGA HIDRICA (US $ 150,96 MILHOES).

Prevé acOes diversas objetivando o aumento de seguranca hidrica de centros urbanos no Estado
do Ceara. O principal desafio para os préximos anos é a busca da sustentabilidade hidrica do
Estado do Ceara, perpassando necessariamente por intervengdes relativas a melhoria da
governanca do setor dos recursos hidricos; o fortalecimento do sistema de previsdo climatica; a
melhoria da eficiéncia no uso da dgua e da prestacdo dos servicos; e a ampliacdo da
infraestrutura hidrica.

O componente contempla o seguinte conjunto de atividades e os respectivos 6rgaos
responsaveis:

=  Amplia¢do da Infraestrutura Hidrica — Projeto Malha D’Agua (SRH)

Compreende a expansao da infraestrutura de distribuicao de agua na Bacia do rio Banabuiu e
Médio Jaguaribe, aumentando assim fornecimento de agua disponivel ao Estado. O sistema
proposto Banabuiu - Sertdo Central, utilizando o reservatorio Banabuil como fonte de agua, foi
concebido no ambito do Programa Malha D’Agua da SRH, que visa aumentar a seguranca hidrica
do Estado e garantir o abastecimento de dgua em qualidade e quantidade adequadas as areas
urbanas.

O sistema fornecerd 4dgua tratada a nove municipios, envolvendo as dreas urbanas (sedes e
distritos) e, complementarmente, areas rurais, com a construgao de captagao no reservatorio
Banabuiu, estacdo de tratamento de agua e sistema adutor com cerca 676 km (sendo 292 de
atendimento as sedes e distritos urbanos e 384 de ramais rurais), beneficiando aproximadamente
mais de 200 mil pessoas;
= Universalizacdo da Macromedicdo (Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos -
COGERH);
» Regulacdo de Uso da Agua Bruta (COGERH);
= Aperfeigpamento do Monitoramento Qualiquantitativo (Fundagdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME);
=  Fortalecimento do Sistema de Previsdo Climatica (FUNCEME);
»  Eficiéncia do Uso da Agua no Setor Agropecudrio para cinco bacias do estado do Ceara
(FUNCEME/ADECE - Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara).
1.2 COMPONENTE 2 - MELHORIA DA EFICIENCIA DOS SERVICOS DE AGUA (US $ 16,15 MILHOES)

Este componente buscard aumentar a eficiéncia no fornecimento de agua na Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF, e apoiar a Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara-
CAGECE na melhoria da eficiéncia operacional.

O componente inclui os seguintes conjuntos de atividades:
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=  Controle e Reducdo de Perdas na Regido Metropolitana de Fortaleza;

=  Estudos para Reorganizacdo Operacional e de Modelo de Negécios da CAGECE;

=  Estudo EconOmico e Social para Revisao da Estrutura Tarifaria da CAGECE;

=  Consultoria para melhoria na Gestdo de Empreendimentos.

1.3 COMPONENTE 3 - FORTALECIMENTO DA GESTAO DO SETOR PUBLICO (USS$ 7,39 MILHOES)

O Componente 3, Fortalecimento da Gestado do Setor Publico, tem como objetivo fundamental,
por meio da melhoria da governanga e da qualidade dos investimentos publicos e privados,
contribuir para o desenvolvimento sustentavel no Ceara e, mais especificamente, para a
elevagao dos niveis de produtividade inclusiva da economia cearense.

Envolve as seguintes atividades/produtos:
= Elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico;

= (QOtimizacdo, fortalecimento, modernizacdo, monitoramento e controle regulatério, e
melhoria de processo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceard- ARCE;

= Metodologia de controle regulatério dos ativos de infraestruturas de saneamento e de
distribuicdo de gas canalizado;

=  Melhoria de processos de Controle, Fiscalizacdo e Certificacdo de Informacdo;
=  Desenvolvimento do Sistema de Controle de Contratos;

= Fortalecimento Institucional do IPECE em Ferramentas de Business Inteligence (Bl),
Consolidacao de Sistemas de Informacdo e Processamento de Banco de Dados;

* |ndicadores Antecedentes, Coincidentes e de Expectativas;
= Suporte técnico para Unidade de Gerenciamento de Projetos;

=  Politicas Publicas capazes de incentivar a¢des ligadas ao Setor de Recursos Hidricos e
Agronegocio;

=  Estudo para avaliacdo do desempenho das Secretarias - Projeto DIGEP;
= Sistema de Assessoramento ao Irrigante;
=  Ferramenta de BI- Business Inteligence;

=  Fortalecimento Institucional do Tribunal de Conta do Estado do Ceara (Tribunal de Conta
do Estado - TCE).

1.4 COMPONENTE 4 — FUNDOS DE CONTINGENCIA DE RESPOSTA RAPIDA (US$ ZERO)

O objetivo deste componente é apoiar o Estado do Ceara em eventuais emergéncias associadas
a desastres naturais que afetem os sistemas de dgua. Este é um componente de contingéncia de
recuperac¢ao de desastres naturais, com orgamento zero, que poderad ser acionado via declaragao
formal em caso de estado de emergéncia estadual ou municipal, ou mediante solicitacdo formal
do mutuario na sequéncia de um desastre.

Componentes e Reassentamento Involuntario

Os Componentes 1 (Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica — Projeto Malha D’Agua: Sistema Adutor
Banabuiu-Sertdo Central (SRH) e 2 (Controle e Reducdo de Perdas na Regido Metropolitana de
Fortaleza) sdo os que tem maior potencial em acionar a OP4.12 do BIRD pois envolvem
intervencdes fisicas, mas mesmo devido aos aspectos processuais presentes em todo o projeto
exige-se que ao abrigo do mesmo se adopte uma analise ambiental e social sistematica para
garantir que seu planejamento, implementagdo, operagao e manuten¢ao nao agravem os
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problemas ja existentes em matéria de participa¢ao, discriminagao (social, politica, de género,
geografica, etc.) assim como sobre o ambiente natural e social.

O MRI — Marco da Politica de Reassentamento Involuntdrio é parte integrante dos Estudos
Socioambientais e serdo a base de gestdo para que o Projeto assista no melhoramento do
ambiente receptor do projeto.

2. VISAO GERAL DO AMBIENTE SOCIAL RECEPTOR DO PROJETO/ CEARA
2.1 0 ESTADO DO CEARA - BREVE CONTEXTO

O Estado do Ceard esta dividido em 14 Regides de Planejamento do Estado do Cear3, criadas
pela lei complementar n2 154 do ano de 2015 — conforme apresentado no mapa a seguir (Fonte
IPECE) e o Projeto de Apoio a Melhoria da Segurancga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na
Gestdo Publica do Estado do Ceara atuard em 3 destas regides - Grande Fortaleza,
especificamente no municipio de Fortaleza, Capital do Estado, Sertdo Central nos municipios de
Banabuiu, Deputado Irapuan Pinheiro, Milha, Mombacga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Senador
Pompeu e Solondpole; na regido do Vale do Jaguaribe atuard apenas no municipio de
Jaguaretama.

A Figura a seguir indica a localiza¢do de cada das regides de planejamento receptoras do Projeto.
Figura 2.1 — Regides de Planejamento e o Projeto
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2.2 QUADRO HIDRICO - BREVE RELATO

Em 2015, o Estado do Ceard através da Secretaria de Recursos Hidricos declarou Situacdo Critica
de Escassez Hidrica em todo o Estado do Ceara, baseada nas seguintes premissas:

+ A agua é um recurso limitado e essencial no processo de desenvolvimento social e
econdémico;

+ O Estado do Ceard vem atravessando periodo de estiagem da sua quadra chuvosa desde
2012, ensejando a expedicdo de decretos estaduais subsequentes que declaram estado de
emergéncia pela situacdo da seca, conforme os Decretos n.* 30.922 de 28/05/2012, n230.984 de
23/08/ 2012, n2 31.053 de 19/11/2012, n2 31.128 de 20/02/2013, n2 31.214 de 21/05/2013, n?
31.338 de 31/10/2013, n2 31.475 de 08/05/2014, n°31.619 de 05/11/2014, n2 31.717 de
29/04/2015, n2 31.725 de 21/05/2015 e n2 31.752 de 24/06/2015; Decreto Estadual N¢ 32.568
de 16/04/2018; Decreto Estadual N2 32.818 de 10/10/2018; Portaria Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil N2 132, DE 8/05/018; e Portaria Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil n? 248, de 6/09/2018;

# O volume de dgua armazenado nos reservatdrios monitorados pela COGERH em todo o
Estado do Ceara corresponde a um total de 15,44% da sua capacidade, conforme dados do
sistema de informagdes oficiais do Portal Hidroldgico do Estado do Ceara em 06 de outubro de
2015;

£ As analises de tendéncia de comportamento do aguecimento das dguas do Oceano Pacifico
publicadas pela Fundagao Cearense de Meteorologia e Recurso Hidricos - FUNCEME, que
indicam a proxima estagao chuvosa de baixa pluviosidade;

£ O sistema de informacgdes oficiais do Portal Hidrolégico do Estado do Ceara em 06 de
outubro de 2015, os niveis de armazenamento por bacias hidrograficas encontram-se na ordem
de: Coreall com 28,32%, Litoral com 34,49%, Serra da Ibiapaba com 19,84%, Acaraui com 11,04%,
SertGes de Crateus com 1,94%, Curu com 3,57%, Banabuiti com 3,89%, Metropolitanas com
27,08%, Alto Jaguaribe com 31,56%, Médio Jaguaribe com13,63% Baixo do Jaguaribe com 0,87%,
Salgado com 17,84%, o que pelas simulagdes de balango hidrico, traz risco de nao atendimento
a0s usos outorgados, especialmente o abastecimento humano, até que sobrevenha estacdo
chuvosa suficiente para a recarga dos sistemas no nivel de seguranca;

£ Asituacdo ja determinou restricio a emissdo de outorgas para o uso de dgua nas atividades
de irrigacdo e aquicultura, conforme Resolu¢gdo CONERH 03/ 2015, no Sistema de
Abastecimento do Rio Jaguaribe e Regido Metropolitana de Fortaleza;

+ A preocupacdo principal com o consumo _humano em situacdo de escassez, conforme
principio da Politica Estadual de Recursos Hidricos, disposto no art. 32, VIII, da Lei n2 14.844/10,
igualmente fundamento da Lei n2 9.433/97, que dispde sobre a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, no seu art. 19, inciso lll;

+ O aumento de demanda agravard a situacdo de escassez hidrica existente, condi¢do que
reclama o amplo conhecimento por parte da sociedade, o esforco de todos para a adogao de
acOes e medidas excepcionais tendentes ao enfrentamento da situagao, como a possibilidade
de manejo de mecanismos que possam induzir o uso racional da agua,

A Situacdo Critica de Escassez Hidrica que vigorara até que sobrevenha recarga dos sistemas em
nivel de seguranca - persiste até o atual momento — 08/10/2018, conforme demonstrado na
figura a seguir obtida no site http://www.hidro.ce.gov.br/, publicado pela Fundagdo Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos e a COGERH — Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos.
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Figura 2.2 — Situagao Critica de Escassez Hidrica
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2.3 E POR QUE A ESCOLHA DESTAS REGIOES?
2.3.1 Estratégia do Projeto — Componente 1

Como ja exposto, o periodo de seca, 2012 a 2016, evidenciou os sérios transtornos consequentes
da escassez de agua e que levaram os principais reservatorios do Estado a exaustdo de suas
potencialidades, bem como a vulnerabilidade das captacdes de alguns sistemas adutores
existentes situadas a fio d’dgua nos rios perenizados pelos reservatérios. Tais captacdes
necessitam, por parte dos reservatdrios, da liberacdo de vazdes muito superiores as demandas
dos nucleos urbanos atendidos, tendo em vista as perdas em transito e o consumo dos demais
usos ao longo da perenizagao, como a irrigag¢do industrial. Este tipo de operagdo, em época de
secas prolongadas, como a atual, fica muito restrita e até suspensa o que compromete o
funcionamento destas adutoras existentes e gera sérios conflitos de uso, pois a prioridade de
atendimento é o abastecimento humano, reduzindo a oferta para os outros usos.
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Desta forma, o Governo do Estado priorizou a utilizagdo de recursos no intuito de minimizar os
efeitos das secas e desenvolve diversas acGes para aumentar a seguranca hidrica do estado.
Dentre as acdes insere-se o Projeto Malha D’Agua: a construcdo de uma malha de adutoras que
permitam a transferéncia da agua dos mananciais de menores riscos de colapso (médios e
grandes reservatorios construidos e planejados/projetados, bem como os eixos de transferéncia
hidrica implantados e em implantacdo), praticamente sem perdas na aducgdo por tubulagdes,
tratados préximo ao manancial e pressurizadas até os locais de consumos nos reservatorios de
distribuicdo dos nucleos urbanos.

O Projeto Malha D’Agua pretende alterar a Igica vigente reduzindo significativamente os riscos
de desabastecimento em decorréncia de um periodo de seca prolongado. Importante destacar
que o Projeto Malha D’Agua é uma estratégia de acdo de médio e longo prazos que vai muito
além das acdes propostas no presente Projeto. O Projeto contribuird para o Malha D’Agua com
a implantagao do Sistema Adutor Banabuiu-Sertao Central.

Figura 2.3 Situagdo atual e proposta para as captacoes de abastecimento de agua
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O objetivo do Projeto Malha D’Agua é de ampliar a seguranca hidrica do Estado, garantindo
condigBes qualitativas e quantitativas de fornecimento de agua para o abastecimento dos
nucleos urbanos e complementarmente de comunidades rurais situadas ao longo dos sistemas
adutores a serem implantados.

Hierarquizagao

Foi concebido um processo de hierarquizacdo dos sistemas concebidos considerando os
seguintes critérios:
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+ Gravidade - Nivel de criticidade do abastecimento atual no municipio (resiliéncia do
municipio a seca)

+ Urgéncia - Disponibilidade de alternativa “proviséria” para abastecimento de agua dos
municipios

+ Disponibilidade ou existéncia de fonte hidrica.
+ Tendéncia de piora do problema

Com base nos critérios adotados, a SRH definiu a hierarquizacdo dos sistemas adutores
planejados, sendo que no topo classificou-se o Sistema Adutor Banabuiu — Sertdo Central e foi
considerado pela SRH como piloto a constar do Projeto.

Este foi, portanto, o sistema adutor considerado pela SRH como piloto a constar do Projeto.
Nesse sentido, dos sistemas concebidos no Malha D’Agua, o Sistema Adutor Banabuil — Sert3o
Central é o sistema a ser financiado no ambito deste Projeto.

Figura 2.4 — Reservatorio Banabuiu
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2.3.1.1 Sistema Adutor Banabuiu — Sertéo Central

O Sistema Adutor Banabuiu — Sertdo Central, com captacdo no Reservatério/Agude Banabuiu
prevé o atendimento de 4gua tratada de 9 sedes urbanas e 37 distritos (Laranjeiras, Assunc¢3o,
Cangati, Pasta, Prefeitra Suely Pinheiro, Sdo José de Solondpole, Aurora, Baixio, Betania, Marato3,
Velame, Baixa Verde, Barra, Carnaubinha, Ipueira, Monte Grave, Calolé da Pista, Ibicud, Mulungu, Bonfim,
Codia, Engenheiro José Lopes, S3o Joaquim do Salgado, Acudinho dos Costas, Boa Vista, Cangati,
Carnaubas, Catolé, Cipd, Manoel Correia, Sdo Gongalo do Umari, Sdo Vicente, Capitdo Mor, Minerolandia,
Santa Cruz do Banabuil, Troia, Barra Nova/Bom Jesus (municipio de Taud) em duas Regies de
Planejamento do Estado do Ceara:

10
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+ SERTAO CENTRAL: Banabuiu, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Mombaca e Pedra Branca
+ VALE DO JAGUARIBE (Médio): Solonépole, Milh3, Deputado Irapuan Pinheiro, Jaguaretama.

Ressalte-se que o projeto deverd conter em seu dimensionamento a populagdo rural dos respectivos
municipios e atender complementarmente a essas areas.

2.3.2 Estratégia do Projeto — Componente 2

O principal sistema produtor, que abastece o municipio de Fortaleza é o sistema integrado
Gavido, cuja fonte hidrica é o conjunto de reservatérios Pacoti, Riachdo e Gavido, integrados em
sériel.

Figura 2.5 — Sistema de Adugdo para a Regido Metropolitana de Fortaleza
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Castanhio

O principal reforco para abastecer a RM Fortaleza é a implantacdo do Eixo de Integracdo
Castanhdo / RMF, destacando-se o Trecho V (sistema adutor Gavido- Pecém), com capacidade
de producgdo de 5,5 m3/s para fins de abastecimento publico. Além desse novo sistema, outras
intervencdes sao previstas:

+ Ampliar a oferta de agua do sistema integrado Acarape do Meio-Gavido;

+ Ampliar o sistema integrado Pacajus/Horizonte/Chorozinho;

! Informaggo obtida no site da ANA — Agéncia Nacional de Aguas http://atlas.ana.gov.br/atlas/forms/analise/RegiaoMetropolitana.aspx?rme=9
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4+ Implantar novo sistema para a cidade de Aquiraz, com captacdo no acude
Catu-Cinzenta;

+ Ampliar os sistemas isolados de Itaitinga e Sdo Gongalo do Amarante.
O volume de investimentos previstos para a RM é de RS 473 milhdes.

No entanto, o Sistema de Abastecimento de Agua da RMF - Regido Metropolitana de Fortaleza
apresenta consideraveis indices de perdas, tanto reais, quanto aparentes, totalizando cerca de
44,56% de perdas (janeiro 2018) na distribuicdo, sendo 22,31% de perdas aparentes e 22,25%
de perdas reais.

Grande parte dessas perdas se deve a dificuldades de gestdao operacional, pois seus setores
hidraulicos sdo muito extensos e com grande numero de ligacdes, além de muitos ndo serem
totalmente confinados, o que dificulta a gestdo de pressdes (causando vazamentos) e de se
concentrar as atividades de reducdo de perdas nas areas que possuem maiores problemas, pois
ndo é possivel identificd-las com exatidao em areas com grande numero de ligacdes.

Apesar dos esforgos continuos em localizagdo e retirada de vazamentos o indice de perdas ainda
ndo é considerado adequado.

O Projeto atuara na reducdo dos indices de perdas através da adocdo das seguintes medidas:

+ Instalagdo dos 58 Distritos de Medigdo e Controle (DMCs) no municipio de
Fortaleza e que proporcionara uma melhor equalizagao das pressoes, além de
contribuir para gerir as perdas em areas menores. A criacdo dos DMCs é uma
metodologia utilizada mundialmente e permitira que se tenha pressdes apropriadas
para cada determinada drea, além de se permitir trabalhar com indicadores, vazées
minimas noturnas, pesquisas de fraudes localizadas, balango hidrico e diversas
outras ferramentas consagradas na gestao de perdas de sistemas de abastecimento.

A previsdo é que o IPD (indice de Perdas na Distribuicdo) seja reduzido dos atuais 44,56% (RMF
— janeiro de 2018) para 40,97% apds a implantagao dos DMCs. A vazao média atual do SAA da
RMF é de 8,5 m3/s, a implantacdo dos DMCs proporcionara, além da reducdo de perdas, um
forte alivio para os mananciais que fornecem agua para a RMF, além de ampliar a garantia hidrica
em 295,99 |/s. Esta vazdo é de suma importancia ambiental e social para regides com secas
constantes, como o Estado do Ceara.

2.4 AMBIENTE SOCIAL RECEPTOR DO PROJETO
O Projeto atuard em trés Regides de Planejamento do Estado do Ceara:

4+ SERTAO CENTRAL: Banabuit, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Mombaca e
Pedra Branca

+ VALE DO JAGUARIBE (Médio): Solonépole, Milhd, Deputado Irapuan Pinheiro,
Jaguaretama.

+ GRANDE FORTALEZA: Fortaleza

Os dados das 3 regides de atuacdo do IPF estdo apresentados em conjunto buscando oferecer
uma visao global do territério de intervengao, mas sem deixar de destacar os aspectos de cada
municipio ou a peculiaridade da Regido de Planejamento a qual pertence.
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2.4.1 Aspectos Territoriais e Demograficos

A tabela 2.1 apresentada a seguir apresenta a relagdo dos municipios que receberdo
intervencbes do Projeto, dados populacionais, densidade demografica e caracteristicas
geoambientais dominantes — e que sdo tdo determinadoras de suas vocagdes e potencialidades.

Tabela 2.1 Dados Populacionais, Densidade demografica e caracteristicas geomabientais
dominantes

Caracteristicas ) Estimativa de Populacdo  Densidade Demografica
Regido de Planejamento ~ Geoambientais  Area (km?) (hab./km2)
Dominantes Estimada Ano 2017
Censo 2010 (Ano 2018) Ano 2010 (IPECE)
Banabuiu 1.080,33 17.315 18.151 16,03 16,69
)
E gfni‘gfr’? tragusn 470,43 9.095 9.095 19,33 20,24
R
T Milha 502,34 13.086 13.086 26,05 26,15
A Dominios naturais
o) Mombaca dos sertdes e das 2.119,48 42.690 44060 20,14 20,63
serras secas
C Pedra Branca 1.303,29 41.890 43.160 32,14 32,87
E
N Piquet Carneiro 587,88 15.467 16.827 26,31 28,46
-
R Senador Pompeu 1.002,13 26.469 26.664 26,41 26,39
A
L Solondpole 1.536,17 17.665 17.665 11,5 11,82
TOTAL 8.602,05 183.677,00 188.708,00
J Dominios naturais
V A das planicies
A G ribeirinhas, da
LU chapada do Apodi,
E A Jaguaretama da planicie 1.759,40 17.863 17.863 10,15 10,21
R litordnea, dos
D | tabuleiros
0B consteiros e dos
E sertées
TOTAL 1.759,40 17.863,00 17.863,00
G F Dominios naturais
R o) da planicie
R i
A _ Z Foraleza litoranea, 314,9 2452185 2643247 778644 8343,07
N il A Tabuleiros
D A costeiros, serras
B L umidas e sertées
= TOTAL 314,90 2.452.185,00 2.643.247,00
TOTAL GERAL 10.676,35 2.653.725,00 2.849.818,00

O sistema de aducdo a ser implantado a partir do Sistema Banabuiu abastecera cerca de 206.571
pessoas (estimado para 2018) e permitirda que os atuais sistemas existentes pequenos e
precarios, mas ainda assim possam ser destinados a outros usos — incrementando um pouco a
atividade econ6mica local.

2.4.2 Aspectos PIB, Salario Médio Mensal, % de Pessoas Ocupadas, Programa Bolsa Familia

A tabela 2.2 a seguir apresenta o baixo rendimento da populacdo da regidao, nenhum municipio
exceto o Capital Fortaleza alcanca um média de saldrio mensal superior a 2,0 salarios minimos e
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além disto outro indicador também muito expressivo da pobreza da regido é o baixo percentual
de pessoas ocupadas, que culmina com o ELEVADISSIMO indice de populagdo com rendimento
nominal per capita de até % salario minimo més que é equivalente, no melhor cendrio, a US$4,0

/ dia.

Tabela 2.2 PIB, Salario Médio Mensal, % de Pessoas Ocupadas, Programa Bolsa Familia

Regiéo de Planejamento

Banabuiu

Ueputado Irapuan
Pinheirn

Milhd
Mombaca
Pedra Branca

Piquet Carneiro

O>X» 4 mMmuw
rrd42mo0

Senador Pompeu
Solondpole
TOTAL

mr>»<

mWw-—-20>C0O >«

Jaguaretama

(0o —-aoo=)

00

TOTAL

Fortaleza

moZ>» 00
>PNMMC>» 400

TOTAL

TOTAL GERAL

2.4.3 Aspectos PIB, IDHM, indice GINI, Taxa de Escolarizagdo e de Mortalidade Infantil

Habitantes
Estimada
Censo 2010 (Ano 2018)
17.315 17.315
9.095 9.095
13.086 13.086
42.690 42.690
41.890 41.890
15.467 15.467
26.469 26.469
17.665 17.665
183.677 183.677
17.863 18.102
17.863 18.102
2452185 2.643.247
2.452.185  2.643.247
2.653.725 2.845.026

2011

6.113
4747
6.214
4.262
4620
4.376
6.824
5104

101.150

41.394.561

2015

7.566
6.348
6.861
5.930
5.832
6.410
9.541
7.499

136.530

57.246.034

PIB per capita

Crescimento
Nominal (%)
(2011-2015)

2376
33,74
10,41
39,15
26,25
46,5
39,82
46,93

34,98

38,29

Salario
Médio

Mensal
(Ano

2016)

18
1,5
1,7
15
1,4
15
16
1,4

27

Nimero de
Pessoas
Ocupadas
em relacdo
a populacdo

total

(Ano 2016)

7,6
9,8
8,6
6,7
53
55
147
8,1

7,0

32,5

55,4
55,9
52,0
54,0
54,9
56,9
50,4
52,2

36,9

% da populacdo Programa Bolsa Familia
com rendimento
nominal mensal
per capita de até
1/2 salario minimo
(Ano 2016)

(Ano 2016)
Ndmero de
Familias Vz;ls;::ﬁ)go
Beneficiadas
2428 4542
1.475 4297
2.374 4231
6.062 10.402
7.176 16.204
2.445 5963
4.450 11.976
2.325 4.368
28.735 61.983
3.391 7.369
3.391 7.369
196.377 348.093
196.377 348.093
228.503 417.445

A tabela 2.2 anterior com foco em renda e atividade econdmica captura um retrato da regido de
pobreza acentuada.

No entanto, quando se avalia o IDHM2 (longevidade, educacio, renda) e o indice GINI3 observa-
se que 0s municipios receptores do Projeto estdo na média dos dois indicadores e isto deve ao
fato de que estes indicadores trabalham na sua composi¢cdao com parametros de qualidade de
vida que vao além da renda auferida.

Importante ressaltar, que o indicador educacdo é o que apresenta a menor performance ainda
gue a taxa de escolaridade entre 06 e 14 esteja acima de 95% para todos os municipios —isto se

deve ao passivo das geracdes anteriores de baixa ou quase nenhuma escolaridade.

2 Informag&es Obtidas Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/
3 “E um indicador de desigualdade na distribuigdo do rendimento que visa sintetizar num Gnico valor a assimetria dessa distribuigio. Assume valores entre
0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100 (quando todo o rendimento se concentra num unico individuo)” Fonte: Observatdrio das

Desigualdades site: https://observatorio-das-desigualdades.com/2018/04/17/coeficiente-de-gini/
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O IDHM Renda também apresenta valores muito acanhados todos entorno de 0,5 e a escassez
hidrica na regido é um fator limitante do desenvolvimento econémico como relata o IPCE no
Boletim da Conjuntura Econémica Cearense — 22 Trimestre de 2018 — “Com a disponibilidade de
agua existente nos 155 acudes monitorados pela COGERH distribuidos entre as bacias
hidrograficas do estado, o Ceara continua mantendo uma politica de reducdo de consumo de
dqua tanto para o consumo humano como para as atividades econémicas, visto que as chuvas
ocorridas no primeiro semestre de 2018 ndo foram suficientes para realizar uma recarga
satisfatoria de seus reservatorios para sair da crise hidrica.”

Tabela 2.3 PIB, IDHM, indice GINI, Taxa de Escolarizagdo e de Mortalidade Infantil

: PIB per Taxa de Mortalidade
Habitantes capit IDHM (ano 2010) escolarizagio  Infanti
s < IDHM e de 6 a 14 anos (Obitos por mil
Regido de Planejamento (Censo 2010) TEEsEnl 1™ e nascidos
Estimada . - [Censo 2010] Vivos)
Censo 2010 (Ano 2018) 2015 Longevidade Educacdoc Renda (%) Ano 2014
Banabuid 17.315 18.151 7.566 0,606 MEDIO 0,779 0,530 0,540 0,5622 98,0 19,46
sl | 9.585 6348 0609 MEDIO 0742 0562 0542  0,5086 993  Sem dados
(o]
; E Milhd 13.086 13.241 6.861 0,626 MEDIO 0,784 0,558 0,560 0,5415 97,5 8,26
R N Mombaca 42.690 44.060 5.930 0,582 BAIXO 0,735 0,489 0,549 0,5406 96,4 8,26
T :
T R Pedra Branca 41.890 43.160 5.832 0,603 MEDIO 0,779 0,521 0,541 0,6164 98,1 18,4
g A Piquet Carneiro 15.467 16.827 6.410 0,600 MEDIO 0,779 0,523 0,530 0,5257 96,0 6,45
L Senador Pompeu  26.469 26.664 9.541 0619 MEDIO 0,770 0,537 0,574 0,5179 96,4 22,51
Solonépole 17.665 18.291 7.499 0,625 MEDIO 0,754 0,574 0,565 0,5169 98,6 17,44
TOTAL 183.677 189.979
F
G (o}
R R
A I Fortaleza 2452185 2.643.247 57.246.034 0,754 ALTO 0,824 0,695 0,749 0,6200 96,1 11,50
- 5
D
E E
Y4
A TOTAL 2452185  2.643.247
J
V A
A G
U .
lé A Jaguaretama 17.863 18.102 136.530 0612 MEDIO 0,776 0,535 0,552 0,5695 96,7 11,49
R
D I
OB
E TOTAL 17.863 18.102
TOTAL GERAL 2.653.725 2.851.328

2.4.4 Relacdo de Dependéncia Econdmica com a Previdéncia Social e Programa Bolsa Familia

Observa-se, na tabela 2.4 a seguir, que em muitos municipios que a porcentagem da populagao
que vive da previdéncia social e do Programa Bolsa Familia é muito alta - mais de 40% - e em 3
municipios os valores dos Beneficios da Previdéncia somados aos do Programa Bolsa Familia
equivalem a mais de 50% do valor do PIB Municipal.

Este quadro demonstra uma estagnacdo econ6mica e uma elevada dependéncia do Estado
brasileiro.
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Tabela 2.4 Previdéncia Social e Programa Bolsa Familia

Habitanies Previdéncia Social Prog}r:a;quaiaBolsa 5 o Ida s Z’ :
Ano 2016 opulagdo revidéncia
. : ( ) (Ano 2016) e R et icl il
Regido de Planejamento Interno Sy
Estimada Quantidade de  Valordos  Nimerode .. o Bruto Previdéncia PfOQ"amE_’}
Censo 2010 (Ano 2018) Beneficios Beneficios  Familias (RSmiI)g Social + Bolsa Bolsa Familia
Recebidos emitidos  Beneficiadas Familia sobre o PIB
S Banabuiu 17.315 18.151 3.186 32.549 2428 4542 135.470 30,93 27,38
E
R Deputado lapuan g 095 9.585 862 9.176 1.475 4207 59.949 24,38 22,47
-
A Milhd 13.086 13.241 2.986 31.521 2.374 4231 90.355 40,48 39,57
© Mombaca 42.690 44.060 11.658 122.864 6.062 10.402 258.659 40,22 51,52
c Pedra Branca 41.890 43.160 10.615 109.124 7176 16.204 249.300 41,22 50,27
E
N Piguet Carneiro 15.467 16.827 2.845 29.363 2.445 5.963 105.521 31,44 33,48
; Senador Pompeu 26.469 26.664 7.366 81.700 4.450 11.976 253.285 4431 36,98
A Solonépole 17.665 18.291 6.922 72.822 2.325 4.368 135.685 50,55 56,89
L TOTAL 183.677 189.979 46.440 489.119 28.735 61.983 1.288.224
F
G (o)
R R
A I Fortaleza 2452185 2.643.247 285.215 4.734.218 196.377 348.093 57.246.034 18,22 8,88
- L
D
E =
Z
A TOTAL 2.452.185 2.643.247 285.215 4.734.218 196.377 348.093 57.246.034
J
V A
A G
LU
E A Jaguaretama 17.863 18.102 3.182 3417 3.391 7.369 136.530 36,31 7,90
R
D I
OB
E TOTAL 17.863 18.102 3.182 3.417 3.391 7.369 136.530
TOTAL GERAL 2.653.725 2.851.328 334.837 5.226.754 228.503 417.445 58.670.788

2.4.5 Saneamento — Indicadores Operacionais — Abastecimento de Agua

A tabela 2.5 apresentada a seguir mostra os indicadores operacionais do sistema de
abastecimento de dgua dos municipios receptores do Projeto — tanto os sistemas administrados
pela CAGECE quanto os administrados pelas Prefeitura Municipais. Independente do Gestor, os
sistemas apresentam elevada perda e baixo consumo — que pode estar relacionado a baixa
oferta hidrica e/ou a baixa capacidade de consumo.
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Tabela 2.5 Indicadores Operacionais — Abastecimento de Agua

Municipio

Fortaleza
Mombacga

Piquet Cameiro
Senador Pompeu
Banabuii
Deputado Irapuan
Pinheiro
Mombaca

Pedra Branca

Solondpole

Tipo de
SEMICO

Aguae
Esgotos

Agua
Agua
Agua
Agua
Agua
Esgoto
Agua

Agua

Mome do
prastador de
SENIGOS

CAGECE
CAGECE
CAGECE

CAGECE
Servigo Autbnomo
de Agua = Esgolo

Prefetura Municipal
de Deputado
rapuan Pnhero

Prefeitura Municipal
de Mombaca

Servigo Autinomo
de Agua e Esgolo

Prefeitura Municipal
de Salonopole

: ) Participagio
indice de  Indice de  das sconomias
atendimento atendimento residenciais de
total de urbano de  dgua no total
agua dgua  99s Economias
de &gua
% 5% )
8331 833 92,35
3158 71.65 93,56
29.61 61,55 91,62
40.49 68,24 94 47
50,38 99,66 ar43
71,59 100,00 93.76
44.26 75.63 96,63
85,63 95,64 86.35

indice de
MaCcrHo
medig3o

100,00
100,00

100.00
100,00

0.00

0.00

0.00

0.00

INDICADORES OPERACIONAIS - AGUA

Indice de
hidro-
metragio

99 98
100,00
100.00
100.00

99,00

93,65

69,60

8545

Consumo
médio de
agua par
economia

Consume Consumo de Consumo

médio per

micro agua
medido por faturado por  Capita de
economia economia

agua

m¥mésliecon mYmésiecon myméslecon Ihab.dia

9.96
6,95
6.64
1.96

10,13

ar

T.46

10,44

Informacgdes sobre o sistema do municipio de Jaguaretama ndo foram localizadas.

9.96
6,95
6.64
7.96

870

814

216

12,74
1131
1105
11.78

13.50

762

746

1049

12641
105,63
117,88
12343

99,40

93.67

1

Extensdo da
rede de

agua por

ligagéo
milig.
5,67
AT
8.55

5.09

.04

736

§.60

19.90

Indice de
perdas na
distribuicdo

%
42 64
16.59

23,56
45.98

5.1

B1LTT

0.17

50,18

Indice bruto
de perdas
ingaras

mdiafkm
51,03

744
7.31
41,99

13,12

50.98

0,03

16.61

1CeR

indice de
perdas por
ligagdo

Widiafig.
36,47
46,04

67.50
22651

111,82

439 44

043

40041



2.4.6 Saneamento — Indicadores Operacionais — Esgoto

1Ce

Os dados do sistema de esgotamento sanitario acessivel apenas para dois municipios e apenas
Fortaleza informa a porcentagem de cobertura do sistema - 53,19% - que é bastante acanhado
considerando que se trata da Capital do Estado e do porte da cidade.

Tabela 2.6 Indicadores Operacionais — Sistemas de Esgotamento Sanitario

Municipio

Fortaleza
Mombaca

Piquet Cameiro
Senador Pompeu
Banabuil

Deputado Irapuan
Pinheiro

Mombaca

Pedra Branca

Solondpole

INDICADORES OPERACIONAIS - ESGOTO

indice de indice de

Tipo de servico Nome do prestador atendimento total de urbano de esgoto urbano de esgoto

Agua e Esgotos
Agua
Agua
Agua
Agua
Agua
Esgoto
Agua

Agua

de servicos

CAGECE
CAGECE
CAGECE

CAGECE

Servico Auténomo
de Agua e Esgoto
Prefeitura Municipal
de Deputado
Irapuan Pinheiro

Prefeitura Municipal
de Mombaca

Servico Auténomo
de Agua e Esgoto

Prefeitura Municipal
de Solondpole

esgoto referido aos referido aos referido aos
municipios municipios municipios
atendidos comagua  atendidos com atendidos com
agua esgoto
percentual percentual percentual
4968 49,68 49,68
72,87 61,18 61,18

indice de indice de
coletade  tratamento de
esgoto esgoto
percentual percentual
53,19 100,00
0,00

esgoto tratado  Extensdo da

indice de
consumo de
energia elétrica
em sistemas de

indice de

referidoa  rede de esgoto
agua por ligacéo

S esgotamento
consumida :
sanitario
percentual m/lig KWh/m?®
53,19 6,21 0,26
12,50 0,00

Informacdes sobre o sistema do municipio de Jaguaretama nao foram localizadas.



3. POSSIVEIS IMPACTOS RELACIONADOS AO REASSENTAMENTO
INVOLUTARIO

3.1 COMPONENTE 1 — AUMENTO DA SEGURANGA HIDRICA

Como ja exposto, no capitulo 2 — deste documento, o Componente 1 do Programa prevé a
implantagdo de acdes do Projeto Malha D’Agua que através da construcdo de uma malha de
adutoras ira transferir a agua dos mananciais de menores riscos de colapso (médios e grandes
reservatoérios construidos e planejados/projetados, bem como os eixos de transferéncia hidrica
implantados e em implantagdo), praticamente sem perdas na adugao por tubulagdes, tratados
proximo ao manancial e pressurizadas até os locais de consumos nos reservatérios de
distribuicdo dos nucleos urbanos substituindo a descarga por dos reservatorios que liberam
maior volume de dgua que a demanda dos nucleos urbanos.

O Projeto Malha D’Agua amplia a seguranca hidrica do Estado, garantindo condi¢des qualitativas
e quantitativas de fornecimento de agua para o abastecimento dos nucleos urbanos e
complementarmente de comunidades rurais situadas ao longo dos sistemas adutores a serem
implantados.

No ambito do Projeto, o sistema adutor que sera implantado é o de Banabuid, situado no Sertao
Central, que prevé o atendimento de dgua tratada de 9 sedes urbanas e 37 distritos em duas
Regides de Planejamento do Estado do Ceara:

4+ SERTAO CENTRAL: Banabuiu, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Mombaca e Pedra Branca
4+ VALE DO JAGUARIBE (Médio): Solondpole, Milh3, Deputado Irapuan Pinheiro, Jaguaretama.

Ressalte-se que o projeto deverd conter em seu dimensionamento a populac¢do rural dos
respectivos municipios e atender complementarmente a essas areas.

Figura 3.1 — Foto Aérea de uma Comunidade Rural na BR 122 - Rodovia Padre Cicero

(exemplo)




O sistema de adutoras que utilizard a reservagdo do agude de Banabuiu utilizara
preferencialmente as faixas de dominio das rodovias para implantagdo, ou seja, areas livres e
desimpedidas e, caso necessdrio, previamente desapropriadas.

A utilizagdo das faixas de dominio das rodovias para implanta¢do de redes de adug¢dao é uma
pratica no estado do Ceara e estd regulamentada pela Lei 13.327 de 15/7/2003 e pelo Decreto
27.209 de 10/10/2003.

Mas, ainda que a engenharia busque utilizar as faixas de dominio das rodovias é possivel que
seja necessario atravessar com a rede de adugao areas de uso privado. Logo, é preciso esclarecer
que se trata de um ambiente antropizado, mas de baixa densidade como pode-se observar pela
foto aérea inserida a seguir, logo a expectativa é que se tenha um impacto muito reduzido, em
termos de aquisi¢cdo de areas. Nao ha previsao de reassentamento de populagao — o projeto das
adutoras deverad evitar esta possibilidade.

Figura 3.2 - Foto 1 — Malha de rodovias na area de influéncia do Acude Banabuiu

Figura 3.3 - Foto 2 — O barramento é utilizado como parte de Rodovia- “Rodovia Padre
Cicero”




Uma situagao prevista e facilmente soluciondavel, é que a linha de adutora ao ser implantada ao
longo das faixas de dominio, com certeza, passara em dareas de acesso as propriedades rurais
(porteiras) ou estradas vicinais de acesso a pequenas localidades, logo neste trecho, caso a
adutora seja apoiada a mesma sera enterrada — o que elimina qualquer tipo de transtorno.

A foto a seguir ilustra esta situagao — a adutora ao passar defronte de uma moradia, ou de um
acesso vidrio, a rede é implantada de forma subterranea.

Figura 3.4: Fotografias de adutora implantada no estado do Ceara

Fonte: Foto: Divulgacdo/Cagece
Ocupacgdo a jusante da Barragem Banabuiu

Deve-se ressaltar que a jusante da barragem hd uma pequena aglomeracao de casas, como
demonstra a figura a seguir.

Figura 3.5 —Imagem aérea da ocupagao a jusante da barragem Banabuit

Fonte: Google Earth

Uma avaliagdo preliminar de seguranga da barragem Banabuil estd sendo realizada e
recomendard as agdes necessarias para seguranca da barragem. Adicionalmente, no ambito do



Projeto encontra-se prevista a elaboragdo de Plano de A¢ao Emergencial — PAE da Barragem e
reservatério Banabuiu. O PAE devera considerar a elaboragdo de estudo de simulagao de
manchas de inundagdao a jusante considerando diferentes niveis de descargas efluentes e
avaliando os respectivos impactos ambientais e sociais a jusante, especialmente com relagao a
ocupacgao urbana existente préxima do Canal do Vertedouro.

A Barragem de Banabuiu apresenta uma situagao sui generis — como demonstra a figura 3.6 a
seguir.

Figura 3.6 Situag¢do do Fluxo de Agua do Vertedor a jusante da Barragem

A barragem ao extravasar verte a d4gua numa bacia natural de amortecimento e o seu fluxo é re-
direcionado por uma barreira natural (pareddo em pedra) entre as edificacdes e a barragem.
Apenas o estudo de seguranca de barragem, incluindo PAE — Plano de Acdo Emergencial
poderdo indicar a necessidade, ou ndo, de relocacdo das edificacBes existentes.

Por outro lado, deve-se considerar que varios dos imdveis se destinam ao suporte de atividades
recreativas: bares / sinucas / lanchonetes / restaurantes.



Figura 3.7 — Imagem da drea da ocupagao a jusante da barragem Banabuiu

Fonte: (imagem google Earth)

Figura 3.8 —Imagem da area da ocupacao a jusante da barragem Banabuiu

Fonte: (imagem google Earth)

Figura 3.9 — Imagem da area da ocupagao a jusante da barragem Banabuiu

= -

g -

\J'\. 2
i W o M,

Fonte: (imagem google Earth)

No entanto, vale dizer, que as fotos inseridas equivalem a realidade local, ou seja, o nimero de
edificacdes nao se alterou entre a data da foto e as visitas realizadas para elaboragdo deste
Marco (292 semestre 2018).



Caso os estudos de seguranca, incluindo o PAE, demonstrem a necessidade de relocacdo destas
edificacGes, Plano de Reassentamento devera elaborado a luz deste Marco, da OP 4.12 do BIRD
e da legislacdo brasileira vigente para o tema. O Projeto, nesta situa¢do ndo estara ocasionando
um impacto mas remediando uma situacdo existente, o que ndo o habilita a ndo praticar o
reassentamento sem a observancia deste Marco, da Op 4.12 e da legislacdo brasileira para o
tema.

3.2 COMPONENTE 2 — REDUGAO DO iNDICE DE PERDAS

O Projeto atuara na reducdo dos indices de perdas através da adocdo da instalacdo dos 58
Distritos de Medicdo e Controle (DMCs) que proporcionara uma melhor equalizacdo das
pressdes, além de contribuir para gerir as perdas em dreas menores. A criagdo dos DMCs é uma
metodologia utilizada mundialmente e permitira que se tenha pressdes apropriadas para cada
determinada area, além de se permitir trabalhar com indicadores, vazées minimas noturnas,
pesquisas de fraudes localizadas, balanco hidrico e diversas outras ferramentas consagradas na
gestdo de perdas de sistemas de abastecimento.

As areas de implantacdo das DMCs serdo cuidadosamente estudadas a fim de se utilizar areas
de dominio publico, areas livres, sem que ocorra a necessidade de se desapropriar area para este
fim.

Este componente ndo ird requerer reassentamento de populacgao.

No entanto, se ao longo da implantacdo dos Distritos surgir a necessidade de aquisicdo de area
a mesma devera ser objeto de elaboragdo de PRI e tratada a luz deste Marco, da OP 4.12 e da
legislagao brasileira vigente para o tema.



4. FUNDAMENTOS DA POLITICA DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Toda politica de compensacdo e/ou atendimento deve estar alicercada em critérios de
elegibilidade e estes referenciados aos seus fundamentos, pois sé assim pode-se garantir uma
atencdo adequada a todos afetados respeitando seus direitos e garantindo a possibilidade de
recomposi¢ao de no minimo o “status quo” existente ao Programa.

Portanto, neste capitulo apresenta-se os fundamentos que buscam nortear a Politica de
Reassentamento Involuntario a ser implementada pelo Projeto.

Sabe-se, também, que o processo de relocacdo involuntario de populacdo pode gerar grandes
transtornos a vida das pessoas afetadas, como por exemplo, empobrecimento, danos
ambientais graves, quebra da rede de apoio social, se medidas adequadas ndao forem
devidamente planejadas e implementadas.

Logo, a Politica de Reassentamento Involuntario a ser implantada, quando acionada, deve ter
como meta maior, garantir a recomposicdo da qualidade de vida das familias afetadas pelas
intervencdes do Programa, nos seus varios aspectos — fisico, perda de moradia e de qualquer
outro tipo de benfeitorias - financeiro, perda de rendimentos financeiros (interrupcdo de
atividades produtivas), - sécio familiar, perdas da quebra da rede de apoio social, das rela¢des
de vizinhanga.

No entanto, é sempre desejavel que a Politica de Reassentamento Involuntdrio proporcione uma
real melhoria de vida as familias afetadas.

A definicdo de reassentamento aqui adotada esta consonancia com o que prevé a OP 4.12 do
BIRD e seus principios sdo:

£ A OP 4.12 se aplica quando as atividades do Projeto (i) requerem a apropriacdo
involuntdria de terras, que resultem em reassentamento ou perda de abrigo, perda de
ativos ou de acesso a patriménio (deslocamento fisico), e perda de fontes de renda ou
meios de sobrevivéncia (deslocamento econdémico) ou (ii) provocam a restri¢do
involuntdria no acesso a recursos naturais em virtude da criagdo de dreas protegidas. A OP
4.12 cobre os impactos econdémicos e sociais diretos causados pela apropriagGo
involuntdria de terras;

+ A OP 4.12 se aplica as atividades financiadas pelo Banco Mundial, bem como a (i) todas
as atividades do Programa, incluindo aquelas que ndo sdo financiadas pelo Banco e (ii)
das atividades externas ao projeto financiado pelo Banco que sejam (a) necessdrias para
atingir os objetivos do Programa, (b) direta e significativamente relacionadas a projeto
que tenha assisténcia do Banco ou (c) realizadas e planejadas para serem executadas
simultaneamente ao Programa;

+ Os principios bdsicos da OP 4.12 sdo: (i) evitar sempre que possivel ou minimizar o
reassentamento involuntdrio, explorando-se todas as alternativas vidveis para o design do
projeto; (ii) quando o reassentamento for inevitdvel, conceber e executar as atividades de
reassentamento como programas de desenvolvimento sustentdvel, fornecendo recursos
suficientes para que as pessoas afetadas possam ser beneficiadas pelo projeto; (iii)
consultar extensivamente as pessoas afetadas, conferindo-lhes todas as oportunidades
para participar no planejamento e implementagdo das atividades de reassentamento; (iv)



assistir as pessoas afetadas de modo a melhorar ou, no minimo, restaurar as condigées em

que viviam previamente ao processo de reassentamento.

Para além dos principios descritos acima o Projeto adotard os seguintes fundamentos que
nortearao todo o processo de reassentamento do:

a.

Minimizar o numero de imdveis a serem desapropriados. Os projetos de
engenharia de Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica — Projeto Malha D’Agua e
Controle e Reducgdo de Perdas na Regido Metropolitana de Fortaleza buscardo
solucdes que viabilizem a implantacdo dos servicos e da infraestrutura e que
concomitantemente demandem o menor niumero de desapropriacdes e que
evitem reassentamentos.

Garantir a oferta de diferentes opcdes de atendimento é fundamental uma vez
gue as familias afetadas, ainda que pertencentes a mesma comunidade,
possuem realidades e demandas diferentes dai necessitarem de atendimento /
solucdes diferenciadas.

Garantia da melhoria ou da manutencao das condicdes de moradia. As moradias
a serem ofertadas para o reassentamento deverdao atender ao critério de
habitabilidade, devendo ser compativeis com a realidade local. O mais
apropriado é que a arquitetura e os materiais empregados sigam o padrao
cultural local e, a0 mesmo tempo, asseguram um padrdao minimo de conforto,
higiene, habitabilidade e seguranga.

Garantia da possibilidade de manutencao da renda. As familias que tiverem suas
atividades produtivas interrompidas ou reduzidas em fung¢do da alteragao do
“status quo” existente anterior a obra deverdo ser compensadas por estas
perdas, de forma a permitir-lhes que possam reconstruir suas atividades
produtivas em menor tempo possivel.

Garantia_de pagamento das indenizagGes pelo valor de reposicdo do imével
incluindo as benfeitorias realizadas. Os laudos de avaliagcdo deverdo contemplar
o levantamento de todo(s) o(s) imodvel(is) afetado(s) inclusive as benfeitorias
realizadas indiferente da natureza das mesmas, devendo ser avaliadas pelo
método do valor de reposicdo. O pagamento deve ser antecipado ou no minimo
concomitante a desocupacdo do imovel;

Garantia da oferta de servicos sociais, como por exemplo: educacdo, saude,
transporte publico, etc.;

Busca permanente da minimizac3o dos impactos sociais e/ou ambientais sobre
a populacgdo;

N3do apenas os fundamentos descritos, mas também determinadas a¢des consideradas “boas
praticas” serdo adotadas pelos Gestores do Projeto.

As agOes sao as seguintes:

h.

O projeto ndo impord condicdes de negociacdes que impecam as familias de
recomporem as suas vidas sociais e produtivas;

Cada etapa de obra so se iniciara apds o desimpedimento da drea incluindo
relocacdo das familias afetadas e diretamente envolvidas;

A populagdo afetada tera liberdade de escolha quanto a sua opg¢do de
atendimento, dentro dos critérios adotados pela politica de compensacao do



k.

Plano de Reassentamento Involuntario, a ser elaborado para cada darea de
intervencao;

As reivindicacGes das comunidades envolvidas pelo projeto serdo reconhecidas
pelos agentes promotores do projeto;

N3o ocorrera pressdo sobre a populagdo visando atender ao cronograma da
obra, devido a possiveis atrasos no cronograma de reassentamento;

. Haverda um mecanismo de reclamos e de recursos administrativos para pessoas

atendidas (ou, eventualmente, ndo atendidas) pelo programa;

Os Gestores do Projeto se comprometem, também a observar e buscar a pratica constante
durante a execucdo do reassentamento as seguintes estratégias de atuacao:

n.

o.

Realizar campanhas de esclarecimento e divulgacdo do projeto;

O processo de negociacdo com a populacdo sé deverd acontecer quando todas
as opcoes de atendimento estiverem disponiveis

Disponibilizar suporte juridico e social a populacdo sem 6nus compreendendo
servicos tais como obtencdo de registro civil, abertura de conta bancdria,
abertura de contas de luz e dgua; obtenc¢do de CPF;

Definir e apresentar de forma elucidativa para a populacao afetada quais sdo as
instituicOes responsdveis pela realizacdo do projeto e acompeténcia de
cada uma;

Fazer gestdo para que haja um afinado entrosamento da(s) equipe(s) de
reassentamento e a equipe responsavel pela execucdo da obra, de forma a
compatibilizar todas as agdes necessarias a execugao das duas atividades;

Definir e apresentar de forma elucidativa para a populacao afetada quais sdo as
instituicOes responsdveis pela realizacdo do projeto e a competéncia de cada
uma;



5. POLITICA DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO - a ser aplicada

A Politica de Reassentamento Involuntario é constituida por diretrizes, metodologia e
procedimentos que devem ser adotados para que o processo de reassentamento da populacio
seja o mais adequado possivel, e possa de fato mitigar os transtornos ocasionados a vida das
pessoas afetadas.

Uma Politica de Reassentamento Involuntario bem formulada deve estar buscar garantir a
recomposicdo da qualidade de vida das familias afetadas nos seus varios aspectos: fisico (perda
de moradia e de bens de qualquer natureza), financeiro (interrupg¢do de atividades produtivas,
com consequente empobrecimento), social e familiar (quebra da rede de apoio social, das
relagdes de vizinhancga, etc.).

A elaboracdo de um PRI - Plano de Reassentamento Involuntario envolve a adocdo de
metodologia e procedimentos que ndo s6 devem atender aos fundamentos que orientam a
Politica de Reassentamento Involuntario, descritos no item 4.1 — deste documento, mas
também, a adog¢do de métodos de trabalhos consagrados em outros projetos de mesma
natureza e que foram considerados como “boas praticas”.

Este capitulo trata dos conceitos e/ou procedimentos que serdo adotados para a formulac¢do da
Politica de Reassentamento Involuntdrio:

Situacdo de Afetacao

Situacdo Dominial

Cadastro Socio Econdmico e Imobiliario

Categoria de Pessoas Elegiveis

Politica de Atendimento e Critérios de Elegibilidade

Participagao Comunitaria

N o un kr w N

Mecanismos de Reclamos
8. Mecanismos de Controle de Re-Ocupacao.
5.1. SITUAGAO DE AFETAGAO

Uma questdo badsica para a elaboragao de um PRI - Plano de Reassentamento Involuntario é a
identificacdo da situacdo de afetacdo das familias afetadas pelo empreendimento, em nimero
e em grau de afetagao - elementos imprescindiveis para elaboragao dos critérios de elegibilidade
e o desencadeamento de varias outras agdes.

Para isto, € necessdrio que o projeto de engenharia, quando da sua elaboracdo forneca a linha
de off-set da obra, o que possibilita a identificacdo dos imdveis afetados ou nao pelo Programa
(quer na fase de implantacdo, quer na fase de operacdo) e em que grau é esta afetacdo ocorrera.

O desenho da engenharia deve ter um olhar atento a buscar reduzir ao maximo o nimero de
propriedades afetadas — estudando sempre as possibilidades locacionais.

A seguir serdo apresentadas as situacoes de afetacdo que ocorrem em diversos projetos:



= — Ocorre quando TODO o territério que compde a
Afetacao Total - . . .
A propriedade é requerido pelo empreendimento - toma total;
= . — Ocorre quando PARTE do territério que compbe a
Afetacdo Parcial Remanescente - . ) - .
propriedade é requerido pelo empreendimento - toma parcial;
Afetagio Permanente - Pessqas ou area atingida pela obra de forma permanente e
irreversivel;
TEMPORALIDADE - — —
= - - Pessoas ou area atingida pela obra de forma temporaria
Afetacdo Temporaria ~ o . . .
podendo ou n&o ter o cendrio revertido ao cenario anterior;
Afetacéo Direta - Pessoas ou area atingidas pela obra;
FORMA - — — : p
Afetacdo Indireta - Pessoas ou area atingida por agles resu tantes_ a
implementag&o da obra, mas néo pela obra em si;
IMPORTANTE:

= No caso especifico das obras previstas pelo Projeto — implantag¢ao de malha de
adutoras — obra linear podendo requerer eventualmente estacdo elevatéria —
gue demanda area limitada e o esforco que a engenharia fara buscando langar
as linhas de adugdo sempre ao longo das areas de dominio das rodovias, pode-
se antecipar com seguranga que sera muito reduzida a demanda por area
privada e se isto ocorrer a AFETACAO sera PARCIAL — de faixa estreita, gerando
baixo impacto que ainda assim devera mitigado a luz deste MARCO;

= H3a também afetacGes que ndo sdo identificadas através do projeto de
engenharia e sim no momento do cadastramento - a interrupc¢do de atividades
produtivas. Esta também é uma situacdo para qual a equipe Gestora do
Reassentamento estard atenta ainda que sua possibilidade de ocorréncia seja
muito reduzida, mas em ocorrendo sera devidamente tratada a luz deste MARCO.

Caracterizada a Situagao de Afetagao — o proximo passo é identificar a relagdo dominial do
ocupante do imoével com o imdvel objeto de remogao.

5.2 SITUACAO DOMINIAL
Dentre as varias premissas que devem ser observadas esta é das mais importantes:

= Todo afetado que tiver acesso a terra devera continuar a té-lo apds a implantagao
do projeto independente da sua situacdo fundiaria (proprietdrio, posseiro, etc.).
Para isto a seguir apresenta-se a interpretacdo de alguns destes conceitos.

Proprietario Pessoa que detém o titulo de propriedade do imével;

Ocupante do imével por ocasido da elaboracdo do
Posseiro cadastro, podendo ser, ou ndo proprietario do mesmo.
Divide-se em duas categorias: posseiro direto ou indireto;

Posseiro Direto - dono da benfeitoria, podendo ou nao ser
proprietario do terreno;

Posseiro Indireto - pessoa ou familia que vive sob o
regime de cessdo ou de inquilinato;

Posseiro Direto

Posseiro Indireto

Portanto, os conceitos definidos no item 5.1 e 5.2 definem o universo de pessoas a serem
atendidas pela Politica de Atendimento do Programa, ou seja, como se identifica o universo
dos afetados.



Em resumo:

Populacdo Afetada ou Populacdo Atingida - sdo todas as pessoas que sao impactadas pela obra,
podendo ser de forma permanente ou temporaria, direta ou indiretamente, como definido no
guadro apresentado no item 5.1 — as formas classicas de afetacao.

Parailustrar:

v' Aqueles que terdo suas moradias desmontadas serdo diretamente
afetados;

v Aqueles que ficarem sem acesso as suas moradias serdo indiretamente
afetados;

v' Aqueles que sofrerem transtornos apenas durante o periodo de execucdo das
obras serdo temporariamente afetados;

v' Aqueles que tiverem interrup¢do de suas atividades produtivas (permanente
ou temporaria) também serdo diretamente afetados desde que isto ocorra pela
toma do territério onde se dd a atividade;

v' Aqueles que tiverem suas terras adquiridas (ver item 5.1)
Estas situacdes podem combinar, entre si, de formas diversas.

Populagao Vulneravel - Especial atencdo deve ser dada ao grupo de populacao, que além de
atingidos também sdo caracterizados como vulneraveis: (idosos, deficientes, familias situadas
abaixo da linha da pobreza, chefes de familia femininos, com demais membros com idade
inferior a 16 anos, etc.) que demandam tratamento diferenciado.

Questao de Género - O Projeto buscard promover a igualdade de género desde o processo de
planejamento, execugao e operagao dos trabalhos. Esta integragdao sera fomentada tanto nas
instituicOes gestoras do Programa quanto junto aos usuarios dos sistemas.

Quando da execucdo do cadastro para a elaboracdo do PRI, este deverd apurar o percentual de
familias afetadas chefiadas por mulheres e estas deverao ter o seu perfil sécio-econ6mico
destacado como sub-grupo dentre os afetados.

A partir dai, o diagndstico social podera subsidiar acdes que visem promover a igualdade de
género.

No entanto, neste momento, como ainda ndo se sabe quais propriedades serdo afetadas e se
havera propriedades atingidas o Projeto pode apenas afirmar que buscara promover a igualdade
de género, emtodas as suas a¢bes, sempre tendo como referéncia as “boas praticas” de projetos
similares.

A promocdo de oficinas e a sensibilizagdo para o uso e consumo da agua se constituem em
instrumentos que permitem capilaridade e participacdo efetiva de todos os agentes envolvidos.

5.3 CADASTRO SOCIO ECONOMICO E IMOBILIARIO

O cadastro socioeconOmico e Imobiliario € um instrumento imprescindivel na construcdo da
politica de atendimento e dos critérios de elegibilidade deve ser aplicado de forma censitaria,
Geo-referenciado, com registro fotografico e deve possibilitar a interpretacdo das relagdes
existentes entre os ocupantes e o bem, além de identificar o perfil sdcio-econémico e as
expectativas dos proprietarios e/ou posseiros do imével. E considerado ”Boa Pratica” a
execucgdo simultanea do cadastro Social e imobiliario.



No caso especifico do Projeto — caso seja necessario realizar cadastro este devera ser realizado
em numero bastante reduzido pois ndo se espera que haja grande demanda de processos de
aquisicao de terra.

5.4 CATEGORIA DE PESSOAS ELEGIVEIS

Todas as pessoas que ocupam ou usam a area situada no interior da poligonal de afetacdo —
territério requerido pelo Programa, seja para fins residenciais, comerciais ou produtivos, e que
tenham sido cadastradas pelo Projeto sao elegiveis para atendimento, conforme especificado a
seguir:

= |moével codificado (selo) — Ter sido o imdvel identificado pelo Projeto;

= Ter sido cadastrado pelo Projeto, logo, estar incluido na relagdo de afetados que
compode a Linha de Base, independente da categoria de classificacdo do afetado,
descritas a seguir:

v Proprietdrios (moradores ou ndo) que tém a titularidade do imovel;

v' Posseiros — familias que ocupam a area, mas ndo tém titularidade sobre o
respectivo imdvel.

v Cedidos, cedentes — familias que residem no imdével em situagdo de
cessao ou coabitagaol.

v Locadores, locatdrios — familia em situagao de inquilinato.
N3o sdo elegiveis para atendimento:

e Pessoas que desenvolvem atividades ilicitas;
e Pessoas que se inseriram na area pés o cadastro.

Em caso de inelegibilidade, prevé-se a adog¢do de procedimentos juridicos cabiveis.
5.5 POLITICA DE ATENDIMENTO E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
A Politica de atendimento do Projeto esta calcada na seguinte premissa:

“Pessoas deslocadas deverdo ser assistidas nos seus esforcos para melhorarem o modo
e condicOes de vida ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as condi¢ées previamente
ao reassentamento ou ao inicio da implementacao do projeto, prevalecendo o qual for mais
elevado”.

Para isto a Politica de Atendimento e os Critérios de Elegibilidade do Projeto, a serem
detalhados quando da elaboracdo do Plano de Reassentamento Involuntario contemplardo as
seguintes modalidades de compensacdao — devem ser ofertadas mais de uma opgdo de
atendimento a cada categoria de afetado:

v Indenizagdo — Pagamento dos créditos indenizatérios referente ao valor
apurado pelo laudo de avaliagéo, ou seja, no valor de mercado e previamente,
conforme previsto pela Legislagdo brasileira.

v' Auto — Reassentamento ou Indeniza¢do Monitorada - A familia afetada
buscard no mercado imobilidrio sua moradia. O que diferencia esta situa¢do das
demais é que a compensagdo terd uma parcela de incentivo para a aquisi¢éo de
uma nova moradia e este processo serd monitorado pelo Projeto. Os valores
referentes a parcela de incentivo serdo determinados quando da produgdo do
Plano de Reassentamento, pois s6 neste momento se terd os valores dos imdveis



afetados, apropriados pelos laudos de avaliagdo dos imoveis atingidos e pelo
estudo do mercado imobilidrio da regito de entorno do empreendimento.

v" Auxilio Moradia - Pagamento de auxilio moradia para locacéo de moradia para
inquilinos que o imovel tenha sido reassentando.

v" Aluguel Social - Pagamento de locagéo de moradia, de forma tempordria, até
que a solugdo definitiva esteja disponivel.

v Interrupg¢do de Atividades Produtivas - Quanto as pessoas que desenvolvem
atividades produtivas e que terdo de encerra-las ou reduzi-las em funcdo do
Projeto, estas também serdo compensadas. Esta categoria de afetados
apresenta alta complexidade de andlise, pois se pode deparar com atividades
regulares e/ou formais e atividades informais.

As atividades irregulares ndo serdo objetos de compensacdo; por atividades
irregulares entendem-se aquelas consideradas ilicitas, contravencées.

As atividades produtivas formais terao seus valores apurados de acordo com o
previsto pela ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Para as atividades ndao formais o Programa adotard metodologia propria de
apuracgao de valores que levara em conta os critérios técnicos devidamente
adaptados a realidade local, tomando por base o cadastro imobilidrio e os
laudos de avaliagdo, que deverdao adotar metodologia especifica, e serao
produzidos quando da elaboragdo do Plano de Reassentamento Involuntario.

Além das modalidades acima descritas o Projeto, no momento da elaboracdo do Plano de
Reassentamento para as dreas de intervencdo, poderd considerar outras op¢des que na
ocasido se mostrarem factiveis e que atendam aos fundamentos da Politica de
Reassentamento.

As familias afetadas poderao retirar todo o material das moradias a serem demolidas que
desejarem e as mudancas do mobilidario serdo realizadas pelo Projeto sem 6nus para os
afetados ou, entdo, poderd se pagar as familias um valor pré-estabelecido referente a
mudanca.

Os critérios de elegibilidade, a serem definidos no Plano de Reassentamento Involuntario
estabelecerdo regras para atendimento de cada categoria de afetado, uma vez, que estao
relacionados ao grau de afetacdo, a presenca ou ndao na area no momento do cadastro e aos
direitos formais pela terra.

5.6. PARTICIPACAO COMUNITARIA

Os Planos de Reassentamento Involuntario, a serem elaborados, resultardo do trabalho da
equipe do Projeto em conjunto a populacdo afetada de forma a se buscar que os planos a serem
propostos sejam factiveis e atenuadores dos impactos ocasionados possibilitando uma
desejavel melhoria de vida as familias afetadas.

O Projeto manterd uma estratégia de comunicacdo social com as familias afetadas de forma
clara, transparente e objetiva evitando com isto que noticias sem fundamentos circulem e
possam gerar angustia e intranquilidade junto as familias.

Devido ao reduzido nimero de afetados com os quais o Programa devera tratar, a estratégia
de visitas domiciliares é a mais adequada para o caso em questdo, o que ndo invalida o uso de
outros meios de comunicacao.



Os mecanismos de consultas com as familias afetadas se dardo no minimo nos seguintes
momentos:(i)cadastro censitario sécio-econdmico;(ii) levantamento censitario do imdvel
afetado, (iii) reunides nas comunidades; (iv)reunidoes com cada familia de forma individualizada
para apresentar as opg¢des de reassentamento que o Programa |lhe oferta (ocorremde 3 a 5
reunides com cada familia — dados de outros Programas), (v) reuniGes sobre re-insercao destas
familias nas novas areas, etc.

O Projeto assegurara que os grupos mais vulnerdveis (idosos, familias chefiadas por
mulheres, viuvos (as), familias chefiadas por muito jovens, etc.) sejam ouvidos a fim de garantir
seus direitos.

A participacdo deverd ocorrer em todas as etapas do processo. A forma de possibilitar
isto é: promovendo reunides, visitas domiciliares, dindmicas em grupo. E importante ressaltar
gue o tema reassentamento por sisé ja incita uma participacdo, cabe ao agente executor
do Programa extrair deste processo as contribuicdes que a Comunidade e todos os outros
atores do processo podem oferecer e viabiliza-las.

5.7 MECANISMOS DE RECLAMOS

Os reclamos decorrentes do processo de reassentamento, caso ocorram, serdo recebidos e/ou
captados e tratados pelo Mecanismo de Reclamos previsto no MGAS — Marco de Gestao
Socioambiental do Projeto e aqui transcrito para facilitar o entendimento.

No entanto, considerando que este é Projeto, onde se prevé um reduzido nimero de processo
de aquisicdo de areas e provavelmente nenhuma relocagdo, caso ocorra algum reclamo a porta
inicial de acesso sera o escritério local do Projeto ou o escritério da UGP — o que for da
preferéncia do reclamente.

A SRH e a CAGECE designardao os responsaveis pelo acompanhamento dos atendimentos
realizados nestes canais, além de serem os responsaveis pelo encaminhamento para equipes
locais/regionais para atendimento das demandas solicitadas.

A UGP devera acompanhar o andamento das respostas aos reclamantes até a finalizagao da
demanda apresentada. A UGP incorporara nos relatérios de progresso do Projeto o resumo dos
atendimentos do periodo.

O procedimento de atendimento dos reclamos e queixas apresentadas pelas comunidades alvo
das acOes do Projeto seguira os seguintes passos e fluxo:

Tabela 5.1 — Fluxo para atendimento dos reclamos e queixas

Passos Procedimentos

As demandas poderdo ser recebidas por diferentes canais de comunicagao, e

L Reegjpento da também podem ser direcionadas tanto a SRH e CAGECE quanto as equipes

jemanda Locais/Regionais. A coordenacgdo do Processo sera da UGP/Projeto
O receptor da demanda devera realizar a andlise do teor da manifestagao,
verificar se ha necessidade de encaminhamento para areas especificas do Projeto
2. Andlise da ou da empresa executora, tal como técnicos responsaveis por um dos
Demanda Componentes especificos, ou para equipes Locais, ou ainda se a demanda pode

ser resolvida sem a necessidade de encaminhamento, ou seja, casos de duvidas
simples onde o préprio receptor possa dar resolucdo a questao.

Apds a andlise, dependendo do assunto, a demanda que tenha dados suficientes
e especificos devera ser encaminhada a SRH e CAGECE que encaminhard a
3. Encaminhamento | demanda para a &rea responséavel pela sua resolucdo. E importante que o
demandante/reclamante tenha conhecimento do encaminhamento dado a sua
manifestacdo. Nos casos de desapropriacdo e reassentamentos involuntarios o




acompanhamento da evolugdo do atendimento ficara a cargo das equipes sociais
da SRH e CAGECE, que se utilizara das estruturas existentes para objetivar as
solugbes de forma agil e de forma a atender as exigéncias constantes nesse
Marco.

. Acompanhamento

A SRH e a CAGECE deverdao acompanhar o tramite da demanda especifica (de
maior grau de grau de severidade) para agilizar e intermediar as a¢des devera,
também, avaliar a resposta dada pelas areas responsdveis e, se ndo for
satisfatdria, buscar mediar nova forma de resolu¢do da questdo.

. Resposta ao
demandante /
reclamante

O demandante/reclamante deverd ser informado sobre o trdmite da sua
demanda. Essa resposta nao devera ultrapassar 15 dias, salvo em casos de litigios
extrajudiciais ou judiciais, nos quais dependerao dos prazos de cada processo.

Uma demanda sé pode ser fechada mediante uma resposta ao demandante e no
caso de reclamos/queixas a resposta deve conter a resolucdo da questdo o,
quando a mesma ndo estiver relacionada com atividades do Projeto ou a atuagdo
da SRH e CAGECE, de orientagdo nesse sentido.

As agOes do processo como um todo deverdo ser permanentemente informadas
a UGP/Projeto.

6. Fechamento
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Figura - Fluxo do Atendimento

Todos estes canais deverdo ser devidamente mantidos, utilizados e divulgados.
5.8 MECANISMOS DE CONTROLE DE RE-OCUPACAO

A equipe do Projeto estara atenta da necessidade de estabelecer uso e critérios de ocupagao
das dreas apos a conclusdo das intervengdes de forma a evitar a re-ocupagdo das areas e
evitar depredacdo da linha de aducao.



6. MARCO LEGAL — A OBSERVAR

Este capitulo trata do quadro legal brasileiro usado na preparacdo de procedimentos de
reassentamento involuntario e das politicas do Banco Mundial sobre o tema em tela.

O desenho da interven¢do “Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica — Projeto Malha D’Agua:
Sistema Adutor Banabuiu-Sertao Central” prevista no Componente 1 do Projeto dara prioridade
ao uso das as faixas de serviddo das rodovias, que encontram desocupadas e desapropriadas
pelo Estado, para construcdo do sistema adutor.

O Componente 2 que prevé Controle e Redugao de Perdas na Regido Metropolitana de Fortaleza
também buscard implantar suas solu¢Ges nas dreas de dominio publico (vias, calcadas, pragas,
etc.) evitando demandar desapropriacdes.

No entanto, caso seja inevitdvel a necessidade de aquisicdo de areas, relocacao de populacao
e/ou interrupcdo de atividades econémicas estas serdo promovidas a luz da Legislagdo vigente
brasileira e da Diretriz do BIRD para o tema a OP4.12.

Nesta perspectiva, a liberacdo do territdrio requerido estd condicionada a aplicacdo de dois
dispositivos:

+ Desapropriacdo para fins de Utilidade Publica, para o caso de dreas de dominio
privado;

+ Reintegracdo de Posse para o caso das dreas de dominio publico ocupadas
irregularmente.

6.1 INSTRUMENTO - DESAPROPRIAGAO

Regulamentada pelo inciso XXV, do artigo 5 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e do inciso
V do artigo 2 da Lei n 4132, de 10 de Setembro de 1962, que regulamenta a desapropriagdo por
interesse social.

O instrumento da Desapropriagao implica pagamento de Indenizagdo aos proprietarios e esta
indenizacao constitui requisito indispensavel para se proceder a emissao de posse do imével ao
poder pubico, sem a qual ndo esta o terreno habilitado para implantagao de obras. Conflitos
envolvendo discussdes sobre o valor da indenizacdo e problemas documentais dos imdveis
costumam onerar significativamente o custo do processo de desapropriacdo. Isso em funcdo da
incidéncia de juros moratdrios e compensatérios, cumuldveis durante o periodo em que
ocorrem os referidos conflitos.

O direito a indenizacao encontra-se previsto no inc. XXIV, do art. 52, da Constituicdo Federal de
1988, revestindo natureza publica, decorrente da expropriacdao do imovel pelo poder publico ou
por suas entidades.

Nos termos do citado dispositivo constitucional, a indeniza¢do, nos casos de desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, serd devida em dinheiro.
Ressarcimentos através de outros mecanismos (adjudicagdo de moradias construidas em
nucleos residenciais ou compradas no mercado imobilidrio) estardo respaldados no mecanismo
da Permuta, abordado posteriormente neste documento.

A desapropriagao gera direito ao pagamento das seguintes parcelas:



| - o valor do bem expropriado com todas as benfeitorias existentes antes do ato
expropriatorio; as benfeitorias feitas posteriormente, sujeitam-se a regra do art. 26, § 19,
do Dec. Lei n2. 3.365/41; as benfeitorias Uteis somente serdo pagas se realizadas com
autorizacao do expropriante;

Il — lucros cessantes, referentes a desvalorizagdo da area remanescente, e, danos
emergentes, correspondente ao valor efetivo da area perdida;

IIl — juros compensatoérios (em caso de ter havido imissao provisoria na posse, computados
a partir da data da imissdo e calculado com base na diferenca entre a oferta inicial do poder
publico e o valor da indenizagdo — Sumulas 164 e 618 do STF), aplicando-se ainda as
disposicbes da MP n2. 2.183/01 (prevé juros compensatorios de até 6% ao ano sobre o
valor da diferenca eventualmente apurada, contados a partir da data da imissao);

IV - juros moratérios (incidentes sobre a mesma base de calculo), correspondente a 6% ao
ano, contados a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que deveria ter
sido feito o pagamento, conforme art. 100 da CF/1988, aplicando-se as disposicoes da MP
2.183/01);

V - honorarios advocaticios (calculado na forma prevista pela MP 2.183/01, calculado com
base na diferenga entre o valor fixado pela sentenca judicial e o valor oferecido, variando
entre meio e 5% do valor da diferenca, ndo podendo ultrapassar o montante de
R$150.000,00 - valor atualizado no dia 12 de janeiro de cada ano, pela variagdo acumulada
do IPCA);

VI — correcdo monetaria (calculada a partir do laudo de avaliacdo, conforme art. 12, da Lei
n2. 6.899/81 e Sumula 561 do STF);

VIl —despesas com desmonte e transporte de mecanismos instalados e em funcionamento
(art. 25, paragrafo Unico, do Dec. Lei n2. 3.365/41).

VIII - Indenizagao por benfeitorias, em caso de bem de dominio de particular ou por
acessao, este em caso de acender melhoramentos a bem publico. Devera haver a apuragao
do quantum devido. (arts. 1.248, V e 1.255 do Cédigo Civil).

A Desapropriacao é uma forma excepcional de aquisicao da propriedade privada pelo Poder
Publico, sujeita a requisitos e condi¢Ges constitucionais e legais. A desapropriacdo pode ser
aplicada em casos de necessidade, de utilidade publica, (como é o caso da implantacdo do
Projeto) ou de interesse social, como é o caso, por exemplo, de obtencdo de terrenos para
construcao de nucleos residenciais.

Os fundamentos da Desapropriacdo repousam nas disposi¢cdes constantes do inciso XXV, do
artigo 5 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e do inciso V do artigo 2 da Lei n 4132, de
10 de Setembro de 1962, que regulamenta a desapropriagdo por interesse social.

E importante notar que a legislacdo afeita a Desapropriacdo é aplicivel em duas instancias:

v' para emitir em favor do Governo do Estado do Ceard a posse do territdrio onde
pretende realizar intervencdo do (poligonal de desapropriacdo);

v’ para ressarcimento de perdas dos imdveis instalados naquela poligonal.



7. PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DE PLANO DE REASSENTAMENTO
INVOLUNTARIO

Este capitulo apresenta o roteiro / procedimentos que deverdo ser adotados / utilizados no
momento da elaboracdo dos Planos de Reassentamento Involuntdrios para as obras que
demandarao relocagao de populagao.

Os procedimentos contemplam os Fundamentos, que alicercam a Politica de Reassentamento
Involuntario, mas também adogdo de métodos de trabalhos consagrados em outros
projetos de mesma natureza e que foram considerados como “boas praticas”.

O Governo do Ceara dispdem de equipe interdisciplinar composta por profissionais nas seguintes
areas: ciéncias sociais, engenharia, agronomia, direito fundiario e urbano, antropologia para a
elaboracdo dos Planos.

Os procedimentos para preparacdo de um Plano de Reassentamento Involuntario podem ser
divididos em 3 etapas distintas, constituindo-se assim um roteiro:

v/ Etapa1- Coleta de Dados;
v/ Etapa 2 - Planejamento e Elaboracdo da Politica de Atendimento;
v/ Etapa 3 - Elaboracdo do Plano de A¢3o.
Roteiro para elaboragdo de Plano de Reassentamento Involuntario:
ETAPA 1 - Coleta de Dados
a. Estudo do Projeto de Intervencdo / Definicdo da Poligonal Afetacdo

As alternativas de projeto deverdao sempre considerar a minimiza¢do do
numero de relocacbes. Uma vez definidas quais as relocacbes necessarias
deverdo ser tracadas as poligonais de afetacdo da obra.

b. Decreto de Utilidade Publica

Definidas as poligonais de cada area deve ser elaborado um decreto de utilidade
publica para fins de desapropria¢do de todos os imdveis e benfeitorias inseridos
na area definida pelas poligonais.

C. Cadastramento dos Imodveis e Familias Afetadas e Perfil Sécio-econdmico das
Familias Afetadas

O cadastramento devera ser realizado de forma censitaria tanto no que se refere
as familias afetadas quanto aos imdveis afetados. O cadastramento deve ser
detalhado de forma a possibilitar a obtengdo dos dados necessarios a
formulacdo da politica de atendimento. Durante a realizacao do cadastramento
todos os imdveis afetados deverdo ser fotografados e numerados.

O cadastro contera no minimo as seguintes informagdes:
= Quantos e quem sdo os ocupantes do imdvel;
= Qual o vinculo familiar e/ou social entre eles;
= Regime de ocupacdo do imdvel e de Utilizacao;

= |dentificar se ha outra familia sob o mesmo teto;




= Tempo de residéncia no imovel;

= Renda Familiar;

= Numero de participantes na renda familiar;
= Sexo do chefe da familia;

= Escolaridade dos ocupantes com destaque para os
participantes na renda familiar;

= Atividade ocupacional;
= Numero de criangas, idosos e vulneraveis;
= Participacdo em organizag¢do social.

= Elaborar croqui do imdvel com todas as medidas, de
preferéncia medidas externas;

= Cadastrar toda e qualquer benfeitoria existente independem
de sua natureza;

= Definir as medidas, limites e confrontagdes do terreno;
= (Cadastrar os servigos disponiveis na moradia

= Numerar, fotografar todos os iméveis e que o niumero apareca
na foto;

= Descrever as condicdes topograficas e de localizacao;

» Indicar o grau de afetacdao do imdvel pela obra, ou seja, indicar
a posicdo da linha de off-set no croqui do imédvel.

Com os dados obtidos no cadastro traca-se o Perfil das familias afetadas e de seus
respectivos imoveis.

Quando da realizagdo do cadastro imobilidrio o ocupante e/ou proprietdrio
devera acompanhar o levantamento.

Estudo Dominio da Terra

Pesquisar a cadeia dominial dos terrenos relativos a area de intervengao e
investigar a regularidade da posse da terra. Estes estudos sao fundamentais
para que se possa efetuar o processo de desapropriagao e reassentamento,
bem como o processo de regularizacdo fundiaria das familias remanescentes.

Estudo Documentacdo Pessoal

Estudar se familias afetadas possuem os documentos pessoais necessarios a
efetivacdo de um processo de relocacdo e, caso contrdrio oferecer suporte
para obtencdo.




ETAPA 2 — Elaboragao do Plano

Concluida a etapa 1 - composta pelas atividades anteriormente descritas e que se caracterizam
basicamente por trabalhos de campo e de recolhimento de dados inicia-se a etapa 2 que é
caracterizada pela andlise de dados e pela proposicdo da politica de atendimento.

f.

Analise do Perfil Sécio-econdmico das Familias Afetadas

De posse dos dados de campo procede-se o delineamento e a andlise do perfil
socio-economico das familias afetadas. O perfil é importante instrumento para
a elaboragdo da politica de atendimento, pois é o instrumento que possibilitar
aquilatar o grau de vulnerabilidade das familias afetadas.

Laudos de Avaliacdo e Analise da Avaliagdo dos Bens Afetados

Elaboracad dos laudos de avaliacdo através do método de reproducdo do bem e
de valor de mercado — aplica-se o mais favoravel ao atingido. E preciso garantir
condicdes de reposicao.

Definicdo do Grau de Afetacdo — Quantitativa e Qualitativa

Sob a luz das instrucdes definidas no item Situacdo de Afetacdo — deste
documento.

Definigdo da Politica de Atendimento e dos Critérios de Elegibilidade

o _n
a

De posse de todo instrumental definido nos itens a “g” elabora-se a Politica
de Atendimento — com a participacdo dos afetados e concomitantemente
estabelece-se os critérios de elegibilidade para cada categoria de atingido
identificada. A Politica de oferecer diferentes opcGes de atendimento aos
afetados.

ETAPA 3 - Plano de Agao

O plano de acdo tem por objetivo ordenar as atividades propostas dando-lhes cronologia,
definindo as fontes e o volume dos recursos necessarios para sua realizagdo bem como o papel
de cada agente envolvido e o escopo minimo é: Matriz institucional, Cronograma, Or¢camento,
Fonte de Recursos.

j-

Matriz Institucional

A Matriz deve apresentar quais sdo orgdos/ empresas serdo envolvidos e
responsaveis por desenvolver o processo de reassentamento do Programa. A
competéncia de cada um deles deve ser claramente especificada e divulgada
junto a comunidade.

Cronograma

O cronograma de atividades é um importante instrumento de controle para um
projeto de multiplas tarefas. Realizar as tarefas dentro do prazo desejavel é o
principal fator de reducdo dos impactos gerados. A ndo realizagcdo das atividades
dentro do prazo previsto acarreta atraso na obra e por via de conseqliéncia
inseguranca as familias afetadas.

Orgamento

O orcamento deverd contemplar além das despesas referente a aquisicdo das
areas, o pagamento das indenizacoes, o custeio da equipe, dos projetos e das




possiveis despesas judiciais. No Projeto ndo havera remocao de moradias.
m. Fonte de Recursos

O quadro fonte de recursos serad elaborado a fim de demonstrar quais sdo
as atividades financiadas e as executadas com orcamento do Governo do Estado
do Ceara.

IMPORTANTE - Participacdo das familias afetadas e dos atores locais deve ser garantida em
todas as fases do processo de reassentamento — vide itens 5.6 e 5.7 — deste documento
Participacdo Comunitaria e Mecanismos de Reclamos.




8. MONITORAMENTO E AVALIACAO (M&A)

O Monitoramento e Avaliacdo (M&A) é parte essencial da implementacdo de um PRI
para medir o desempenho real em relacdo ao que foi planejado de acordo com os
varios indicadores selecionados - em termos de produtos e resultados e
particularmente em relacdo aos meios de subsisténcia e padrdes de vida das pessoas
afectadas pelo Projeto em tela.

A metodologia a ser adotada para a realizacdo do Monitoramento e da Avaliacdo
sera detalhada, no momento da elaboragao do PRI, haja vista que a quantidade de
propriedades afetadas e a complexidade das mesmas interfere diretamente na
maneira de proceder o Monitoramento e a Avaliagao.

Mas, é fato que os relatério de evolucdo e acompanhamento do processo de
reassentamento sdo instrumentos que deverdao ser disponibilizados a equipe
responsavel pelo monitoramento.

Enfim, a partir do PRI se tem os parametros a serem monitorados e 0 que se que é
avaliar se:

= Verificar se ag0es propostas, pelo PRI, estdo sendo desenvolvidas como previsto. Caso
se identifique distor¢do, medidas corretivas deverao ser indicadas;

= |dentificar dificuldades, entraves e oportunidades para implantacdo das acgoes,
indicando em tempo habil, o encaminhamento para superacdo das primeiras e otimizacdo
das segundas;

=  Avaliar os efeitos do programa sobre a populagdo afetada, considerando, para isto, os
momentos antes, durante e depois do projeto tendo como referéncia se as familias sdo
capazes de manter a sua qualidade de vida, em patamar no minimo ao da fase de pré-
projeto;

= Avaliar o numero de processos judicializados frente aos negociados
administrativamente, tratando-os por categoria, os que foram por razdes de litigio e os que
foram via judicial por impedimento legal — espdlio, presenca de menores, beneficidrios
desapaprecidos, etc;

= Avaliar quantos processos acionaram a instancia de reclamos frente aos que foram
solucionados administrativamente;

= O Projeto alavancou melhoria na qualidade de vida;
=  Se as comunidades locais continuam a apoiar o Projeto;
=  Verificar a eficiéncia dos canais de comunicacgao e do sistema de reclamos;

=  Formar um banco de dados, para que esta experiéncia venha servir de referéncia para
projetos futuros.

O monitoramento e a avaliacdo deverdo ser preferencialmente executados por
especialistas ndo envolvidos no processo de reassentamento ou em outras acdes do
Programa — o olhar externo é muito importante, neste caso.
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