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FORNECER AGUA TEM UM PRECO

De um modo geral, as pessoas consideram que a 4gua é um bem comum e uma
necessidade basica, e que € o setor publico que estd em melhor posi¢cdo para satisfa-
zer essa necessidade a um preco muito reduzido. Em consequéncia disto, o custo total
do abastecimento de agua raramente é cobrado aos consumidores. Mesmo quando
sdo cobradas tarifas aos utilizadores industriais, baseiam-se, via de regra, nos custos
médios e ndo levam em conta os custos reais dos efeitos externos, como a eliminagao
das aguas residuais, nem os “custos de oportunidade” como os beneficios que se
perdem por causa de ndo se promoverem utilizacdes alternativas da agua. Uma das
consequéncias disto € que a agua € subvalorizada e desperdicada, mesmo quando
0 mundo enfrenta uma escassez cada vez maior desse recurso. Sem uma compensa-
cao pelos custos que suportam, os governos dos paises em desenvolvimento nédo tém
possibilidades financeiras de alargar os servi¢os a todos os que deles necessitam e 0s
pobres que ndo tém acesso a esses servicos sao, muitas vezes, obrigados a percorrer
longas distancias a pé, para ir buscar agua, correndo o risco de adoecer, devido ao
consumo de gua impropria para esse fim.

Organizagio das NagBes Unidas (Agua Doce. Informag&o de Base. Fornecer
Agua Tem um Prego. Artigo publicado pelo Departamento de Informagéo Plblica das
Nagoes Unidas - DPI/2293E - Fevereiro de 2003;
In:http://www.onuportugal.pt/Supplying_Water _for_a_ Price_- POR.pdf.
22 mar. 2002).

Acesso em

3.1-ANTECEDENTES

No periodo quase secular que pre-
cedeu o Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos do Estado do Ceara (PLANERH), as
obras de acudagem realizadas - em sua
maioria pelo Governo Federal, principal-
mente pelo DNOCS - sempre obedeceram
a um carater estratégico e pontual, com
os grandes acudes localizados nos princi-
pais rios da regiao, controlando e regula-
rizando os cursos d’agua de primeira ou
segunda ordem. Esta acdo ndo conseguiu
ocupar, de forma regular, o espaco fisico
estadual, produzindo, em alguns casos,

concentracdo de agua, e permitindo que

extensas areas territoriais permanecessem
bastante vulneraveis na estacao seca, até
mesmo nos anos de pluviometria normal.
Verdadeiros vazios hidricos, sem qualquer
tipo de fonte permanente, atingiam, nos
anos criticos de pouca chuva, niveis de ca-
lamidade social, pondo em colapso toda a
atividade agropecuéria da regido e, mais
ainda, reduzindo profundamente a quan-
tidade e a qualidade do abastecimento
d’agua as comunidades urbanas do ser-
tdo. Em 1991, ja no inicio da implantacéo
das primeiras recomendacdes do Plano Es-
tadual dos Recursos Hidricos, o entdo Se-
cretario dos Recursos Hidricos, Hypérides
Macedo, assim expressava-se: “Se a chuva
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no semi-arido é irregularmente distribuida
no espago e no tempo, Muito menos uni-
forme, injusta e desigual € a oferta d’agua
decorrente da acéo governamental. Sendo
a Seca um fenémeno ciclico e eventual, as
obras hidricas nunca tiveram perenidade,
e sempre foram executadas como subpro-
duto de programas emergenciais, ficando
as mesmas muitas vezes subordinadas a
processo politico domeéstico, desprovido
de planejamento, e sobretudo de carater
local e pouco duradouro.”

A prova maior do imediatismo destas
acoes € que apenas 1% dos acudes cons-
truidos no sertdo semi-arido do Nordeste
tem carater permanente. No Ceara, por
exemplo, detalhado estudo deixou bastan-
te claro que dos 8.000 acudes? existentes
somente oitenta sdo considerados perma-
nentes, sob o ponto de vista hidraulico e
hidrolégico. Ao contrario da opinido ge-
ral, no entanto, apenas cerca de 25% a
30% dos recursos d’agua de superficie fo-
ram aproveitados.

A superacao deste quadro decorren-
te dos vazios hidricos era reclamada pela
populagéo rural, que demonstrava a inse-
guranca com relacdo ao abastecimento
d’agua, em bases seguras e estaveis, cons-
tituindo-se a principal explicacdo da reali-
dade de pobreza e atraso de extensas gle-
bas do interior. Também os estudos técnicos
recomendavam a superacdo do quadro
de vazio hidrico, pois o problema central
se restringia a auséncia de acdo governa-
mental de aproveitamento do potencial
existente, uma vez que estdo presentes as
condicOes indispensaveis, isto €, importan-
te sistema de cursos d’agua tributarios dos
rios principais, boa pluviosidade, apesar

2 - Menescal et al. (2001) estima em 30.000 o nimero de agudes no Estado Ceara.

de irregular, e ainda a existéncia de solos
propicios a agricultura irrigada. Além do
desperdicio deste potencial de agua, clima
e solo, ha a frustracdo de toda a popula-
cao disseminada por estas areas em nao
poderem aproveitar estes fatores positivos
com atividades produtivas. Disso resultou
o crescimento desordenado das periferias
pobres das capitais e das principais cidades
do interior.

3.2- ASPECTOS GERAIS DA NATUREZA TERRITORIAL

O Cearéa tem cerca de 93% do seu
territério encravado na regido semi-ari-
da do Nordeste. Apenas a zona litora-
nea e alguns microclimas circunscritos as
serras Umidas ndo se configuram como
semi-aridos.

O semi-arido se caracteriza pela
baixa pluviosidade, pela concentracéo do
periodo chuvoso em apenas dois ou trés
meses e, principalmente, pelo descompas-
so das precipitacdes. As chuvas costumam
ser irregulares, tanto no espago quanto no
tempo. Os solos do Estado sdo, na grande
maioria, originarios de rochas cristalinas,
apresentando-se improprios para explo-
racOes intensivas, pois sS40 rasos, pouco
férteis, com substrato impermeéavel e pe-
dregoso. Ocorrem, no entanto, manchas
importantes de solos de origem sedimentar
que se prestam para a agricultura, pois a
partir de suas exploracdes podem ser esta-
belecidos polos agroindustriais dinAmicos
que induzam a criagdo de empregos per-
manentes e a geracao de renda estavel. A
necessaria fonte hidrica para essas ativida-
des tem sido os acudes. Estes podem ser
classificados como anuais, isto é, que sao
capazes de fornecer 4gua somente nos
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AS REGIOES SEMI-ARIDAS NO MUNDO

Como se sabe, as regifes semi-aridas representam quase 1/3 da superficie
do planeta, abrigando mais de 1 bilh&o de pessoas e sendo responsaveis por qua-
se 22% da producdo mundial de alimentos. S&o areas importantes pela extensdo
de terras, pelo contingente populacional e potencial econémico envolvidos, assim
como pelos desequilibrios que podem provocar, quando mal manejadas, no clima
e biodiversidade.

Apesar do grande potencial produtivo destas regifes, uma série de fatores his-
toricos e estruturais vém condicionando os padrdes de organizagdo social e explora-
¢ao dos recursos naturais nestas areas, provocando perdas econémicas e ambientais
significativas, destruindo a produtividade da terra e contribuindo para o aumento da
pobreza.

Heitor Matallo Junior. Diretor Nacional do Projeto BRA 93/036 (Apresentacao
da verséo em lingua portuguesa da “Convengéo das Nag6es Unidas para 0 Combate
a Desertificacdo nos Paises que Sofrem Seca Grave e/ou Desertificagdo, Particular-

mente na Africa. 1997. p. 2.

In:http://www.mma.gov.br/port/srh/desertif/doc/ccd.pdf. Acesso em: 9 jul 2002).

meses secos dos anos normais, e 0S agu-
des plurianuais, que sdo quase, exclusiva-
mente, a Unica fonte de dgua dos sertbes
nordestinos nos anos secos. Pois sdo estes
reservatorios profundos e eficientes capa-
zes de superar o balanco aritmético entre
a chuva e a elevada taxa de evaporacao.
Na maioria do territorio, na zona cristalina,
a outra alternativa € a agua subterranea,
gue é encontrada somente nas fraturas das
rochas, ocorrendo em volumes reduzidos e
quase sempre com elevado teor salino, o
que a torna impropria para 0 consumo hu-
mano e animal, ou mesmo para irrigacao
das plantagfes. Esta4 evidenciada, portan-
to, a importancia da construcéo de acudes
plurianuais para assegurar o fornecimento
de 4gua a populacéo, aos rebanhos e a
agriculturairrigada. Esta Gltima, organizada
em distritos agroindustriais, modernizara o

setor primario do Ceara, além de viabilizar

a irrigacao pontual praticada pelos peque-
nos agricultores, abrindo-lhes mercados
antes inatingiveis com o estabelecimento
de canais firmes de comercializacéo.

S&o, pois, caracteristicas basicas do
ambiente natural do territério cearense: o
lado semi-arido, a face tropico-equatorial
e o perfil da geologia cristalina (ver Figura
3.1) que corresponde a 75% do Estado.

3.3-ELEMENTOS CONDICIONANTES DO CARATER
FISIOGRAFICO DO ESTADO

Do carater de semi-aridez, decorrem
alguns condicionantes que se constituem
obstaculo as atividades e a vida das popu-
lacOes cearenses:

- A irregularidade espacial e tem-
poral da chuva com periodos de
concentracao e dispersao;

- EstacOes de secas anuais e fases
periddicas de escassez chuvosa.
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Alguns elementos, contudo, podem
ser considerados atenuantes das dificul-
dades climaticas, tais como: a relativa
variabilidade da temperatura média e
umidade do ar; a insolagdo quase per-
manente; a moderada velocidade dos
ventos em muitos meses do ano, per-
mitindo a regido ganhar caracteristicas
de estufa climatica, propicia a producéo
agricola praticamente durante todos 0s
meses do ano.

Sendo assim, a seca, se comparada
a outros fendmenos climéticos, tais como,
enchentes, tufdes e maremotos, apresen-
ta efeitos conservativos, ndo destruindo a
propriedade e a infra-estrutura, apenas
inibindo a producéo agricola.

O segundo aspecto, isto €, o carater
climético trépico-equatorial determina al-
gumas consequéncias adversas:

- Alta taxa de evaporacado, a qual,

no Nordeste, representa trés vezes
a média de chuva;

- Baixo rendimento dos acudes de

pequeno porte.

Como aspecto positivo desse fator
pode-se citar a atividade turistica, possivel
de se desenvolver durante todas as esta-
¢des do ano.

O terceiro aspecto, o de nature-
za geoldgica, impde certas restricdes ao
aproveitamento dos recursos naturais do
Estado, pois é também responsavel por
obstaculos, tais como:

- Rios ndo-permanentes e limitagdes

das reservas de agua subterraneas;

- Base fisica territorial bastante hetero-

génea, dificultando a integracdo de
politicas publicas de infra-estrutura;

- Necessidade de receitas diferen-

ciadas para cada zona tipica.

A face positiva dessa base fisica de
formacao cristalina é, sobretudo, a salu-
bridade da regido para a vida humana,
para a fauna e para a flora.

3.3.1-Respostas Tecnolégicas ao Diagnostico da
Regiéo

Numa regiio como o Semi-Arido
Nordestino, caracterizado pela irregulari-
dade climética, a integracdo das reservas
hidricas superficiais e subterraneas consti-
tuem o instrumento mais poderoso para a
convivéncia socioeconémica com o histo-
rico fendbmeno das secas, nesta parte im-
portante do territério brasileiro.

A elevada taxa de evaporagdo no
Nordeste subtrai, dos reservatorios des-
ta regido, nada menos do que um vo-
lume correspondente a um terco da
disponibilidade média anual de cada
bacia controlada pelos acudes. Um sis-
tema integrado de bacias hidrograficas
ou de reservas de superficie permite, a
autoridade gestora das aguas, explorar
racionalmente os acudes, reduzindo per-
das por evaporacao e ampliando a efici-
éncia na operacao, pela priorizagdo do
uso daqueles que possuem maior super-
ficie de evaporacéo.

As disponibilidades dos acudes néao
mais obedecem a formula classica da hi-
drologia semi-arida, que considera em
seus balancos o volume disponivel médio
regularizado.

A gestdo dos agudes através de pa-
rametros médios os torna, na maioria das
vezes, ineficientes, e uma expressao pode-
ra reunir o sentido maior do projeto de In-
tegracao dos Recursos Hidricos (ver Figura
3.2): “Agua integrada € aquela que o ho-
mem usa e o sol ndo bebe.”
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" Figura 3.1 - Formagéo Cristalina do Estado do Ceara
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SECAS E INTEGRACAO DE BACIAS

A sociedade deve ter clareza que a solu¢do do problema das secas ndo esta
nos icebergs do Pélo Sul; ndo esta na queima de petréleo no Oceano Atlantico;
ndo esta no fraturamento das rochas do cristalino para transforma-las em enormes
cisternas protegidas da evaporacao. A solucdo esta no obvio. Esta em formar re-
servas confiaveis de agua em acudes eficientes; esta em criar eficientes estruturas
de transporte de agua - incluida a transposicao do Sdo Francisco; esta em aperfei-
coar o processo de gerenciamento dos recursos hidricos; esta em dar continuidade
ao que vem sendo feito, poréem com mais eficiéncia e em ritmo mais acelerado. E
acima de tudo fazer com que as riquezas geradas por essas obras sejam distribu-

idas entre os menos privilegiados.

José Nilson Bezerra Campos (A Agua e a Vida: Textos e Contextos. Fortaleza:

ABC Fortaleza, 1999. p. 17-18).

Se a agua permeia muitas das ativi-
dades humanas, sua integracao tem tam-
bém um sentido mais amplo, compreen-
dendo, além do plano técnico-juridico, o
institucional e o socioecondémico.

Assim, algumas regras podem ser es-
tabelecidas:

- A implantacdo de um programa
de acudagem média, em bacias
secundérias, visando distribuir a
agua no territério, e estabelecen-
do a macrobarragem nas bacias
principais como reservas estratégi-
cas para as atividades produtivas;

- O estabelecimento de densa malha
de adutoras, possibilitando a trans-
feréncia de agua de fontes perma-
nentes para diversos pontos do ter-
ritério, por meio de tubulacdes, o
gue acarreta perdas minimas;

- A construcdo de “rede de canais
de integracdo de bacias, rios e
acudes”, propiciando a regulari-
zacdo da agua no territorio, bus-
cando equilibrar sobras e carén-

cias hidricas microrregionais. Estes
canais podem integrar a agua, o
solo, a flora e o complexo urbano-
industrial;

O estabelecimento de um conjunto
de mecanismos organizacionais e
institucionais, integrando o gover-
no, usuarios e sociedade num pro-
cesso democréatico e participativo
para mitigar os impactos da cons-
trucdo de obras de infra-estrutura,
projetos ambientais e politicas de
sustentabilidade;

Um aparato juridico-institucional
para dar suporte a gestdo dos
recursos hidricos, estabelecendo
principios, regulamentos e normas
para concessao de licencgas, outor-
gas e definicdo de taxas e tarifas;
Um programa de formacdo de
quadros, capacitando funcionarios
e clientes, fortalecendo organismos
publicos e organizag@es sociais, vi-
sando um eficiente gerenciamento
da oferta e uso de agua.
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Finalmente a formulacéo da politica
estadual dos recursos hidricos devera obe-
decer aos seguintes principios gerais:

Considerar a agua como bem
econdmico;

Gerenciar 0s recursos hidricos de
modo integrado, descentralizado e
participativo;

Adotar a bacia hidrografica como
unidade basica do planejamento
dos recursos hidricos;

Priorizar o abastecimento das po-
pulacdes, considerando priori-
tarios os aspectos de padrdes de
qualidade da agua;

Desenvolver as a¢des dos recursos
hidricos, respeitando a legislacédo
ambiental.
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Mapa 3.2 - Projeto de Integracdo das Bacias Hidrograficas do Estado do Ceara
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