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6.1-INTRODUCAQ

A Politica de Recursos Hidricos en-
volve uma multiplicidade de a¢des para
alcancar o ponto central do processo
o de sustentabilidade da Gestdo, que é
. gerenciar a agua como um bem econ6-
g mico. Para tanto, € necessario buscar

avancos nas areas juridicas, institucio-
nais, treinamento, informatizacdo, mo-
dernizacdo da maquina administrativa
e inovacdes tecnoldgicas. Além destas
diretrizes basicas, é fundamental para
o Ceara, como territério incluso quase
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plenamente no semi-arido, perseguir
trés projetos considerados matéria pri-
ma para atingir um nivel de exceléncia
no pais, e uma referéncia para outras
regibes do Nordeste Brasileiro com
problemas de déficit hidrico. Séo eles:
a Matriz Institucional, a Matriz de Tarifa
e 0o Mercado de Agua.

6.2-MATRIZ INSTITUCIONAL
6.2.1-0 Sistema de Gestao

O SIGERH no modelo atual é cons-
tituido de um conjunto de organismos que
formam seu corpo de agéo, a saber:

- Conselho Estadual de Recursos Hi-

dricos (CONERH);\

- Comité Estadual dos Recursos Hi-
dricos (COMIRH);

- Secretaria dos Recursos Hidricos
(SRH);

- Fundo Estadual dos Recursos Hi-
dricos (FUNORH);

- Comité das Bacias Hidrograficas
(CBHs);

- Grupo Técnico DNOCS/Governo
do Estado do Ceara;

- Associacdo dos Usuérios dos Agu-
des (ASSUSAs);

- Instituicdes Federais, Estaduais e
Municipais que exercem funcédo a
area hidrica.

Como instrumento de gerenciamen-

to sdo basicamente:

- O PLANERH;

- A Outorga,

- A Tarifa;

- O Rateio.

O Diagnostico do exercicio destes
organismos e instrumentos, compreendem
trés dimensdes bésicas: Administracdo e
Operacado do Acude/Bacia/Eixo de Inte-

gracao, Participacdo Comunitaria e Envol-
vimento Institucional.

6.2.2-A Amostra Piloto

Estes dispositivos foram aplicados
como parametros de andlise na amostra
selecionando no Plano de Ac¢do Imedia-
to (PAI), isto €, acude Cauhipe/Lagoa do
Cauhipe, Bacia de Sdo Gongalo (agude
Sitios Novos e outros) e Eixo de Integracao
Sitios Novos/Pecém.

Os resultados das analises sobre a
amostra do PAI, revelaram, que algumas
importantes demandas gerenciais nao fo-
ram considerados no ambito da politica
estadual dos recursos hidricos.

No plano micro, principalmente re-
ferente ao acude, onde atuaria a ASSUSA,
ndo ha uma integracéo formal e explicita
ao SIGERH.

No plano meso, referente a sub-
bacia componente de uma das bacias
hidrogréaficas do territério cearense, esta
considerada para fins de organiza¢do de
Comité.

No plano macro, relativo ao eixo de
integracao.

Nesta abordagem, a l6gica gerencial
seria um sistema de sucessivas agregacoes,
onde a partir da organizacao dos acgudes
(ASSUSAs), se passe aos colegiados de
sub-bacia hidrografica ou componentes
destas, aos Comités de Bacias. Destes aos
colegiados dos Eixos de Integracéo e final-
mente ao Conselho de Recursos Hidricos.

Finalmente ha um consenso que
numa regido semi-arida, a agua no peri-
odo seco do ano, so existe nos agudes, 0
que € o inverso das regifes sedimentares,
onde a agua esta em todo lugar. Assim €

0 acude a base da gestao e a célula onde C0o0
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deve comecar o primeiro modulo de orga-
nizagédo do sistema institucional de geren-
ciamento.

Apontando para o futuro, quando im-
plantado o agente de bacia na COGERH,
seu principal papel sera administrar os
acudes de uma unidade hidrogréfica. Isto
significa também, administrar a bacia.

| 6.3-MATRIZ TARIFARIA
6.3.1-Consideracdes Iniciais

A cobranca pelo uso da agua tem
justificativa quando se atenta para a di-
ferenca conceitual entre a agua e recur-
so hidrico. O primeiro deve ser entendido
como o elemento natural, desvinculado de
qualquer uso. O segundo, definido como
um bem econdmico, disponivel para uma
utilizacao finalistica.

Regra geral, a legislacdo brasileira,
acompanha conceitos universais, onde a
adgua é um bem publico, cujo direito de
uso deve ser autorizado pela autoridade
competente, através do instrumento de
Outorga. Esta € expedida pela Unido ou
Estados, de acordo com a dominalidade
de cada um. O pagamento pelo usuario
expresso sob a forma de tarifa, remunera o
uso de um bem publico possuidor de valor
econdémico.

Baseado nos principios que estabe-
lecem os usos prioritarios de forma hie-
rarquizada, a oferta de recursos hidricos,
incorpora também um outro conceito im-
portante, a garantia. Ela pode ser definida
como proporcdo do tempo que uma de-
terminada fonte atende plenamente uma
demanda.

Este aspecto abre a possibilidade
de uma oferta com garantia diferenciada,

para usos mais ou menos prioritarios, e

portanto com valores ndo uniformes para
a tarifa.

Ao lado dos fundamentos e ins-
trumentos da gestdo da agua, a legisla-
¢ao brasileira criou o principio da gestao
compartilhada definindo organismos de
participacdo, para estabelecer que a im-
plantacdo da tarifa passe por um debate
democratico com o0s setores usuérios da
sociedade, na definicdo do modelo e va-
lores da cobranga.

6.3.2-A¢0es Estaduais

NoPlanoEstadualalein®11.996/92
também preconiza no seu artigo 2° que:
“...a agua como recurso limitado, de-
sempenha importante papel no processo
de desenvolvimento econémico e social,
impde custos crescentes para sua obten-
cao, tornando-se um bem econdémico de
expressivo valor, decorrendo, dai, que a
cobranca pelo uso da 4gua € entendida
como fundamental para a racionalizagéo
de seu uso e conservacao e instrumento de
viabilidade da Politica Estadual dos Recur-
sos Hidricos.”

Todo este aparato juridico, originado
na lei, e regulamentado por subsequentes
Decretos, consagram o valor econdémico
do recurso hidrico, estimulam o uso racio-
nal, reforcam a eficiéncia, dao garantia a
gestao e asseguram a sustentabilidade.

Com o objetivo de implantar um
sistema de Tarifa para 4gua no Ceara, o
Governo do Estado através da SRH, esta-
beleceu as seguintes acdes como passos
importantes no processo de alcancar a
meta proposta:

- Criacao de um Grupo de Trabalho

inter institucional para coordenar e
acompanhar o Estudo;
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- Determinar os custos médios de
disponibilidade da agua bruta no
territério cearense;

a sua validade, quando propicia
auto sustentabilidade ao sistema
de gestéo;

- Avaliar a capacidade de paga- - A presenga do Estado deve sempre

mento dos usudrios de agua bruta
no Ceara;

Andlise dos Modelos Tarifarios de
Agua Bruta e estabelecimento de
categorias de uso.

ter papel moderador dos conflitos
entre usuarios, colocando o Go-
verno numa posicao de mais paci-
ficacdo e menos confronto;

Como h& uma forte resisténcia
para pagar agua de leitos de cur-

6.3.3-Consideracdes Finais

As pesquisas, levantamentos, discus-
sbes e analises demonstram algumas reali-
dades que devem ser consideradas:

- A implantagdo da tarifa por via

sos d’agua perenizados, inclusive
por questdes culturais e politicas,
€ importante aproveitar 0s eixos
de canais de integracdo, como
motivagéo para adotar nessa nova

unilateral, através de instrumento
juridico do governo, somente al-
cancara alguma eficacia nos seto-
res ja organizados da Sociedade,
como Saneamento;

A implementacdo da cobranca
da agua bruta em outros seto-
res, principalmente a irrigacéo,
necessitara de uma exaustiva
negociacao com os usuarios, de-
monstrando vantagens, melhoria
dos servigos, garantia para po-
pulacado, uso racional, eficiéncia
no consumo, de modo transpa-
rente, que possa esclarecer bem
as pessoas dos verdadeiros moti-
vos e valores da tarifa para evitar
retrocesso no futuro;

Considerar o valor da cobranga
sempre aquém da capacidade de
pagamento do usuario, dando a
mesma um carater pedagogico e
disciplinador, e nunca como mais
um imposto a pagar pelo consu-
midor;

- O pagamento da agua bruta tem

fronteira agricola a tarifa d’agua;
Finalmente, sédo fundamentais al-
gumas condicdes basicas para
preparar e facilitar a implementa-
cao da tarifa rural:

-O volume minimo negociado
com 0s usuarios deve ser ga-
rantido pelo 6rgao gestor;

- O cadastro hidrico deve estar
atualizado com uma base mi-
nima da medicdo e a outorga
atinja todo o universo de con-
sumidores locais;

-O o6rgao gestor tenha crédito
junto aos usuarios e autoridade
para garantir os acordos;

- A tarifa tenha justa negociacao,
a composicao de custo esteja
bem discriminada, eficiente fis-
calizacdo, rigor na aplicacao
das sanc¢des por parte do oOr-
gao gestor, que deve agir com
isencéo e sabedoria.
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