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2-DIRETRIZES GERAIS PARA O PLANEJAMEN-
T0 DOS RECURSOS HIDRICOS

Um Plano de Recursos Hidricos, além
de estabelecer as diretrizes para apropria-
¢ao dos recursos hidricos da bacia, orienta
a aplicacdao dos instrumentos de gestao.
A implementacdo desses instrumentos de
gestéo de recursos hidricos s6 pode ser ra-
. cionalmente concebida dentro do contexto
de um Plano que lhes dé coeréncia, efeti-
vidade e eficiéncia. As orientacdes para o
processo de elaborag¢do de um plano, ou
para o processo de planejamento de recur-
sos hidricos, embora presente em diversas
normas legais (a seguir analisadas), ainda
sdo insuficientes para o estabelecimento
das diretrizes necessarias. A legislagdo nédo
estabelece claramente as caracteristicas e
formas de integracdo entre 0s possiveis
planos de recursos hidricos, especialmen-
te 0 nacional, os estaduais e o0s de bacias
hidrogréficas. Esta questdo sera abordada
neste capitulo, propondo-se um enfoque
conceitual para o Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos do Ceara (PLANERH).

2.1-0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO NA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n®9.433/97, que trata da Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, em seu
capitulo 2, dispde que os Planos de Recur-
sos Hidricos deverdo ser elaborados:

a) por bacias;

b) por estados €;

C) para o pais (art. 8°).

Estes planos diretores visam a fun-
damentacdo, a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e ao geren-
ciamento de recursos hidricos (art. 7°). Eles

009 | sédo planos de longo prazo, com horizonte

de planejamento comparavel com o peri-
odo de implantacéo de seus programas e
projetos, e terdo o seguinte conteddo mi-
nimo (art. 8°):

- Diagnéstico da situacdo atual dos
recursos hidricos;

- Andlise de alternativas de cresci-
mento demografico, de evolugdo
de atividades produtivas e de mo-
dificacBes dos padrdes de ocupa-
¢ao do solo;

- Balanco entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hi-
dricos, em quantidade e qualida-
de, com identificacdo de conflitos
potenciais;

- Metas de racionalizacdo de uso,
aumento de quantidade e melho-
ria de qualidade dos recursos hi-
dricos disponiveis;

- Medidas a serem tomadas, progra-
mas a serem desenvolvidos, e pro-
jetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas;

- Prioridades para outorga de direi-
tos de uso dos recursos hidricos;

- Diretrizes e critérios para a cobran-
¢a pelo uso dos recursos hidricos;

- Propostas para a criacéo de areas
sujeitas a restricdo, com vistas a
protecd@o dos recursos hidricos.

Da forma como a Politica Nacional

de Recursos Hidricos € apresentada, pode-
se deduzir que a situacao esquematizada
na Figura 2.1 é encontrada no processo de
planejamento de recursos hidricos no pais.
As Politicas Nacional e Estaduais de Recur-
sos Hidricos sdo aprovadas nas respectivas
instncias e estabelecem as grandes dire-
trizes de planejamento e gestdo. Trés tipos
de planos podem ser concebidos: o Plano
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Nacional, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e os Planos de Bacias Hidrogra-
ficas. Estes Ultimos referem-se a dois tipos
de bacias, aquelas em que os cursos de
agua se inserem totalmente em um Unico
estado (Plano de Bacia Hidrografica de
Rios sob Dominio Estadual) e aquelas em
gue alguns cursos de agua se inserem em
mais de um Estado (Plano de Bacia Hidro-
gréfica de Rios sob Dominio Federal). No
Estado do Ceard, a bacia do rio Parnaiba
(Poti/Longd) assume papel relevante por
ser a Unica enquadrada nessa classe.
Estes planos, de certa forma, devem
ser integrados. E devem ser complemen-
tares, de maneira que aqueles desenvolvi-
dos em espacos geograficos mais abran-
gentes ndo sejam mera repeticdo dos que

se reportam a espagos geograficos mais
restritos. Parece igualmente l6gico que os
planos que sdo relacionados a espacgos
geograficos mais amplos (por exemplo, o
Nacional ou os Estaduais) devem ser re-
alizados com menor nivel de detalhe que
aqueles relativos a espagos geogréficos
mais restritos, como os de bacias hidro-
graficas.

A mesma légica estabelece que os
Planos Nacional e Estadual tenham énfase
na priorizacdo das intervencdes, na coor-
denacdo das atividades, na compatibiliza-
¢cao das demandas e na integracao das es-
truturas de planejamento e de gestdo nos
ambitos espaciais mais restritos da bacia
hidrografica. Estas questbes serdo analisa-
das e desenvolvidas a seguir.

Figura 2.1 - Politicas publicas, tipos de planos, ambitos geogréaficos e entidades coordenadoras no processo

de planejamento de recursos hidricos no Brasil.
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2.2-0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO NA POLITICA
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

A Lei n® 11.996, de 24 de julho de
1992, dispde em seu artigo 13 que o Ce-
ara “mantera atualizado o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e assegurara recur-
sos financeiros e mecanismos institucio-
nais, para garantir: i) a utilizagdo racional
das aguas, superficiais e subterraneas; ii) o
aproveitamento multiplo dos Recursos Hi-
dricos e o rateio dos custos das respectivas
obras, na forma da lei; iii) a protecao das
aguas contra ac¢fes que possam compro-
meter seu uso, atual ou futuro; iv) a defesa
contra secas, inundacdes e outros eventos
criticos, que oferecam riscos a saude e a
seguranca publicas, e prejuizos econémi-
Cos e sociais; v) o funcionamento do siste-
ma de previsao de secas e monitoramento
climatico.

O Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos devera ser aprovado por lei, cujo
Projeto devera ser encaminhado a Assem-
bléia Legislativa do Estado até o final do
primeiro ano do mandato do Governador,
e devera estar contido no Plano Plurianual

de Desenvolvimento do Estado “de forma
a assegurar a integracao setorial e geo-
gréafica dos diferentes setores da econo-
mia e das regiBes como um todo” (art.
14 e 15).

E prevista, no artigo 16, a publicacao,
até 30 de junho de cada ano, do relatorio
anual sobre a situa¢@o dos Recursos Hidri-
cos no Estado do Ceara, com avaliagbes
e recomendacdes que permitam atualizar
e aperfeicoar o Plano, destacando, em es-
pecial: i) relatorios especificos sobre cada
bacia hidrogréfica e sobre os agiferos
subterréneos; ii) necessidades de recursos
financeiros para os planos e programas
estaduais e regionais; iii) demandas pelo
aperfeicoamento tecnoldgico e capacita-
¢ao de recursos humanos, visando ao au-
mento de produtividade e de valorizacédo
profissional das equipes publicas e priva-
das; e iv) propostas e aperfeicoamento das
formas de participacdo da sociedade civil
na formulagdo e implantacéo dos planos e
programas de recursos hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidri-
cos sera elaborado pelo Comité Estadual

PERSPECTIVAS SOBRE AGOES QUE SERIAM DESEJAVEIS

Os Estados, tal como ocorreu com a Unido, com o veto do dispositivo cor-
respondente, da Lei n® 9.433/97, deveriam alterar suas Constituicdes, no sentido
de que os Planos de Recursos Hidricos pudessem ser aprovados por decreto e
ndo por lei. A experiéncia demonstra que a exigéncia de lei tem feito com que
os Planos, tendo em vista os prazos e as negociagdes proprios dos processos le-
gislativos, impecam sua aprovacéo no devido tempo. Além do mais, instituido o
planejamento a partir das bacias hidrograficas, sua alteragdo posterior tornaria
in6cua a participacao local no planejamento.

Cid Tomanik Pompeu (Aguas Doces no Direito Brasileiro. In: Aguas Doces
no Brasil: Capital Ecolégico, Uso e Conservagéo / organizadores Aldo da Cunha
Reboucas, Benedito Braga e José Galizia Tundisi. 2 ed. Sdo Paulo: Escrituras Edi-

tora, 2002. p. 631.
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de Recursos Hidricos (COMIRH) (art. 33,
inc. 1), devendo ser previamente aprova-
do pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(CBHs) e Comité das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza (CBRMF), nas
propostas referentes as suas respectivas
bacias (art. 36, inc. 1) e, em carater final,
no ambito do Sistema Estadual de Gestao
dos Recursos Hidricos (SIGERH), pelo Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos (CO-
NERH), na forma de anteprojeto de lei. O
projeto de lei resultante sera apresentado
pelo poder executivo para deliberacédo da
Assembléia Legislativa (art. 32, inc. I).

Do anteprojeto de Plano Estadual de
Recursos Hidricos elaborado pelo COMI-
RH, deverdo constar (art. 33, inc. II):

- Planos de utilizacdo, controle,
conservacao e protecéo de Recur-
sos Hidricos, em especial o enqua-
dramento dos corpos de agua em
classes de uso preponderante;

- Programas necessarios a elabora-
¢ao, atualizacdo e execucdo dos
Plano Estadual de Recursos Hidri-
cos, em especial o relativo ao sis-
tema de informacdes sobre Recur-
sos Hidricos, central e regionais;

- Programas anuais e plurianuais de
servicos e obras de aproveitamen-
to mdltiplo, controle, protecédo e
conservacéo de Recursos Hidricos
gue devam obter recursos do Fun-
do Estadual de Recursos Hidricos
(FUNORH);

- Programas de estudos, pesquisas e
de desenvolvimento tecnolégico e
gerencial, no campo dos Recursos
Hidricos;

- Programas de capacitacdo de re-
cursos humanos e de intercambio,

em cooperacdo com a Unido,
com outros estados e Municipios,
e com universidades e entidades
privadas, com vistas ao gerencia-
mento dos Recursos Hidricos;

- Programa de comunicagéo social,
tendo em vista levar ao conheci-
mento publico as questBes de usos
multiplos, controle, conservagédo,

protecdo e preservacéo dos Recur-

sos Hidricos.

Os planos de bacia hidrogréfica séo
mencionados em dois momentos no texto
da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
E previsto, no artigo 36, inciso Il, que 0s
Comités de Bacias Hidrograficas e o Co-
mité das Bacias da Regido Metropolitana
de Fortaleza terdo a atribuicdo de apro-
var os planos de utilizacé@o, conservacao e
protecdo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas. Em um segundo momento,
(art. 21, inc. Ill), prevé-se que a aplicacao
dos recursos provenientes do FUNORH,
oriundos da cobranca pelo uso da agua,
devera ser vinculada a aprovacdo de pla-
nos e programas pelos CBHs e CBRMFE

As diretrizes originadas nas normas
legais apresentadas permitem esbocar o
processo de planejamento de recursos hi-
dricos, de forma geral, como sera apre-
sentado a seguir.

2.3-INTEGRACAQ ESTADUAL E BACIA HIDROGRAFICA
NA ELABORACAO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Duas alternativas de integracédo sédo
apresentadas: na primeira, mais imediata,
a integracao seria por agregacao dos pla-
nos de bacias hidrograficas em um Plano
Estadual de Recursos Hidricos, sendo es-

guematizada na Figura 2.2. Cada plano
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seria elaborado pela instancia prevista em
lei, ou seja, os Comités de Bacias Hidro-
graficas ou Comité Estadual de Recursos
Hidricos, sob a orientacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Na segun-
da o Plano Estadual de Recursos Hidricos
seria obtido pela agregacdo dos Planos
de Bacia Hidrografica dos Rios sob Domi-
nio Estadual, com a mera hierarquizagao

. das intervencOes previstas em cada bacia

e fixacdo de cronogramas fisico-financei-
ros para suas implementacgdes. 1sso signi-
fica que os planos de bacias hidrograficas
constariam como anexos ao Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos. A elaboracao
caberia ao Comité Estadual de Recursos
Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias
Hidrogréaficas, na forma da Lei da Politi-
ca Estadual de Recursos Hidricos, sendo
aprovado o Plano Estadual pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, para ser
encaminhado na forma de anteprojeto de
lei ao Governador do Estado que, por sua
vez, encaminharia a Assembléia Legislativa
na forma de projeto de lei.

Esta concepcdo apresenta trés pro-
blemas: primeiro, ela parte do pressupos-
to de que a decisdo final cabe aos Pode-
res Executivo e Legislativo, que aprovam
0 Plano Estadual, na forma da lei. Esse
plano resultaria em programas de investi-
mentos priorizados a partir das demandas
do plano de bacia hidrografica no qual se
baseia. Essa postura ignora certa autono-
mia decisoria que a lei atribui aos comi-
tés de bacias, que podera ser exercida, a
medida que as conseqlientes demandas
de direitos de uso de agua possam ser
atendias pelos 6rgaos publicos estaduais
outorgantes, isto €, pela Secretaria de Re-
cursos Hidricos (SRH) e a Superintendén-
cia Estadual do Meio Ambiente (SEMA-
CE). Outra interpretacao, diametralmente
oposta, também apresenta incorrecdes: a
de que o ambito mais amplo, o do Esta-
do, deveria simplesmente acatar as dis-
posicdes dos de menor amplitude, como
o da bacia hidrogréfica, o que obviamen-
te retiraria as atribui¢cdes constitucionais e
legais detidas pelo primeiro.

Figura 2.2 - Integracdo dos ambitos de planejamento por agregacéo
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Segundo, ela pressupdem que a agre-
gacao seja possivel, isto &, que ndo exis-
tam conflitos entre as demandas e interes-
ses de uma bacia em relacdo as outras, ou
em relacdo a politicas setoriais que sejam
coordenadas no ambito nacional, como a
de energia elétrica. A restricdo a essa situ-
acao é tanto maior quanto mais importan-
tes forem as transferéncias de agua entre
bacias, seja por tratarem-se de planos de
sub-bacias de uma mesma bacia, como a
do Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, ou por
existirem eixos de integracdo entre bacias,
como no caso do eixo que integra a do
Baixo Jaguaribe com as Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Terceiro, este processo de agregacao
poderia resultar em planos repetitivos e
cada vez maiores no contetido e na abran-
géncia espacial.

A pressuposicdo de que ndo existam
conflitos de interesse é obviamente err6-
nea. Um processo de planejamento de
recursos hidricos € necessario exatamen-
te em decorréncia desta possibilidade. Os
planos de maior abrangéncia deveriam
compatibilizar os interesses dos ambitos
mais restritos, expressos nos seus planos
especificos. Isto, porém, resultaria em um
processo de planejamento ineficiente, pois
as demandas no ambito de uma bacia de
rio sob o dominio estadual, por exemplo,
poderiam ndo ser acatadas no plano es-
tadual ou poderiam estabelecer conflitos
com as demandas de uma bacia de rio sob
dominio federal que a contivesse. Diante
disto, o processo de planejamento, no que
se refere a demanda ndo atendida, estaria
prejudicado ou néo teria como resultado a
necessaria harmonia entre os diversos am-
bitos de interesse.

Propde-se, portanto, a op¢éo de in-
tegracdo por coordenacdo, apresentada
na Figura 2.3.

Nesta situacdo, as demandas dos
ambitos mais restritos, as das bacias hi-
drogréficas, sdo consideradas no prepa-
ro do plano no ambito mais amplo, o do
Estado. Para viabilizar essa coordenacéao,
0s 6rgdos com atribui¢cBes de formular os
planos das bacias hidrograficas apresenta-
riam, previamente, ao preparo do Plano
Estadual, suas sugestdes e/ou reivindi-
cacdes com relagdo ao que nesse plano
possa afeta-los. Isso vai ao encontro da
Politica Estadual de Recursos Hidricos. O
Plano Estadual, ao contrario de entrar
em detalhes excessivos, buscaria com-
patibilizar:

- As demandas dos ambitos mais
restritos entre si, especialmente
quando houver ligacdo entre ba-
cias hidrograficas como as expos-
tas previamente;

- As demandas sobre 0s recursos hi-
dricos e sobre os demais recursos
ambientais, provenientes dos va-
rios setores ou de interesses rela-
cionados a protecdo ambiental.

Em termos gerais, através de diretri-
zes globais para usos dos instrumentos de
gestdo ou para qualquer tipo de interven-
¢ao nas aguas.

Isto estabelece novamente um pro-
cesso de planejamento na forma de um
carrossel no qual as demandas dos ambitos
mais restritos, os das bacias hidrograficas,
sdo processadas no ambito dos interesses
gerais do Estado, gerando orientagdes, na
forma de diretrizes de planejamento, que
deverdo ser acatadas. A “circularidade”
desse processo ocorreria a medida que um
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Figura 2.3 - Integracdo dos ambitos de planejamento por coordenagao
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Plano Estadual de determinado periodo,
ao vincular a elaboragéo de futuros pla-
nos de bacias hidrograficas, geraria futu-
ras demandas por parte dessas bacias que
resultariam em posterior re-elaboragdo do
Plano Estadual, e assim sucessivamente.
Um exemplo deve esclarecer melhor
esta dindmica: Seja a bacia do rio Jaguari-
be a de maior disponibilidade de 4gua no
Estado do Ceara e que se acha integrada
as bacias da Regido Metropolitana de For-
taleza; Comités de bacias de rios afluen-
tes ou sub-bacias do Jaguaribe acham-se
implantados, como os do: Alto Jaguaribe,
Médio Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Bana-
buill e Salgado; Estes comités, represen-
tando os interesses locais, canalizaréo suas
demandas ao Comité Estadual de Recursos
Hidricos; Elas serdo negociadas e compa-
tibilizadas com os interesses mais gerais do
Estado (e aqui entra a relevancia de um
Plano Estadual para orientar a acédo de
Governo) na articulagao dos interesses de

toda a bacia do rio Jaguaribe. As questdes
de interesse local, cujas consequliéncias ndo
ultrapassem os limites de uma sub-bacia,
poderao ser resolvidas nos respectivos co-
mités (elas deverdo ser a maioria). Apenas
aquelas cujos impactos extrapolem a sub-
bacia, abrangendo outros usudrios do rio
Jaguaribe ou os das bacias da Regido Me-
tropolitana, necessitam ir mais além, para
articulacdo, cabendo ai o papel do Comité
Estadual na elaboragdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos.

Ainda exemplificando, quando hou-
ver conflitos relacionados a qualidade de
agua usada para abastecimento de cida-
des a jusante de langcamentos de efluentes,
suas negociagdes poderdo ser restritas ao
comité de bacia que as contenha. Quando
houver disputa entre o uso de agua para
a irrigagdo na bacia do rio Jaguaribe ou
para abastecimento da Regido Metropo-
litana de Fortaleza, o ambito correto é o
Comité Estadual de Recursos Hidricos.
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Os planos de ambito mais geral,
Ou seja, 0S que se orientam para unida-
des espaciais mais amplas, deverdo entrar
em maiores detalhes apenas nas questdes
que séo de sua alcada. Sempre que estas
questdes puderem ser tratadas em ambi-
tos mais restritos, isto deverd ser feito. Esta
proposta incorpora alguns principios a ati-
vidade de planejamento que merecem ser
identificados:

Principio da descentralizagdo: por
este principio, o planejamento é descen-
tralizado nas maiores unidades possiveis,
0s comités de bacias hidrogréficas;

Principio da participagéo: este pro-
cesso de planejamento induz a participa-
cdo, que € mais facilitada em unidades
menores de planejamento, mais préximas
aos interesses dos participantes;

Principio do equilibrio entre &mbito
geogréfico e detalhamento: por este prin-
cipio, evitam-se planos demasiadamen-
te detalhados em bacias ou unidades de
grande extensdo, 0 que poderia tornar o
plano demasiadamente inflexivel: para
mudar-se algum detalhe haveria necessi-
dade de refazer-se todo o processo;

Principio de localidade: por este prin-
cipio, as questdes que podem ser tratadas
em ambitos mais restritos ndo deverdo ser
levadas aos ambitos mais amplos;

Principio da subsidiaridade: por este
principio, embora o processo de plane-
jamento seja gradual e descentralizado,
existe o compromisso de atender disposi-
coes e diretrizes que sejam negociadas em
ambitos mais amplos.

A alternativa de integracdo dos am-
bitos de planejamento por coordenacao
também apresenta algumas dificuldades,
tais como:

- Processo de planejamento em car-
rossel pode demandar bem mais
tempo, em consequéncia da “cir-
cularidade” que resulta em idas
e vindas entre as diversas instan-
cias;

- Diferentes estagios de desenvolvi-
mento entre as bacias hidrogréfi-
cas do Ceara - a implantacdo do
Sistema Estadual de Recursos Hi-
dricos ocorre de forma bastante
diferenciada nas bacias hidrogra-
ficas do Estado, e isto podera di-
ficultar o desenvolvimento do pla-
nejamento;

- Muitas bacias poderdo, igual-
mente, atrasarem-se no processo
de organizacdo da sociedade
em comités fazendo com que o
Estado deva tomar decisdes que
poderiam ser, em parte, delega-
das, ou que, pelo menos, pudes-
se contar com a manifestacdo da
sociedade.

E esta, no entanto, a forma mais
adequada de se conceber o processo de
planejamento, de acordo com o espirito
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Os Quadros 2.1 a 2.10 ilustram a relagao
entre os Planos de Bacias Hidrograficas e
0 Plano Estadual de Recursos Hidricos, e
descrevem sucintamente seus conteddos e
abrangéncias.

2.4-ESBOCO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

A Figura 2.4 ilustra o processo de
Planejamento de Recursos Hidricos com
a integracdo dos instrumentos de gestao
no seu ambito. Ha trés meios através dos
guais o processo se desenvolve:
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- O meio social e politico, que es-
tabelece e processa as demandas
da sociedade e de seus represen-
tantes politicos;

- O meio técnico, onde séo realizadas
as analises técnicas que subsidiam o
plano de recursos hidricos;

- Os meio deliberativos, internos e
externos ao SIGERH, onde séo to-
madas as decisbes, onde 0s estu-
dos técnicos devem ser aprovados
e o plano deve ser selecionado en-
tre as alternativas propostas.

No meio técnico o Plano de Re-
cursos Hidricos é desenvolvido com a
dindmica de um “carrossel” que gira da
esquerda para a direita, de forma perma-
nente. Isto quer dizer que planejar é um
processo continuo de tomada de decisdes
e de adaptacdes sucessivas a um futuro
incerto. O processo é iniciado pela ava-
liacdo das disponibilidades hidricas. Ten-
do estas por referéncia (ou como “pano
de fundo”), séo elaborados cenarios al-
ternativos de desenvolvimento. Neste pro-
cesso de cenarizagdo € estabelecido um
diagnéstico da situacéo corrente e prog-

nésticos de evolugdo no curto, médio e
longo prazos que atendam, no minimo, a
duas orientacgdes:

- Um cenario de desenvolvimento
tendencial, no qual as tendéncias
presentemente identificadas sejam
projetadas para o futuro;

- Um cenario de desenvolvimento
idealizado/planejado, no qual séo
aproveitados os potenciais ofere-
cidos pelos recursos naturais, em
especial agua e solo, das bacias
hidrogréficas, e exploradas as van-
tagens comparativas regionais.

As demandas setoriais s&o conside-
radas em cada cenario a partir de politicas
e planos formalmente preparados, entre
eles os Planos de Bacias Hidrograficas
elaborados e, na falta deles, de simples
intengBes explicitadas em diversos tipos
de documentos. E de se notar que na exis-
téncia de Planos de Bacias Hidrograficas,
boa parte do processo de organizacédo das
demandas setoriais e de avaliagao das al-
ternativas para seus atendimentos ja estara
equacionada, simplificando a fase analiti-
ca de preparo do Plano Estadual.

Quadro 2.1 - Diferenciagdo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrogréfica: Natureza

Tema

Caréater

Ambito
Elaboracéo
Escala de Referéncia

Horizonte de planejamento

Diretrizes

Enfase

Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH

Orientagao especifica das agdes estaduais na area
de recursos hidricos, de carater estratégico, com
viséo estadual global

Ambitoestadual

Comité Estadual de Recursos Hidricos
1:250.000

10 a 20 anos

Diretrizes gerais, em escala estadual, e na integragéo
da politica de recursos hidricos estadual com as
politicas setorias estadual.

Medidas voltadas as bacias emergenciais e criticas
identificadas em funcédo de resultados de balancos
hidricos quali-quantitativos, e a integragéo de bacias
hidrograficas

Planos de Bacia Hidrografica - PBH

Orientacéo especifica da bacia hidrografica,
de carater estratégico

Ambito da bacia hidrografica

Comité de Bacia Hidrografica

1:100.000

5a 10 anos

Diretrizes especificas relacionadas a bacia

hidrografica

Todas as medidas pertinentes a um Plano
de Bacia Hidrografica
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Quadro 2.2 - Diferenciacdo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrogréafica: Diagnosticos

Atividades PLANERH Planos de Bacia Hidrografica - PBH

Orientagao especifica das agdes estaduais na area
Carater de recursos hidricos, de carater estratégico, com
visao estadual global

Orientagéo especifica da bacia hidrografica,
de carater estratégico

Ambito Ambito estadual Ambito da bacia hidrografica
Elaboragao Comité Estadual de Recursos Hidricos Comité de Bacia Hidrografica
Escala de Referéncia  1:250.000 1:100.000

Horizonte de planejamento 1 3 20 anos 5210 anos

Diretrizes gerais, em escala estadual, e integragéo
Diretrizes da politica de recursos hidricos estadual com as

politicas setorias estadual hidrografica

Medidas voltadas as bacias emergenciais e criticas

Diretrizes especificas relacionadas a bacia )

Enfase identificadas em fungdo de resultados de balangos Todas as medidas pertinentes a um Plano
hidricos quali-quantitativos, e a integragéo de bacias de Bacia Hidrogréafica

hidrograficas

Quadro 2.3 - Diferenciagdo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrografica: Prognésticos

Atividades PLANERH

Projegdes dos usos de agua, incluindo usos consuntivos
(doméstico, industrial, agricola, animal, etc), nao-
consuntivos (geragédo de energia elétrica, recreacao, etc)
e despejos (esgotos domésticos, industriais, retoros de
agua de imigagdo, de criagdo de animais, etc.)

Tendo por base as estimativas dos
Planos de Bacia Hidrografica

Andlise de planos setoriais e de seus impactos
sobre os recursos hidricos, nos aspectos
quantitativos e qualitativos

Com énfase nos projetos estruturantes
do EstadoedaUnido

Identidicagdo preliminar de bacias potencialmente Ambito estadual, com énfase nos

criticas: bacias nas quais s&o projetados problemas de COnflitos entre bacias hidrogréficas e
recursos hidricos, exigindo providéncias estratégicas Municipios. Identificag&o de conflitos de

para a sua mitigagdo ou seu equacionamento competéncia entre entidades publicas
estaduais, na area de recursos hidricos

PBH

Quantificagdes
detalhadas

Com énfase nos projetos

dos municipios da bacia,
embora acatando deter
minacdes do Plano i
Estadual,quando pertinente. -

Ambito da bacia W

hidrografica

Quadro 2.4 - Diferenciagdo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrografica: Balango Hidrico e Conflitos

Atividades PLANERH

Balangos hidricos da situagdo no horizonte do plano,
considerando as projegdes do item anterior em conjunto
com as medidas, programas e projetos em
desenvolvimento

Estimativa de disponibilidades quantitativos
remanescentes de agua

PBH

Estimativa de qualidade do meio hidrico com base em Realizado apenas para as situages onde Maior
parametros biolégicos, quimicos, fisicos e toxicoldgicos. 0corre integragao de bacias hidrograficas, detalhamento

Estimativa de conflitos, no horizonte do plano, de carater
quantitativo (escassez hidrica natural ou induzida por
excesso de uso).

Estimativa de conflitos, no horizonte do plano, de carater
qualitativo (incompatibilidades entre demandas e
disponibilidades)

Identificagéo, caracterizagao e hierarquizagdo das bacias
criticas, caracterizadas pela existéncia de problemas reais
ou potenciais de recursos hidricos

mediante eixos de integracdo; deve ser um
palango_ concentrado, bgsgado nas permitem
informagdes dos Planos de Bacia Hidrografica

que os dados

= T
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Quadro 2.5 - Diferenciacéo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrogréafica: Metas

Atividades

Metas quantitativas - referentes as
disponibilidades quantitativas de agua
e ao atendimento as demanda
hidricas quantitativas.

; Metas qualitativas - referentes as
disponibilidades qualitativas e ao
atendimento as demanda hidricas

PLANERH

Tendo por base as estimativas dos Planos
de Bacia Hidrografica

Metas de incremento de disponibilidades hidricas
quantitativas e de nivel de garantia de suprimento
aos usudrios de agua nas bacias criticas e
emergenciais do Estado

Enquadramento dos corpos de agua sob o
dominio estadual em classes de uso prepon-
derante, realizado de forma articulada com o
6rgao estadual de meio ambiente

PBH

Quantificagdes
detalhadas.

Metas de incremento de
disponibilidades hidricas
quantitativas e do nivel de
garantia de suprimento aos
usudrios de agua nas sub-
bacias criticas

Proposta de enquadramento
dos corpos de &gua em classes
de uso preponderante ao
Conselho Estadual de
RecursosHidricos e ao 6rgao
estadual de meio ambiente

Quadro 2.6 - Diferenciagao entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrografica: Medidas

Atividades

. ; PLANERH PBH
Nivel | Nivel I Nivel 1l
Andlise e propostas de adequacdo do quadro institucional (legal e organizacional)
corrente e de sua adequacéao ao trato das questdes hidricas No ambito No ambito da bacia
Analisar a efetividade das medidas, programas e projetos atualmente concebidos Estadual. hidrogréfica.
ou em implantagdo no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas.
)
i . Medidas estruturais A
Medidas, programas e projetos de 3 itati serem
prog proj de gestao quantitativa Aserem desenvolvidos na

Propor medidas, incremento de disponibilidade hidrica

incluindo a andlise de: Medidas nao-estruturais  desenvolvidos bacia hidrografica,
programas e de gestéo quantitativa por entidades através de
projetos a serem » Publicas e entidades

\ . !mplgmer?tados . . Medidas estruturais privadas no publicas, privadas
ke incluindo: Medidas, programas e projetos de e gestao qualitativa ambito estadual e usuarios

controle qualitativo das aguas,
incluindo a analise de:

Propor alteragdes, complementacgdes ou novas medidas, programas e projetos
necessarios para que as metas anteriormente fixadas sejam alcancadas no

)
Medidas néo-estruturaié
de gestao qualitativa

Propostas aos

de agua

Propostas dirigidas
as suas proprias

horizonte do plano nas bacias criticas PBH pertinentes medidas

. . . . . . No ambito No ambito da bacia
Analisar os impactos intersetorias das medidas, programas e projetos Estadual hidrografica
Propor compatibilizagdes e articulagdes dos érgaos e entidades com interesses No ambito No ambito da bacia
e atribuigbes relacionadas as aguas e aos compartimentos a ela associados. Estadual hidrografica
Propor a realizagédo de estudos, pesquisas, campanhas de levantamento L No ambi )
de informag&es para melhor conhecimento e analise No &mbito lo ambito da bacia

Estadual hidrografica

dos problemas de recursos hidricos.

Propor programas de capacitagdo de recursos humanos na area
de recursos hidricos que preparem pessoal habilitado para

as necessidades dos Sistemas de Recursos Hidricos Hidricos

Programa Estadual Progrgma de
de Capac. em Rec. capacitagéo na

bacia hidrografica

@ Medidas estruturais de gestdo quantitativa: transposi¢des de bacias, implantagdo de reservatérios de regularizagdo, uso de ma-

nanciais alternativos, etc.

@ Medidas nao-estruturais de gestdo quantitativas: instrumentos normativos (zoneamentos, outorgas, etc) ou econémicos (financia-
mentos, tributagdo), subsidios, cobranca, etc.) aplicaveis a atividades usuarias de agua; programas de racionalizagdo e de controle

de disperdicios de uso da agua, etc.

©® Medidas estruturais na gestdo qualitativa: instrumentos normativos (zoneamento,outorgas, etc) ou econémicos (financiamentos,
tributacéo,subsidios, cobrangas, etc.) aplicaveis a atividades usuarias de agua; programas de racionalizagdo e de controle de des-

perdicios de uso de agua, etc.

“ Medidas ndo-estruturais de gestdo qualitativa: instrumentos normativos (zoneamentos, outorgas, etc) ou econdmicos (financia-
mentos, tributagdo, subsidios, cobran(;a etc.) aplicaveis a atividades potencialmente poluentes; programas de controle ambiental e

_ de polui¢do, programas de reconversdo industrial ou agricola, etc.
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Quadro 2.7 - Diferenciacéo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrogréafica: Responsabilidades —
Atividades PLANERH PBH
Sugerir responsabilidades institucionais para Nos ambitos dos orgdos e
a execugdo das medidas, programas e Nos ambitos de érgdos e entidades entidades representados no -
projetos ,incluindo a participagdo de entidades estaduais e municipais comité da respectiva bacia
piblicas e organizagdes ndo-governamentais hidrogréfica

Propor o estabelecimento de parcerias

intersetorias, quando possivel e desejavel Nos ambitos estadual e municipal No ambito municipal ;
.
Quadro 2.8 - Diferenciagéo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrogréfica: Cronograma Fisico-Financeiro gyt = )
N %
Atividades PLANERH PBH it .
Elaboragao de propostas decronogramas H
fisicos e flnancel'ros para as medidas, A serem implementados por 6rgaos e A . o Rl -
programas e projetos entidades estaduais atuantes nas bacias t_sdergm |nt1p erpen a osb por
~ hidrograficas do Estado, de forma entidades atuantes na bacia
Elaborag&o de propostas de cronogramas  jntegrada. hidrogréfica

fisicos e financeiros para as medidas,
programas e projetos de bacias criticas

Quadro 2.9 - Diferenciagéo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrografica: Outorga e Cobranga

Atividades PLANERH PBH

Definigdo e implantagao de critérios
gerais de outorga e cobranca pelo uso da
agua, nos aspectos quantitativos o . bacia hidrografica e ao

(derivacdes e usos locais) e qualitativos ~ 1idricos para serem aplicados nos Comité da Bacia Hidrogréfica.
(langamento de corpos de agua do Estado

efluentes "u'_ |

Propostas gerais encaminhadas ao

Conselho Estadual de Recursos Propostas especificas a

Quadro 2.10 - Diferenciacéo entre Planos Estaduais e de Bacia Hidrogréfica: Areas de Restricao

Atividades PLANERH PBH

Propor criacdo de areas de restricdo em
funcéo de interesses de ordem

ambientale econdmica, compatibilizando Propor, no ambito
0 uso do solo com os planos, programas da bacia hidrogréafica
e projetos em analise Propor, no ambito do Estado, critério de
. ~ . elegibilidade e mecanismo de
20 o oo compensagdo que dependemde Propor 3 mplmentacaoce
legislacéo estadual mecanismos de compensacgao aos

decorrentes da criagdo de areas de
restricdo de interesse ao uso, controle e
protegdo da agua

Municipios que se inserem,mesmo
parcialmente, na bacia hidrografica
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"_ oy - Figura 2.4 - 0 Processo de Planejamento de Recursos Hidricos

MEIO SOCIAL E POLITICO

’-- T DEMANDAS SOCIOECONOMICAS DIRETRIZES POLITICO-ADMINISTRATIVAS
|

MEIO TECNICO

Metas de uso, controle e protegdo
da agua:

- enquadramento qualitativo;

- enquadramento qualtitativo.

Demandas ou oportunidades
setoriais definidas em cada
cenario.

Joneaments

Politicas, planos ou intengoes Ec°|°_g“_:°'
setoriais de uso ou controle dos Econdémico

Intervencgoes:

Medidas estruturais para:

recursos hidricos:
-abastecimento ptiblico;
-usoindustrial;
-agricultura (irrigagdo);
-transporte (navegagao);
-uso energético;
-controle de cheias;
-recreagéo e lazer;
-outros.

-0 uso dos recursos hidricos;
- o controle das aguas;
- a protecio das aguas.

Instrumentos de Gestéo:
- Outorga

- Cobranga;

- Rateio de custo;

- Composigao a municipios.

Politicas, planos ou intengdes
lacionadas a protegao ambi

SOLICITA
NOVAS
ANALISES

ANALISE MULTIOBJETIVO

Indicadores para analise:
-econdmicos;
-de impactos ambientais;
-de impactos sociais;
-de viabilidade politica;
-analise deriscos.

DISPONIBILIDADES HIDRICAS

MEIO DECISORIO INTERNO AO SIGERH

COMITE ESTADUAL DE RECURSOS
- HIDRICOS DO CEARA - COMIRH
COMITE ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA - COMIRH -
A COMITE ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA - COMIRH

& " CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA - CONERH

ANTEPROJETO DE LEI

MEIO DECISORIO EXTERNO AO SIGERH

PODER EXECUTIVO ESTADUAL PROJETO DE LEI ‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ‘

‘ LEI
PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

\_/—\
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Em cada cenario existirdo deman-
das setoriais que configurardo as de-
mandas de uso, controle e prote¢do das
aguas. Uma das demandas “setoriais” é
ditada pela politica ambiental, embora
muitos ndo considerem as politicas pu-
blicas sobre o meio ambiente inseridas
em um setor, ja que elas devem perme-
ar todos os setores. As politicas e planos
setoriais analisados definem um quadro
de demandas qualigquantitativas a se-
rem supridas pela agua disponivel, que
estabelecerdo metas de uso, controle e
protecao dos recursos hidricos de natu-
reza qualitativa e quantitativa. Um Zo-
neamento Ecologico-Econbmico (ZEE)
podera fazer interface, ou “filtrar” as
demandas setoriais em face das disponi-
bilidades de recursos naturais, estabele-
cendo metas qualiquantitativas passiveis
de serem atingidas. As vezes, o ZEE se
antecipa a avaliacdo das demandas se-
toriais, situacdo em que elas aparecem
como oportunidades de desenvolvimen-
to setorial, por serem identificadas suas
aptidées mediante esse zoneamento.

No aspecto qualitativo, estas metas
podem ser materializadas pelas classes de
uso preponderante das aguas, que sao
estabelecidas no Brasil pela legislacdo
ambiental, mais especificamente, pela Re-
solucdo n° 20/86, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente. Este “enquadramento
qualitativo dos corpos de agua” estabelece
objetivos estratégicos a serem alcancados
de forma que 0s usos previstos possam ser
atendidos nos aspectos qualitativos pelo
meio hidrico.

De forma néo tao clara, pois ndo ha
legislacdo a respeito e, tampouco, referén-
cia no Sistema Nacional de Recursos Hidri-

cos a par disso, deve haver igualmente um
“enquadramento quantitativo” pelo qual
sdo estabelecidas condi¢Ges quantitativas
de disponibilizacdo dos recursos hidricos
aos seus usuarios. Essas condicBes sdo
especialmente relevantes em regides semi-
aridas, onde a escassez hidrica restringe a
possibilidade de atendimento a demanda
hidrica. Elas sdo traduzidas por objetivos
estratégicos a serem alcancados visando
as quantidades e garantias de suprimento
hidrico a serem fornecidas aos usuarios de
agua, de acordo com as prioridades esta-
belecidas de suprimento aos diversos usos.
Em casos de ocorréncia de racionamento,
sdo estabelecidas suas condic¢des, procu-
rando minimizar custos sociais, ambientais
e econdmicos.

Ambos os enquadramentos traduzem
0s cenarios setoriais em indices de eficién-
cia (qualitativos e quantitativos), a serem
alcancados mediante intervengdo no meio
hidrico e nas formas de sua apropriacdo
pelos usuarios de agua.

A outorga e a cobranca sdo instru-
mentos de gestdo que rateiam as disponi-
bilidades de agua através de cotas ou de
precgos, respectivamente. Estas disponibili-
dades podem ser quantitativas ou qualita-
tivas, sendo que esta Ultima representa a
utilizagdo da capacidade de assimilacéo
de residuos lancados direta ou indireta-
mente nos corpos de agua. Origina-se
entdo a outorga de apropriacdo da agua
e a outorga de despejos de residuos nos
corpos hidricos.

A cobranca pode estabelecer, de for-
ma indireta, a mesma compatibilizacao
entre disponibilidades e demandas, em
guantidade e qualidade, promovida pelas
outorgas. Isto ocorrerd a medida que o

022
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preco cobrado pelo uso da agua for su-
ficientemente indutor, a ponto de o usua-
rio ser estimulado a tomar medidas para
utilizar eficientemente os recursos hidricos,
seja na forma de apropriacéo, seja na for-
ma de despejos de residuos. Além disso,
gera recursos financeiros que poderéo ser
utilizados em investimentos na bacia ou
para a promog¢do do ressarcimento dos
investimentos e dos custos de operagao
e manutencdo da infra-estrutura hidrica
responsavel pelo suprimento de dgua aos
usuarios. Essa propriedade de cobranca
€ de especial interesse em regibes semi-
aridas onde a disponibilizacdo de agua €
quase sempre realizada as custas de rele-
vantes investimentos.

A geracdo de recursos financeiros,
associada a justica fiscal, que faz com que
0s mais beneficiados por investimentos
comuns ou coletivos sejam 0s que mais
devem contribuir no seu pagamento, é o
objetivo do instrumento de rateio de custo.
Ela tem a natureza de cobranga e muitas
de suas propriedades.

A compensagao a municipios visa ao
estabelecimento de condic¢des de equida-
de para municipios afetados ou que con-
tribuam para a implementacéo de politi-
cas publicas relacionadas a agua e que,
em funcéo disto, se submetam a restricdes
aos seus desenvolvimentos ou a perdas de
arrecadacao. Seria 0 caso dos municipios
afetados por inundagdes de reservatorios
de regularizacé@o de rios ou daqueles que
criam areas de prote¢do para os manan-
ciais ali localizados.

As intervencdes mencionadas devem
ser articuladas para viabilizar o alcance

das metas de uso, controle e prote¢do das
aguas que traduzem os interesses setoriais
e de protecdo ambiental. Varias solugdes
efetivas® no alcance destas metas podem
ser geradas. Busca-se, porém, combina-
¢des que sejam eficientes? sob os pontos
de vista econdmico, social e ambiental, e
gue também atendam a obijetivos de con-
trole de risco. As decisdes séo tomadas em
um ambiente de incerteza, nos aspectos
ambiental, hidroldgico, social, econémico
e politico. Cabe ao planejador assegurar-
se de que suas propostas resultardo em
situacdes onde a sociedade e os ambien-
tes sejam confrontados com riscos tolera-
dos de eventos adversos, tais como: secas,
cheias, polui¢Bes acidentais, e outros tipos
de eventos incertos que estabelecem crises
no atendimento das diversas demandas. A
analise de risco verifica se as propostas de
intervencdo geram um sistema de recur-
sos hidricos robusto, no sentido de poder
confrontar-se satisfatoriamente com estes
eventos incertos, e resilientes, isto €, que
possam se recuperar rapidamente, caso
eles ocorram.

O panorama do processo de pla-
nejamento apresentado indica a existén-
cia de multiplos interesses setoriais ob-
jetivos a serem perseguidos: econémico,
financeiro, ambiental, social e de risco.
Solu¢des que atendam da melhor forma
a um desses objetivos poderdo nao aten-
der adequadamente aos demais. Por isto,
técnicas de analise multi-objetiva pode-
rdo ser empregadas para identificar so-
lugBes de compromisso entre 0s diversos
objetivos, de acordo com o0s interesses
dos decisores.

1- Efetividade: diz respeito a solugdes ou intervencdes que facam com que as metas sejam alcancadas.
2 Eficiéncia: diz respeito a solugdes ou intervencdes que fagam com que as metas sejam alcangadas com os menores custos (sociais, ambientais e econdmicos) possiveis;

portanto, além de serem efetivas, sdo 6timas no sentido de minimizar custos.
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O carrossel fecha-se neste pon-
to: Se os resultados forem considerados
aceitaveis pelo meio técnico, isto &, se
atenderem, na interpretagdo dos técni-
cos, aos anseios dos decisores, serdo
passados a esta instdncia. Caso con-
trario, retorna-se a analise dos cena-
rios de desenvolvimento que poderdo
ser reavaliados, ante a verificacdo de
qgue nem todas as demandas podem
ser alcancadas, quando outras alter-
nativas de atendimento podem ser es-
pecificadas. As metas podem ser con-
sideradas demasiadamente ambiciosas
ante as capacidades de investimento e
de pagamento e, portanto, serem con-
cebidas de forma mais modestas, em
temos quantitativos e qualitativos. Fi-
nalmente, outros tipos de intervencéo
poderdo ser cogitados. Este processo
de planejamento é, conseqlentemen-
te, tanto uma atividade analitica (em
que as teorias e os métodos sao aplica-
dos visando a obtencao de resultados)
guanto uma atividade criativa (na qual
buscam-se solu¢cBes de compromisso,
arranjos de engenharia e férmulas que
atendam as diversas demandas da forma
mais adequada).

Quando, finalmente as propostas
de planos forem remetidas aos decisores,
estes poderdo entender que as solugbes
ndo sdo ainda satisfatorias, por diversas
razdes: ndo atendimento as demandas
relevantes, alto nivel de comprometimen-
to financeiro na implementacdo das inter-
vencdes, impactos ambientais intoleraveis,
etc. Neste caso, o “carrossel” continua seu
giro, retornando ao meio técnico para no-
vas analises e engenharia, com novas pas-
sadas sobre o0s cenarios setoriais, metas e

intervencdes. Tendo atendido a todas as
demandas dos decisores, o Plano é finali-
zado, e passa-se a sua implementacéo.

O meio decisério aparece em duas
instancias: na do préprio SIGERH e na do
meio politico. No meio decisério do SI-
GERH o plano devera ser submetido pelo
COMIRH aos Comités de Bacias Hidro-
graficas e ao Comité das Bacias da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza para que
aprovem as intervencdes previstas para as
suas respectivas bacias. Realizado isso, 0
plano deverd ser aprovado no ambito do
COMIRH para ser encaminhado a nova
instancia de deliberacdo, representada
pelo CONERH. Sendo ali aprovado, sera
encaminhado, na forma de anteprojeto de
lei, & deliberacdo do meio politico, repre-
sentado pelo poder executivo, que apro-
vando, o envia, na forma de projeto de
lei, ao poder legislativo. Sendo aprovado
nessa instancia deliberativa final, transfor-
ma-se em lei.

Isso ndo significa que 0 processo
de planejamento seja entdo encerrado.
O *“carrossel” continua girando, monito-
rando a evolucdo dos problemas através
dos sistemas de informagdes e avaliando
a necessidade de corre¢des de rumos e de
novas intervengoes.

Como se percebe, todo este proces-
so analitico-decisério requer informacdes
de diversas fontes, e ndo apenas 0 mo-
nitoramento das consequéncias das inter-
vengOes. Elas poderdo estar reunidas em
um ou mais sistemas de informacéo e em
cadastro de usuarios de agua que subsi-
diam permanentemente a consecucdo de
todas as fases apresentadas.

Embora esse processo de planeja-
mento culmine com a aprovacao, na for-
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ma de lei, do Plano Estadual dos Recursos
Hidricos, ainda ndo foram consideradas
as hipoteses de integracdo entre os Planos
de Bacias Hidrograficas e o Plano Estadual
dos Recursos Hidricos. Isso sera esclareci-
do a seguir.

2.5-CONCLUSAQ

Este capitulo apresentou uma con-
cepcao para o Planejamento dos Recursos
Hidricos que integra as diversas fases e ins-
trumentos nele incorporados. Sao também
apresentadas alternativas de integracao
dos ambitos de planejamento previstos na
Politica Estadual dos Recursos Hidricos.
Esta concepcdo ndo pretende ser uma
proposta fechada. Ao contrério, ela deve-
ra ser adaptada a realidade, sendo inse-
ridas alteracBes que sejam exigidas pelas
tradi¢c@es institucionais e pelas oportunida-
des, de forma que possa ser, ndo apenas
uma norma restritiva, mas um referencial a
ser adotado na busca de um permanente
aperfeicoamento da Gestdo dos Recursos
Hidricos.
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