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INTRODUGAO

Depois de um longo processo histérico, grande parte dos paises comegaram a
considerar como garantias direitos basicos, os chamados direitos fundamentais, e,
assim, passaram a inclui-los no texto de suas constituigdes.

Mas foi somente apds a promulgagao da constituicdo americana de 1787 e da francesa em
1789, que tais direitos surgiram pela primeira vez no texto das suas cartas magnas.

No Brasil, com a promulgagao da constituicao brasileira de 1988 chegamos ao auge dessas
garantias.

Os direitos e garantias individuais e coletivos, ditos mais importantes para todos os cidadaos
estdo presentes no artigo 5° da Constituicao Federal, através de 78 incisos, onde sao
elencados direitos basicos que merecem a protecdo do estado, como o direito a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade, dentre outros.

Por sua vez, o inciso XXXIII desse mesmo artigo, garante a todo cidadao o direito ao acesso
a informacéo, sendo esse direito uma garantia fundamental para o estabelecimento e
consolidagao de nossa democracia, senao vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgédos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei. sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Grifo
nosso).

Apos a consolidagdo deste direito no texto da Constituicao, tornou-se garantia de todos
receber informagdes dos 6rgéos publicos de seu interesse particular ou coletivo.

Essa garantia é considerada um direito fundamental pelo fato de estar presente no texto do
artigo 5° da Constituicao e nao pode ser negada de forma alguma, salvo os casos em que o
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, como determina o proprio
texto.

Do mesmo modo esse direito € considerado uma clausula pétrea, pois ndo pode ser
modificado por lei e nem por Proposta de Emenda a Constituicdo, as conhecidas PEC's.

Com o avango da tecnologia, as empresas estao cada vez mais presentes na internet e com
0 setor publico nao é diferente.
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Diante deste fato, cabera ao érgdo publico, além da possibilidade do acesso a informagéo
nos casos acima mencionados, a necessidade da protecdo da informagéo e dos dados
disponibilizados através da tecnologia da informagéo.

Por fim, vale mencionar conforme ja citado, que o artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituigao € o
direito que da embasamento para o surgimento da lei 12.527/2011, responsavel por
regulamentar o acesso a informagao em todo o pais.

No Estado do Ceara o acesso a informagdo teve como marco a Lei n° 15.175, de
28/06/2012, na qual instituiu-se como principio fundamental que o acesso a informagéo
publica é a regra, e o sigilo somente a excegao.

Assim, para regular o funcionamento do Acesso a Informacao no Ceara, a Lei Estadual criou
o Sistema Estadual de Acesso a Informagéo, contemplando as seguintes instancias:

e Conselho Estadual de Acesso a Informagao (CEAI), composto por representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios;

e Comité Gestor de Acesso a Informacdo (CGAIl), composto por representantes do
ambiente de Governadoria (Casa Civil, Gabinete do Governador, Casa Militar,
Procuradoria Geral do Estado e Controladoria Geral do Estado) e das Secretarias da
Fazenda e do Planejamento e Gestao, sob a coordenacao da CGE; e

o Comités Setoriais de Acesso a Informacgéo (CSAI), integrando cada um dos 64 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, composto por representantes do titular, da area de
desenvolvimento institucional (ou equivalente), pelo responsavel pelos servicos de
informagdes ao cidadao (SIC) e pelo ouvidor setorial.

Em 28 de margo de 2019, foi publicada a Portaria n® 339/2019, de 18/03/2019, na qual o
Secretario dos Recursos Hidricos do Ceara, Francisco José Coelho Teixeira, designou os
seguintes membros para comporem a COMISSAO SETORIAL DE ACESSO A
INFORMAGAO - CSAl, daquele setorial, sendo eles:

Ramon Flavio Gomes Rodrigues — Presidente
Fernando Anténio Costa Pereira - Membro
Goretti de Fatima Ximenes Nogueira - Membro
Germana de Mattos Brito Gées Giglio - Membro

02 - Providéncias adotadas sobre as recomendagbes emanadas no Relatério de
Gestao da Transparéncia 2018 para o ano de 2019

O Relatdrio de Gestédo da Transparéncia de 2018 n&o fez nenhuma recomendacéo & SRH,
conforme se observa no seu item 11 — CONSIDERACOES FINAIS.

03 — Analise das solicitagdes de informagées do periodo
Ao analisarmos o numero de solicitages do ano de 2019 em relagdo ao ano de 2018,
observamos uma queda de 19% nessas solicitagoes.



(GOVERNO po ,
EstADO po CEARA

Secretaria dos Recursos Hidricos

Acreditamos que a reducdo dessas demandas deva-se pela implementacao das agdes
empreendidas por esta pasta, ou seja, a Carta de Servigo e a digitalizagéo dos processos.

A introducdo desses dois elementos no portal da transparéncia fez com que o cidadao
passasse a conhecer mais sobre a SRH, sendo desnecessario usar o sistema para tirar suas
possiveis duvidas.

Durante o decorrer do ano de 2019, a SRH registrou um total de 21 demandas referentes a
transparéncia passiva, tendo a outorga, a fiscalizagao e a licenga, como os assuntos mais
recorrentes.

Dessas 21 manifestagdes ocorridas no decurso do ano de 2019, 13 foram via internet, 7
foram pelo telefone 155 e apenas 1 pelo facebook. Quanto a preferéncia de resposta, a
internet também foi a preferida, sendo 18 (85,7%) dentro do prazo e apenas 3(14,2%) fora do
prazo.

Por sua vez o prazo médio de resposta (em dias) foram 13.79 e a média de satisfagdo com
as respostas (escala de 1 até 5) foi de 4.75.

Vale ressaltar que nenhuma solicitagdo de informagdo do periodo analisado demandou
recurso.

04 - Dificuldades para implementagao da Lei Estadual n® 15.175/2012

Em 1987, através da Lei n°11.306, de 01 de abril, foi criada a Secretaria dos Recursos
Hidricos, tendo como missdo promover a oferta, a gestdo e a preservagao dos recursos
hidricos de forma participativa e descentralizada, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Ceara.

A Politica de Recursos Hidricos do Ceara hoje é reconhecida mundialmente, fruto de um
trabalho de servidores publicos empenhados em executar essa politica para atender as
demandas da populacéo.

Apesar desse esforco, a SRH conta somente com 52 servidores publicos na ativa,
representando apenas 21% da sua forga de trabalho, detentores apenas de fungao publica,
com seus vencimentos aguém da maioria de outras Secretarias estaduais, criando com isso
um fator desmotivador e desigual no que diz respeito a categoria de servidor publico
estadual. Os outros 79% sao de servidores cedidos de outros érgéos, oriundos de contratos
de gestéo e prestadores de servigos terceirizados.

A falta de pessoal tem sido o grande desafio para implementar as politicas publicas
governamentais por parte desta Secretaria, dificultando com isso o cumprimento da Lei n°
15.175/2012.

Nesse sentido, vale ressaltar a existéncia do Parecer 068/2016 do Ministério Publico de
Contas do Estado, p.13, anexo ao Processo n° 4091459/2016 do Tribunal de Contas do
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Estado, para “adotar medidas com vistas a criagcdo de quadro proprio de pessoal’ nesta
Secretaria.

Atualmente, tramitam na SEPLAG dois processos sobre o referido assunto (Processo n°
2096324/2017 e n°® 2095735/217), aguardando superior decisao.

Deve-se registrar, também, que esta Secretaria tem suas atividades voltadas para o campo,

e a falta de servidores, caréncia de veiculos, diarias etc, tudo isso compromete nao apenas a
qualidade dos servigos, mas o seu tempo de realizagdo e uma maior insatisfagcao para o

cidadao.

05 — Beneficios percebidos pela implementagao da Lei estadual n® 15.175/2012
Com o advento da Lei de Acesso a Informagao o Governo do Estado do Ceara deu mais um

importante passo para a consolidagdo do regime democratico e para o fortalecimento das

politicas de transparéncia publica.

06 — Acoes empreendidas pelo Orgéo com vistas a melhorar o perfil ou nivel da
transparéncia ativa, em virtude das informagoées solicitadas

¢ Carta de Servicos

¢ Digitalizagao dos processos

07 - Classificagao de documentos
Em atendimento ao disposto no art. 29 da Lei 15.175 de 28 de junho de 2012, a Comissao

Setorial de Acesso a Informagdo da SRH, classificou como sigilosas as seguintes

informacoes:

N° Titulo
| reservada por 5 anos ou até a publicagao em Diario
‘ Oficial, conforme deliberagao da 62 Reuniao

\1 PROJETO DE ENGENHARIA 27/12/2013, fundamentada no Art. 3°, Lei n°

‘ 8666/1993 e Art. 22°, inciso VI, da Lei n°
15.175/2012.

reservada por 5 anos ou até a publicagado em Diario
Oficial, quando se inicia a fase externa da licitagao,
conforme deliberagao da 62 Reuniao 27/12/2013,
fundamentada no Art. 3°, Lei n° 8666/1993 e Art.
22° inciso VI, da Lei n® 15.175/2012.

‘ EDITAL DE LICITACAO DE
'OBRAS E SERVICOS

08 — Consideragoes Finais

Considerando que a Lei Estadual de Acesso a Informagéo, Lei n° 15.175/2012, institui como
principio fundamental que o acesso a informagdo publica € a regra e o sigilo a excegao,

Girauidfe sigilo proposto J
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observa-se que esse foi mais um importante passo para ligar a SRH ao cidadao, tendo em
vista que se divulgando seus servicos, e tendo espago para o recebimento de reclamagdes e
sugestoes, o cidadao ficara mais confortavel para elogiar e assim demonstrar sua satisfagao
para com o servigo publico, na certeza de poder acreditar na transparéncia e ter um governo
de qualidade.

Fortaleza, 29 de janeiro de 2020.

Ramon Flavio Gomes Rodrigues

Presidente

Fernando Antonio Costa Pereira
Membro

Goretti de Fatima Ximenes Nogueira
Membro

Germana de Mattos Brito Gées Giglio
Membro



