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ATA DA 119° REUNIAQ ORDINARIA DO CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS
DO CEARA - CONERH

Aos 12 (doze) dias do més de setembro de 2024 (dois mil e vinte e quatro), foi realizada,
PRESENCIALMENTE e VIRTUALMENTE, a 1192 Reunido Ordinaria do CONERH. Na
reunido estiveram PRESENTES os seguintes Conselheiros do CONERH: Ramon Flavio
Gomes Rodrigues (SRH), Ronaldo Lima Moreira Borges (SEINFRA), Karine Machado
Campos (SEPLAG), Helder Nogueira Andrade (SEDUC), Janio Carlos Oliveira Menezes
(SDA}, Gustavo de Alencar e Vicentino (SEMA), Silvio Carlos Ribeiro Vieira Lima (SDE),
Ursula de Sousa Caminha (SESA), Haroldo Jorge Aragdo Gondim (DEFESA CIVIL),
Lincoln Davi Mendes de Oliveira (SEMACE), Daniel Aguiar Camurga {APRECE), Francisco
Lurivan Miranda Pinheiro (CBH), Lauriston Ferreira Gomes Neto (APGCE), Clodionor
Carvalho de Aragjo e Francisco de Assis Bezerra Leite (IHAB), Renata Mendes Luna
(UFC), Valéria Santos Bezerra (CENTEC), Francisco Edson da Silva (CAGECE), Heitor de
Mendonga Studart (FIEC), Aridiano Belk de Oliveira (FAPID). Ao todo estavam presentes
20 Instituicdoes do Conselho, representando 83,33% do CONERH, 21 Conselheiros
entre titular e suplente. Estiveram AUSENTES os Conselheiros das seguintes Instituigdes:
SECITECE, CIDADES, IBAMA, FAEC. Representando o Secretario-Executivo do
CONERH, Ana Claudia Ferreira Dutra Fernandes esteve presente. Como Assessoria
Juridica do Conerh Ricardo Veras Paz e Delianne Costa e Silva Bulamarque. Enquanto
convidados estavam presentes 8 pessoas, entre pessoas da ala técnica da COGERH e
SRH. Ao todo estavam presentes 32 pessoas. Iniciando os trabalhos, verificado e
confirmado o quérum, o Secretario Executivo de Recursos Hidricos, Israel Portela e o
Secretario dos Recursos Hidricos, Ramon Rodrigues, agradeceu a presenga de todos. Ana
Claudia, leu a pauta da reunido da 119° Ordinaria do CONERH, 1) Aprovagéo da Ata
da 1182 Reunido Ordinaria do CONERH; 2) Informes; 3) Discussido e deliberagao
sobre a Minuta de Resolucdo que dispde sobre a “Suspens@o de concessdo de
outorga de uso do espelho d’agua para geracdo de energia por painéis
fotovoltaicos”; 4) Discusséo e deliberagéo sobre a Minuta de Resolugéo que dispde
sobre a “emissio de outorga dos recursos hidricos para a finalidade de Irrigagao,
requerida por usuarios cujos empreendimentos empregam a técnica de irrigagao por
superficie e sulco na Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado — CSBH do Rio
Salgado”. 5) Palavra facultada. Em seguida, passou-se ao Primeiro ponto de pauta —
Aprovacio da Ata da 1182 Reunido Ordinaria do CONERH. Claudia Dutra lembrou aos
Conselheiros que a ata foi enviada por e-mail e perguntou se todos concordavam ou se
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havia objecdo. Como ndo houve manifestacdo de nenhum conselheiro, a ata foi
APROVADA por unanimidade. Sequndo_ponto de pauta — Informes - N&o teve. Em

seguida, passou-se ao Terceiro ponto de pauta - Discussdo e deliberacio sobre a

Minuta de Resolucéo que dispde sobre a “Suspensido de concessiao de outorga de

uso do espelho d’agua para geracdo de energia por painéis fotovoltaicos. Dr. Ramon

explicou que a reunido foi motivada por uma discussao com o Carlos Magno, envolvendo
dois temas principais: a concessao de outorga para utilizagcao de espelho d'agua para
geragdo de energia fotovoltaica € uma minuta de resolugéo solicitada pelo comité da sub-
bacia do Salgado. Ele ressaltou que o uso dos espelhos d'agua é uma questio delicada,
pois ha um aumento de pedidos de outorga por parte de alguns interessados, o que pode
indicar especulagéo. O Estado esta buscando maneiras de se proteger contra esse tipo de
pratica. Em seguida, o Sr. Ricardo Veras tomou a palavra, cumprimentou a todos e
apresentou um breve histérico sobre a concessdo de outorga para uso do espelho d'agua
para geracéo de energia fotovoltaica. Foi mencionado que a categoria de uso do espelho
d'agua foi incluida na resolugdo CONERH 09/2022, que dispde sobre a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos. Essa resolugéo inseriu a nova categoria de uso para geragio de
energia com painéis fotovoltaicos e indicou a necessidade de regulamentacdo mais
criteriosa, visando ndo prejudicar outros usos dos reservatérios pablicos. Na reuniso,
Marcilio Caetano apresentou justificativas técnicas sobre a regulamentagzo de espelhos
d'agua. Ele comparou a situagdo atual com a Lei Estadual de Pesca, que impde limites a
area ocupada por CPF e CNPJ. Destacou que, atualmente, ndo existe regulamentacio
especifica para painéis fotovoltaicos, permitindo solicitagdes de outorga sem restricées
para todos os reservatdrios do Ceara. Foi salientado que a legislacéo estadual estipula que
em caso de peixe em tanque rei, que a outorga deve ser restrita a trés reservatérios, com
ocupagao maxima de 5 hectares. Diante disso, ficou evidente a necessidade de suspender
temporariamente as solicitagbes de outorga para estabelecer critérios claros de ocupagao.
Foi analisando se a area proposta para ser ocupada por painéis fotovoltaicos estava
ocupada por um outro usuério ja outorgado. Foram mencionados os impactos, como a
diminuig&o da insolagéo e o efeito ecolégico na bacia hidraulica do reservatério, o que levou
a Secretaria dos Recursos Hidricos a considerar essencial encaminhar a questéo para o
CONERH. O conselheiro Lincoln Davi questionou se existe algum estudo sobre a influéncia
dos painéis fotovoltaicos nos reservatérios do Ceara e qual a porcentagem dessa influéncia
atualmente. Em seguida, o conselheiro Aridiano, da FAPID, expressou preocupacio com a

terceirizacao relacionada as outorgas, especialmente nas transferéncias e nas possiveis
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irregularidades. Ele perguntou sobre a situagdo das outorgas ja concedidas e os nimeros
total de outorgadas registradas no sistema até o0 momento. Marcilio informou que nao ha
estudos sobre o impacto ambiental da instalagéo de painéis fotovoltaicos, destacando a
auséncia desses dados como um ponto de atengédo. No momento, existem quatro outorgas
concedidas para a instalagdo de painéis em reservatdérios especificos, sendo duas
vinculadas ao mesmo CNPJ. Dr. Ramon acrescentou que, ap6s as primeiras outorgas,
surgiram preocupacdes, que inclusive verificou algumas questdes juridicas sobre a
ocupacdo das margens desses corpos d'agua, que sdo areas de responsabilidade
estadual. Devido a falta de estudos que definam o impacto e o limite de ocupacéo, foi
proposto suspender as novas autorizagdes para analise detalhada. A proposta inclui a
criacdo de um grupo de trabalho que estabelecera critérios claros para a instalagdo dos
paineéis, incluindo prazos para evitar que autorizagées sejam emitidas sem implementacéo.
O conselheiro Lincoln Davi, da SEMACE, expressou preocupagdo com o impacto da
suspensao das outorgas em relagio ac tempo. Levantou alguns pontos: quantas outorgas
ja foram concedidas e o numero de solicitagGes protocoladas, previsdo de tempo desses
pedidos. Ele compartilhou sua experiéncia como ex-diretor da SEMACE para ilustrar como
o licenciamento ambiental € um processc complexo e demorado, que exige a aprovagao
de diversos 6rgaos e assinaturas de técnicos. Esse relato serviu para esclarecer aos
presentes que a sua preocupagdo central é o tempo de espera, que ja € significativo e, com
a nova resolugéo, pode se tornar ainda maior. Embora Lincoln considere a proposta valida
e necessdria, ele defende que é importante buscar uma forma de equilibrio que permita
avancar nos estudos sem comprometer a agilidade dos processos. Em seguida, Dr.
Ramon, enfatizou a urgéncia em resolver a outorgas para instalagdo de parques em
espelhos d'agua dentro de agude e lagoas especialmente na regido do Pecém, devido ao
interesse em projetos de hidrogénio verde. Ele mencionou a recomendagéo do governador
para acelerar os processos, e a secretaria esta com esse foco. Estamos considerando exigir
um prazo minimo de dois a trés anos para a instalacédo dos projetos, mas ainda ndo ha uma
defini¢éo final sobre o prazo. Ronaldo Borges cumprimentou a todos. Em seguida, levantou

uma questao alinhada com a fala do colega da SEMACE, destacando a importancia de

100 definir um prazo para a suspensao das outorgas, embora esse prazo possa ser renovado.

101

Ele ressaltou a preocupagdo com a cobranga pelo desenvolvimento e a transigao

102 energética justa, mencionando que, entende a necessidade de ser estudado a pratica de
103 usar painéis fotovoltaicos em espelhos d’agua. Ronaldo sugeriu que fosse estabelecido um

104 prazo para a suspensdo, de forma a dar previsibilidade as empresas, que precisam se
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105 planejar para os investimentos. Ele reforcou que esse prazo poderia ser renovado, mas que
106 & importante alinha-lo com a politica de transic&o energética do Ceara. Agradeceu a todos
107 e finalizou sua fala. Heitor, representante da FIEC, destacou trés pontos importantes em
108 relagdo a regulamentagédo proposta. Primeiro, enfatizou a necessidade de incluir a
109 agricultura familiar e os pequenos irrigantes, destacando a relevancia de permitir a
110 captacéo de energia para irrigacédo, o que seria um grande beneficio para os peguenos
111 agricultores. Em segundo lugar, sugeriu a inclusdo dos agudes privados na
112 regulamentagéo, ja que a resolugao atual abrange apenas os agudes pulblicos. Ele também
113 mencionou a questio da outorga relacionada ao uso de painéis fotovoltaicos e a captacao
114 de agua, conforme discutido em outra resolucdo do CONERH. Por fim, Heitor defendeu
115 incentivos especificos para os pequenos agricultores, incluindo aqueles da carcinicultura,
116 e sugeriu a criagdo de uma regulamentacao diferenciada para esses grupos. Dr. Ramon
117 esclareceu que a proposta é estabelecer um prazo de trés meses para a resolugéo, com
118 possibilidade de prorrogagéo por igual periodo. Ele destacou a importancia de agilizar o
119 processo e levar a resolugio ac CONERH, para evitar atrasos. Também sugeriu a formagao
120 de um grupo de trabalho para desenvolver a medida, ressaltando que, conforme orientacéo
121 do governador, a elaboragdo da resolugédo deve ser feita em conjunto com os
122 representantes dos usuarios, garantindo assim a legitimidade das medidas que serdo
123 incorporadas & legislagdo. Ricardo Veras apresentou a resolugdo que suspende a
124 concessao de outorga para uso do espelho d'agua para geragéo de energia por painéis
125 fotovoltaicos nos reservatérios publicos do Estado do Ceara ou da Unido. Ele sugeriu
126 desdobrar o paragrafo Unico, criando dois paragrafos: o primeiro suspendendo os
127 requerimentos de outorga ja protocolados e o segundo tratando da redag&o da proposta.
127 Ricardo questionou se seria mais produtivo redigir o texto da resolugéo imediatamente ou
128 consignéa-lo na ata, com um prazo de trés meses, prorrogavel por mais trés, ou se seria
129 mais adequado estabelecer um prazo Unico de seis meses para o grupo de trabalho,
130 conforme sugerido pelo presidente do conselho. Ele também propés incluir a sugestdo do
131 conselheiro Heitor na resolucdo. Dr. Ramon perguntou aocs conselheiros se deveriam
132 colocar em votagao a prorrogagéo do prazo para seis meses. Questionou se o prazo seria
133 adequado, ou se seria necessdrio ajusta-lo para mais ou menos tempo. Reforgou a
134 necessidade de criar um grupo de trabalho o mais rapido possivel e questionou se a
135 redacéo da resolugéo deveria ser feita imediatamente ou se os conselheiros preferiam
136 aguardar. Ronaldo manifestou aprovagéo & proposta de estabelecer um prazo de trés

137 meses, prorrogével por mais trés meses, destacando que isso proporcionaria uma forma
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138 de cobranga ao grupo técnico. Informou que indicara um representante do grupo de energia
139 da SEINFRA para integrar o grupo de trabalho. Reforgou que, se necessario, o prazo pode
140 ser prorrogado por mais trés meses, mas acredita que, em 90 dias, o grupo tera condigbes
141 de apresentar uma primeira proposta. Lembrou que o assunto n&o é novo, pois ja existem
142 estudos sobre a evaporagao da agua e outras questées relacionadas, e considerou o prazo
143 de trés meses, prorrogavel, uma proposta razoavel, inclusive com a possibilidade de
144 realizar uma reunido virtual do Conselho, se necessario. Lincoln Davi manifestou o
145 interesse da SEMACE em participar do grupo de trabalho, destacando que a instituicéo
146 possui um histérico de estudos relevantes a ser compartilhado. Aridiano falou que,
147 inicialmente, o prazo para conclusdo dos trabalhos fosse de trés meses, mas indicou que,
148 caso houvesse imprevistos ou dificuldades, o prazo poderia ser estendido para seis meses.
149 No entanto, destacou que, se o grupo concluir antes, o Conselho podera ser convocado
150 antecipadamente. Ronaldo comentou que a prorrogacdo do prazo € uma possibilidade,
151 caso necessario. Dr. Ramon sugeriu que o prazo para a conclusao dos trabalhos fosse de
152 seis meses, com o compromisso do grupo de concluir o mais rapido possivel. Caso os
153 trabalhos sejam finalizados antes, em dois, trés ou quatro meses, 0 grupo se
154 comprometeria a submeter as propostas a plenaria. Perguntou-se se todos concordavam
155 com essa abordagem. Ricardo questionou sobre a redagao do termo e sobre a inclusao de
156 agudes privados na resolugdo. Dr. Ramon questionou se os agudes privados também
157 seriam considerados na resolucéo e se poderiam ser incluidos como publicos ou privados.
158 Marcilio Caetano explicou que, embora a propriedade da terra seja privada, o dominio da
159 agua é publico, independentemente de a terra ser privada, esclarecendo que tanto para
160 acudes ptblicos quanto privados, o processo de outorga de uso é o mesmo, pois se trata
161 da ocupacéo do espelho d'agua. Dr. Ramon sugeriu que o grupo de trabalho nao fosse
162 muito grande, pois grupos com mais de cinco ou seis pessoas geralmente tém dificuldades
163 de funcionamento. Informou que ja haviam manifestagbes da SEMACE, SEINFRA
164 (energia), SRH, FAPID, e FIEC, e perguntou se mais alguém gostaria de participar. Apos
165 essa consulta, o grupo foi composto por sete membros: SRH, SEMACE, SEINRA, SDE,
166 FAPID, FIEC e UFC. Portanto, a nova Resolugéo trata da suspensao de concessao de
167 outorga de uso de espelho d agua para geragdo de energia por painéis foto voltaicos por 6
168 meses, 0s requerimentos que estio protocolados na SRH também seréo suspensos e fica
169 criado o Grupo de Trabalho, com as instituicdes que foram citadas. Dr. Ramon propds a
170 leitura do requerimento antes de coloca-lo em votagdo e perguntou se alguém tinha

171 sugestdes sobre a resolugéo. Apods a leitura, foi colocada em votagéo, sendo APROVADO
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172 por unanimidade. O grupo de trabalho foi oficialmente formado com os membros

173 mencionados. Em seguida, passou-se ao quarto ponto de pauta — Discussio e

174 deliberacio sobre a Minuta de Resolucéao que dispde sobre a “emissio de outorga

175 dos recursos hidricos para a finalidade de lrrigacdo, requerida por usuarios cujos

176 empreendimentos empregam a técnica de irrigagdo por superficie e sulco na Sub-

177 Bacia Hidrografica do Rio Salgado — CSBH do Rio Salgado. !nicialmente foi feito um
178 contexto historico sobre a Resolugdo CONERH N° 04/2016 — “Suspenséo das Outorgas de
179 Irigagao por Superficie na Bacia do Salgado”, feita pela advogada Claudia Dutra da

180 Coordenadoria de Gestdo de Recursos Hidricos (CGERH). Na apresentacéo, Claudia
181 destacou que 46a. Reunido Ordinaria do CSBH Salgado, eles deliberam a Resolugao
182 08/2015, que proibe a emissdo de novas outorgas para uso de irrigag&o por inundagéo na
183 Bacia do Salgado e pediu que o tema fosse discutido no CONERH, pois 0o CONERH é o
184 colegiado competente para estabelecer critérios para a outorga de direito de uso de
185 recursos hidricos e para execugao de obras de interferéncia hidrica. O CONERH entéo,
186 acolheu o tema na sua 75a. Reunido Ordinaria em 01/03/2016. Dentro desse contexto, o
187 CONERH editou a Resolugdo 01/2023 com a campanha de regularizagéo dos usuérios
188 para obtengéo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos no &mbito da execucéo
189 de projetos de regularizagio dos usuarios nas 12 bacias hidrograficas. Apés o trabalho de
190 cadastramento de usuéarios no perimetro Ic6-Lima Campos na CSBH do rio Salgado,
191 observou-se a necessidade de revisdo da Resolugio 04/201, a fim de que pudesse abrir a
192 oportunidade a estes usuarios de se inserirem na campanha de regularizagio, pois havia
193 muitos usudrios com irrigagdo por inundagdo. O Vice-Presidente do CBH Salgado,
194 Alexandro Fabricio, apresentou as razdes para solicitar mudangas na Resolugao, porque
195 muitos ribeirinhos ficaram prejudicados com essa resolugdo. O Conselheiro Silvio Carlos
196 (SDE), propds que n&o se liberasse novas outorgas por inundagéo, mas que se retornasse
197 a Camara Técnica para estudar o assunto. Os Conselheiros Lurivan Miranda (CBH) e
198 Aridiano Belk (FAPIJA) enfatizaram que o CBH Salgado poderia ter procurado o
199 representante do CBH no Conerh para reforgar esse pedido e também concordaram com
200 a ideia do Conselheiro Silvio Carlos. Além disso, Aridiano frisou também que o termo “fica
201 permitido por inundag&o” é muito amplo e requer detalhar melhor essa resolucéo. Aridiano
202 entéo sugeriu que se colocasse que seria permitido irrigacéo por inundagio para irrigantes
203 de até 5 hectares e que os demais casos passariam pela Camara Técnica. Dr. Ramon
204 também enfatizou que essa proibicao é apenas no Salgado e deveria ser estudado isso

205 para ser incluido em todas as bacias hidrograficas. Depois das discussées, ficou acertado
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206 que o texto ficaria assim: fica permitida a emissao de outorga para a finalidade de irrigagao,
207 requerida por usuérios, cujo empreendimento empregue as técnicas de irrigagdo por
208 superficie, em areas de até 5 hectares na sub bacia do rio Salgado. Permanecendo a
209 vedagéo para concessao de outorga para finalidade prevista no Art. 1o. que utilize como
210 fonte hidrica as fontes naturais da sub bacia do rio Salgado e que a Camara Técnica teria
211 um prazo de 6 meses para estudar a viabilidade de irrigacéo por superficie. A minuta foi
212 APROVADA por unanimidade. Nao havendo mais nada a tratar, Dr. Ramon encerrou a
213 reunido. Eu. Ana Claudia Ferreira Dutra Fernandes, lavrei a presente ata.
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SUPLENTE |FRANCISCO JOSE DE SOUSA
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA - FIEC
TITULAR [HEITOR DE MENDONCA STUDART N
SUPLENTE |LUIZ FERNANDO BARBOSA BEZERRA

7~

LY

PUBLICOS - FAPID

FEDERACAOQO DE APOIO AS ORGANIZACOES DE PRODUTHU:S DOS PER!ME ROS
|

TITULAR |ARIDIANO BELK DE OLIVEIRA \wl )A)L{,ZIM }ﬁ/
SUPLENTE |LUIZ FELIPE SOUSA SANTIAGO ' -
SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONERH
TITULAR |CARLOS MAGNO FEIJO CAMPELO
SUPLENTE [MARCIA SOARES CALDAS
ADVOGADA | ANA CLAUDIA FERREIRA DUTRA FERNANDES | piinise. Walie. Sovawd -
ASSESSORIA JURIDICA DO CONERH
TITULAR |[RICARDO VERAS PAZ v M
SUPLENTE |GERMANA DE MATTOS B. GOES GIGLIO 4
ADVOGADA [DELIANNE COSTA E SILVA BULAMARQUE

v w,/f-,‘,,ﬁ/(f;u WA~ D‘.,&A/L/




