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PREF%CIO

Hcom#o#sentimento#do#dever#cumprido#que# o# Governo#do#Estado#do#Cear ,#atrav)s#
da#Secretaria#tdos#Recursos#H$dricos#apresenta#'#sociedade#o#Programa#de#A%&o#Estadual
Combate##Deserti(ca%&o#e#Mitiga%&o#dos#EfeitosHda#Seca#-#PAEHCear .#O#Brasil, #como#sign
da# Conven%g&o# da# ONU# que# trata# do# tema,# comprometeu-se# a# formular# os# programas# o
a%&o#estaduais#de#combate# ' #deserti(ca%&o#e# mitiga%&o#dos#efeitos#da#t seca. #O#programe
constru$do,#apoiado#em#acordo#de#coopera%&o#t)cnica#entre#o#Minist)rio#do#Meio#Ambiente?
e#o#Estado#do#Cear ,#com#parcerias#da#Ag>ncia#de#Coopera%&o#Alem& #GTZ/GOPA#e#O#INS
Interamericano#de#Coopera%g&o#para#Agricultura#-#ICA.#Todo#o#processo#de#elabora%&o#do#
-#Cear #foi#feito#rcom#attinterlocu%&o#da#sociedade#civil#organizada,#que#participou#ativamente
na# mobiliza%&o# social,# como#tamb)m# do# Grupo# Permanente# de# Combate# '# Deserti(ca%&o0
*GPCD+.

A# deserti(ca%&o# )~ um# processo# perverso# de# degrada%~&o# de# terras,# que# ocorre# er
regiXes# ridas,# semi- ridas# e# sub9midas# secas,# em# decorr>ncia# de# alguns# fatores# comot
sobrepastoreio,# desmatamento# indiscriminado,# agravado# pelos# recentes# de# pesquisa# que#
apontam# para# o# aguecimento# global # tendo# a# nossa# regi&o# como# uma# das# mais# afetadas
No# Cear ,# constata-se# que# os# impactos# produzidos# ao# longo# do# processo# hist8rico# pelo#
uso# e# ocupa%&o# da# terra# degradaram# de# modo# gradativo# e# cont$nuo# a# base# dos# recurs
naturais#e#a#qualidade#ambiental.#H #necessidade#premente#de#que#nesses#sistemas#as#a%o>
de#recupera%&o#ambiental#sejam#implementadas,#evitando-se#atingir# n$veis#irrevers$veis#de
deterioriza%&o,#impedindo-se#sua#recomposi%&o#ou#tornando-os#economicamente#invi veis,#
principalmente#para#a#agricultura#tde#subsist>ncia.

S&o#muitas#as#iniciativas#para#a#mitiga%&o#dos#efeitos#da#seca#identi(cadas#no#Esta
do#Cear ,#que#foi# pioneiro# no# desenvolvimento# de#tecnologias# e# na#forma%g&o# de# recursos
humanos#para#a%Xes#de#conviv>ncia#com#o#semi rido.#O#Estado#tem#uma#trajet8ria#de#me
de#um#s)culo#de#pol$ticas#p9blicas#voltadas#para#o#combate#'#deserti(ca%&o#e#mitiga%&o#d
efeitos#da#seca.#E#ciente#dessa#expertise, #respeitando#as#iniciativas#consideradas#exitosas,?
PAE/CE#foi#concebido.#

O# objetivo# global# do# PAE/CE# )# contribuir# para# a# conviv>ncia# equilibrada# com# o#
semi rido,#por#meio#da#sustentabilidade#ambiental#do#bioma#caatinga,#a#partir#de# pol$ticas#
ambientais,# sociais#e#econémicas,#focadas# na##redu%&o# da# pobreza.# A# gest&o# do# Progra
pressupXe#a#integra%d&o#institucional #a#descentraliza%&o#gerencial #o#di logo#democr tico#e#e
participa%&o#da#sociedade.#

As# reas#de#tatua%g&o#do#PAE/CE#compreendem#3#n9cleos,#compostos#de#14#munic$pic
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localizados#nos#SertXes#dos#nhamuns,#de#lrau%uba, #e#do#M)dio#Jaguaribe, #que#correspondem#
a#23W#do#Estado,#representando#as# reas#em#processo#de#deserti(ca%&o,#conforme#crit)rios#
ambientais# e# socioecon6micos.## Apresenta# um# planejamento# de# a%Xes# para# o# quadri>nio#
2010#+#2013#e#uma#agenda# de# compromissos#com# subprogramas#na# rea#de#conserva%_&o?
e# preserva%g&o# dos# recursos# naturais# e# da# produ%g&o# sustent vel,# mudan%as# clim ticas# e# a
conviv>ncia#com#o#semi rido,#e#por#(m,#cidadania#ambiental#e#gest&o#pactuada.#

Al)m# de# sua# relevYncia# tem tica,# o# Programa# incorpora# estrat)gias# inovadoras,#
conhecimentos#t)cnico-cient$(cos#de#vanguarda,#visXes#locais#e#transversalidades,#somente#
poss$veisttem#raz&o#da#texcel>nciatte#dattdedica%&o#tdas#entidades#e# dos#t)cnicos#respons vei
pela#concep%&o,#valida%&o#e#elabora%&o#do#PAE/CE.#

O#Programa##foi#constru$do#com#a#participa%&o#das#popula¥Xes#atingidas#pelo#processo,#
com#o(cinas#locais#e#semin rios#regionais,#tendo#como# eixos#tem ticos#a# preserva%&o# dos#
recursos#naturais#e#a#produ%&o#sustent vel #a#conviv>ncia#com#o#semi- rido#e#as#mudan%as
clim ticas,#cidadania#ambiental#e#gest&o# participativa.# O# grande#desa(o#)#a# articula%&o# de#
programas,# projetos# e# a%Xes# exitosas,# | # existentes,# pois# 0s# recursos# est&o# garantidos# e# a
gualidade#das#a%Xes#indica#que#teremos#bons#resultados.#}#(rme#o#prop8sito#deste#Governo#
det#testabelecer#diretrizes#parat#tas#a%Xes#permanentes#de#combate##deserti(ca%&o#e#mitiga%&o
dos#efeitos#da#seca,#paraum#Cear #sustent vel#e#socialmente#justo.~

Francisco Wos( Pinheiro
Vice Governador do Estado do Cear"

C(sar Augusto Pinheiro
Secret"rio dos Recursos H#dricos do Estado do Cear"
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APRESENTA"#0O

O#Programa#foi#essencialmente#organizado#por#eixos#tem ticos,#identi(cando#os#temas#
de#concentra%g&o#estrat)gica,#ou#seja,#temas#quettrepresentam#questXes#crticas#relacionada
ao#programa,#que#se#tiverem#suas#linhas#de#a%&o#desenvolvidas#possibilitar&o#que#o#prograr
tenha#seus#objetivos#alcan%ados.#N&o#representam#todos#os#temas#que#o#programa#poderi
abranger,#mas#sim# os#temas# que# devem# ser# priorizados# na#aloca%&o# de# recursos# materi
humanos#e#(nanceiros,#contribuindo#para#atingir#os#objetivos#do#programa.

As# reas#mais#suscept$veis#foram#identi(cadas#e#recortadas#conforme#crit)rios#f$sico-
ambientais#e#fsocioeconémicos.#A#metodologia#para#elegibilidade#foi#detalhada,#considerando#
todo#o#Estado#do#Cear ,#e#tde#tacordo#com#osindveistdestsusceptibilidade,#oram#hierarquizadost
munic$pios#integrantes#das#ASDs.#Tamb)m#foram#elencadas#as#potencialidades#e#fragilidadess
de#cada#ASD.

Cabettregistrar# que,# para# consolida%&o# dos# temas,# foi# inclu$da# a# quest&o# cienti(co#
tecnol8gica# para# a# rea# de# mudan%as# clim ticas# e# uma# nova# reda%&o# para# o# eixo# gest
ambiental, # considerando# ser# mais# adequado# denominar-se# Prote%&o# ambiental# e# uso#
sustent vel#dos#recursos#naturais.# O# eixo# da# produ%&o# sustent vel#estaria# contemplado#nat
gest&o#territorial, #ent&o# passou#a#denominar-se#gest&o#territorial#e#produ%&o#sustent vel. #E
guanto#ao#eixo#referente#'s# mudan%as#clim ticas,# o#foco# seria# dado#na# quest&o# cienti(ca#
tecnol8gica:#0O#Bioma#Caatinga#e#as#fmudan%as#clim ticas:#dimens&o#cienti(ca#z#tecnol8gica.
Foram#mantidos#os#eixos#tem ticos#que#tratam#da#gest&o# pactuada#e#cidadania#ambiental #
al)m#da#tsupera%g&o#da#pobreza,#perfazendo#seis#eixos#ou#grandes#temas.

Com#o#objetivo#de#avaliar#as#pol$ticas, #programas#e#projetos,#por#eixo#tem tico#e#obte
informa%Xes#9teis#e#crdveis#sobre#o#desempenho#desses#programas,#identi(cando#problemas
e#limita%Xes,# potencialidades# e# alternativas,# foi# elaborado# levantamento# de# boas# pr ticas,#
recolhendo# li%Xes# e# subs$dios# que# pudessem# servir# de# inspira%&o# para# o# PAE-CE.# H
di(culdade#de#obter#informa%Xes#sobre#projetos#e#a% Xes#municipais,#poist#os#municSpios#Hnd
est&o#bem#estruturados,#os#dados#s&o#insu(cientes#e/ou#n&o# con( veis.#Essas#informa%Xe:
locais#foram#complementadas#por#ocasi&o#das#o(cinas#e#semin rios.#

Alguns#programas#s&o#importantes#exemplos,#por#sua#concep%&o#e#desenho,#no#eixc
supera%&o# da# pobreza# e# desigualdade# social, # como# o# Programa# Territ8rios# da# Cidadania#
o# Bolsa# Fam$lia.# Poder$amos# denominar# esses# programas,# como# de# uma# 28# gera%&o,#
possuem# caracter$sticas#transversais,# perpassando# por#v rias# questXes#setoriais#*educa%&o
sa9de,# seguran%a# alimentar+.# O# Programa# Territ8rios# da# Cidadania# )# um# programa# de# qu
tem#como#foco#a#base#territorial, #que#organiza#o#espa%o,#visando#integrar#pol$ticas#p9blice
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municipais,#estaduais#e#federais#em#espa%os#selecionados#e#acreditando#no#protagonismo#da#
popula%&o#que#se#identi(ca#com#o#territ8rio,#com#seus#aspectos#culturais,#socioecon6micos#
e#polsticos.#

Com#vis&o#inovadora#de#integra%g&o#de#pol$ticas#p9blicas,#tem#como#objetivo#promover#
o# desenvolvimento# econémico# e# universalizar# programas# b sicos# de# cidadania# por# meio#
de# uma# estrat)gia# de# desenvolvimento# territorial# sustent vel.# A# participa%&o# social# e# a#
integra%g&o#de#a%Xes#entre#Governos#Federais, #Estaduais#e#municipais#s&o#fundamentais#pare
a#constru%&o#dessa#testrat)gia.#

\uanto#ao#Programa#Bolsa#tFam$lia, #que#representa#a#uni(ca%&o#dos#procedimentos#de#
gest&o#e#execu%&o#das#a%Xes#de#ttransfer>ncia# de#renda#do# Governo#Federal #Os#program:
uni(cados#foram#o#Bolsa#Escola,#0#Bolsa#Alimenta%&o,#o#Cart&o#Alimenta%&o#*Fome# Zero+#e
Aux$lio#G s,#utilizando#os#dados#do#Cadastramento#enico.#Ambos#os#programas#tem#presen%a#
muito# forte# na#regi&o# semi- rida# brasileira,# onde#est&o#localizadas# as# fam$lias# mais# pobres#
deste#pa$s.#

Destaca-se,# no# eixo# tem tico# prote%&o# e# uso# sustent vel# dos# recursos# naturais,# o#
exemplo# do# Programa# Estadual# Munic$pio# Selo# Verde,# que# valoriza# a%Xes# nos# munic$pios?
que#implementa,#e#em#contrapartida,#o#munic$pio#certi(cado#)#bene(ciado#por#recursos#em#
programas# de# seu# interesse.# Consideramos# importante# ser# incentivada# a# compensa%&o,# o#
compromisso#m9tuo,#com#benef$cios#repartidos.

Tamb)m# considera-se# excelente# exemplo# de# programa# exitoso,# no# n$vel# estadual # o#
Programa# de# Desenvolvimento# Hidroambiental# -# PRODHAM,# como# experi>ncia# piloto# de#
planejamento# de# recorte# territorial # que# envolve# a%Xes# socioambientais# de# conserva%_&o# e#
preserva%&o# dos# recursos# h$dricos,# em# microbacias# selecionadas,# principalmente# pelo# seu#
componente#social #de#envolvimento#com#a#popula%&o#local.

As# estrat)gias# para# a# constru%&o# do# Programa# Estadual# e# conforme# orienta%g&o#
metodol8gica#da# GTZ/GOPA#est #organizada# pelos#eixos#tem ticos#e#respectivos#temas#de#
concentra%g&o# estrat)gica.# Recebeu# as# contribui%Xes# da# sociedade# civil# atrav)s# das#o(cinas#
participativas.# Os# grandes# eixos# da# fase# de# diagn8stico# foram# organizados# em# quatro#
subprogramas,# com# respectivos# objetivos# e# indicadores,# com# os# temas# de# concentra%&o#
estrat)gica,#que#se#consolidam#nas#linhas#de#a%&o#e#pactos#institucionais.#

Hapresentada#a#agenda# priorit ria,# para#implementa%g&o# da# 1a#fase# do# Programa# de#
A%&o#Estadual, #com#a#participa%&o#tdos#atores#sociais#identi(cados, #para#o#per$odo#2010-2013
ou#seja,#um#planejamento#plurianual#de#quatro#anos.#A#participa%&o#dos#atores#foi#intensa,#
desde#o#primeiro#momento#da#constru%&o#do#programa.#Diversos#setores#se#manifestaram,#
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como#os#empres rios#da#FIEC,#os#gestores#p9blicos#estaduais#e#municipais,#as#organiza%X
sociais#e#fas#universidades.#A#participa%&o#do#GP CD#foi#fundamental#na#organiza%&o#da#age
priorit ria.#

O# desenho# institucional# foi# assunto# discutido# em# diversos# encontros# e# semin rios.#
Desde# o# in$cio# dos# nossos# trabalhos,# entendeu-se# que# era# fundamental# aproximar-se# dos
espa%os#institucionais# que# poderiam# abrigar# a#implementa%g&o# do# Programa.# Conhecemos:
importantes# iniciativas# do# Estado,# como# os# projetos# Mata# Branca,# Selo# Munic$pio# Verde,
Previna,#sob#a#Coordena%&o#do# CONPAM.#Tamb)m#foi#mantido#contato#com#a#Secretariat
Ci>ncia#e#Tecnologia#+#SECITECE, #e#sua#vinculada#a# FUNCEME,#que#demonstrou#interes
capacidade#t)cnica#para#contribuirfcom#a#implementa%&o#do#Programa.#

Sempre# foi# um# grande# desa(o# para# o# Minist)rio# do# Meio# Ambiente# a# uni&o# das#
principais#conven%Xes# das# quais# o# Brasil#)#signat rio:# mudan%as#clim ticas,#biodiversidade?
e#deserti(ca%&o0.#E#no#Estado#do# Cear ,#a# partir# da#nossa# proposta#isso# ser #poss$vel# cc
proposta#reestrutura%&o#do#F8rum#de#Mudan%as#Clim ticas,#j #criado.#O#marco#estrat)gico#dc
Programa#de#A%&o#Estadual#ser #o#foco#territorial#dos#principais#programas,#projetos#e#a%>
consideradas#exitosas,#na#nossa# rea#tde#interesse,#os#n9cleos#susceptdveis#'#deserti(ca%&o.
proposta#)#consolidar#exemplos#de#boas#pr ticas,#inclusive#as#de#atua%&o#local, #muitas#veze
executadas#com#esford¥o#pela#sociedade#civil#e#organismos#de#pesquisa.

A#proposta,#portanto,#)#abrigar#o# PAE-CE#na# FUNCEME ,#como#entidade#executora,#n
n$vel#operacional,# com#a# cria%&o# de# um# Departamento# que#trate# das# mudan%as#clim tica
combate#'#deserti(ca%&o#e#mitiga%&o#dos#efeitos#da#tseca. #Na#instY ncia#municipal #cada#reg
tem#sua#forma#de#organiza%&o,#suas#peculiaridades#e#s&o#aut6nomos.#N&o#)#possvel#im
modelos,#mas#pactuar#com#os#munic$pios#o#que#)#considerado#mais#relevante#parat#texecuta
de#forma#compartilhada.#

A#tgest&o#do#Programa#foi#detalhada:#o#arcabou%o#institucional#em#todos#os#ndveis, #c
Federal#ao#n$vel#local #com#a#descri%o&o#dos#per(s#dos#pro(ssionais#que#atuar&o#nos#princiy
cargos# da# estrutura# organizacional# proposta.# As# o(cinas# indicaram# os# modelos# a# serem#
implementados#no#Y mbito#local #pois#cada#munic$pio#ou#conjunto#de#munic$pios#possuitsuas
peculiaridades# e#forma# de# organiza%&o.# Os# instrumentos# de# participa%&o# s&o# descritos, #
recursos#(nanceiros#e#as#principais#fontes#de#recursos#identi(cadas#para#os#pr8ximos#4#ano:
*2010-2013+,# para# cumprimento# da# Agenda# Priorit ria.# }# considerado# importante# salientar#
que#o#papel#dattsociedade#civil#)#a#mola#tmestratdesse#Programa.#Sem#a#participa%&o#dos#al
identi(cados,#n&o#teremos#como#garantirfo#>xito#da#estrat)gia#apresentada.#

Por# (m,# o# sistema# de# monitoramento,# inclui# a# matriz# de# resultados# e# produtos# da#
agenda#considerada#priorit ria#e#organiza#tos#procedimentos#de#monitoramento#e#avalia%&o,#
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levando#em#conta#a#an lise#dos#riscos,#parat#taten%&o#dos#tomadores#de#decis&o.#O#Estado#d
Cear ,#atrav)s#do#IPECE, #pretende#desenvolverfum#?ndice#especi(co#para#o#monitoramento#da#
implementa%g&o#do#conjunto#de#a%Xes#do#Programa#de# A%&o#Estadual,#incluindo#as#vari veis
socioecon6micas#e#ambientais,#diante#das#vulnerabilidades#identi(cadas#nos#n9cleos.

Para#(nanciamento#do#PAE-CE,#)#proposta#a#cria%&o#do#Fundo#Estadual#de#Mudan%as:
Clim ticas# e# Deserti(ca%&o# e# do# Projeto# Bolsa# Caatinga,# como# principais# mecanismos# de#
incentivo# '# conserva%&o# e# preserva%&o# do# bioma# caatinga,# reconhecendo# o# valor# daquele#
guet#respeita# e#conserva#o# meio#ambiente #estabelecendo#assim# o# pagamento# por#servi%os#
ambientais.#Estamos#diante#de#um#grande#desa(o#que#representar #o#esfor%o#de#articula%&o#
para#a#promo%&o#da#melhoriaf#tda#qualidade#de#vida#de#nossa#popula%&o#no#quadri>nio#2010.
2013.#A#transversalidade#do#tema#exigir #uma#nova#forma#de#gest&o#p9blica,#compartilhada,#
buscando# a# sinergia# de# projetos# e# a%Xes# para# o# combate# '# deserti(ca%&o# e# mitiga%&o# do
efeitos#da#seca.
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1! CONCEITUA<€0O E CONTEXTUALIZA€0 F"SICA, SOCIACBDN#MICA:
SEU SIGNIFICADO NA INCID$NCIA DA DESERTIFICA«€CCBAR®

1.1 ! CONCEITUA«€0O DO PROCESSO DE DEGRADA-€0 E BHIEHCA-€0

A desertilca"#0 ou degrada"#o0 ambiental das terras $ridas, semi$ridas ou sub%midas
secas, tem sido admitida como um problema de propor'&es globais. Seus efeitos se
manifestam em diferentes escalas espaciais e 0s n'veis de degrada"#o0 exibem-se tamb(m
diferenciados.

As escalas espaciais t)m repercuss&es nacionais £ como em alguns pa'ses africanos
+ ou regionais, a exemplo do que se verilca no semi$rido do Nordeste brasileiro. De mais
importante, cabe ressaltar os n'veis locais, porque eles tender#o a representar o espa"o de
refer)ncia para recupera“#o e controle da deserti'ca"#o.

O conceito de deserto n#o con*ita com a desertilca"#0. Deserto pressup&e a
ocorr)ncia do clima essencialmente $rido, onde a evapora'#o potencial apresenta grande
supersvitem rela"#o0 + precipita"#0 anual. H$, por consequ)ncia, car)ncia de $gua e muito
baixo desenvolvimento da biosfera. Os processos erosivos s#0 comandados pela evidente
primazia da morfog)nese mec/nica, onde as a"&es eOlicas s#0 exacerbadas. A drenagem
al(m de rarefeita possui escoamento espor$dico ou intermitente e os solos, al(m de pouco
desenvolvidos ou ausentes, s#0 pedregosos, limitando profundamente a expans#o da
biosfera.

A desertilca"#0 sup&e processo e, portanto, dinamismo. Deve ser entendida como um
conjunto de fenlmenos que conduz determinadas $reas a se transformarem em desertos ou
a elas se assemelharem. O importante ao estudar a desertilca"#0 ( que sejam ressaltados e
devidamente analisados os aspectos referentes + natureza do fenlmeno; + escala espacial
em que se manifesta; aos fatores envolvidos; ao papel dos mecanismos naturais ou da a"#o0
antrOpica; + quest#o da irreversibilidade ou n#o dos efeitos do processo 2Conti, 39954.

A Conven"#o Internacional de Combate + Desertilca"#0 nos pa'ses afetados por Seca
Grave e6ou Desertilca"#o, particularmente na 7frica, consensualmente, admitiu uma s(rie
de crit(rios envolvidos com a tem$tica em quest#o e que s#0 a seguir reproduzidos.

t A deserti%ca&'o deve ser entendida como a degrada"#o da terra nas zonas
$ridas, semi$ridas e sub-%midas secas, resultante de v$rios fatores, incluindo as
varia"&es clim$ticas e as atividades humanas;

t Combate ( deserti%ca&'o corresponde +s atividades que fazem parte do
aproveitamento integrado da terra nas zonas $ridas, semi$ridas e sub-%midas
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secas com vistas ao seu desenvolvimento sustent$vel e que t)m por objetivo:
3. A preven"#o e6ou redu"#o da degrada"#o das terras;
8. A reabilita"#o de terras parcialmente degradadas; e

<. Arecupera"#o terras degradadas.

t Por seca entende-se o fenlmeno que ocorre naturalmente quando a precipita"#o
registrada ( signilcativamente inferior aos valores normais, provocando um
s(rio desequil’'brio h'drico que afeta negativamente os sistemas de produ“#o
dependendo dos recursos da terra;

t Por terra entende-se 0 sistema bio-produtivo terrestre que compreende o solo, a
vegeta"#0, outros componentes da biota e os processos ecolOgicos e hidrolOgicos
gue se desenvolvem dentro do sistema,;

t Por degrada"#o0 da terra entende-se a redu"#o0 ou perda, nas zonas $ridas,
semi$ridas e sub-%midas secas, da produtividade biolOgica ou econlmica e da
complexidade das terras agr'colas de sequeiro, das terras agr'colas irrigadas, das
pastagens naturais, das pastagens semeadas, das *orestas e das matas nativas
devido aos sistemas de utiliza"#0 da terra ou a um processo ou combina"#o de
processos incluindo os que resultam da atividade do homem, das suas formas de
ocupa"#o do territOrio tais como:

3. A eros#o do solo causada pelo vento e6ou pela chuva;

8. A deterioriza"#0 das propriedades f'sicas, qu'micas, biolOgicas ou econlmicas

do solo; e
<. A destrui"#o da vegeta"#o por per'odo prolongado.

t Por zonas $ridas, semi$ridas e sub-%midas secas entende-se todas as $reas, com
exce"#0 das polares e das subpolares, nas quais a raz#o de precipita"#0 anual e
evapotranspira"#o potencial est#o compreendidas entre =,=5 e =,>5.

t Por Zonas afetadas entendem-se as zonas $ridas e6ou sub-%midas secas afetadas
ou amea"adas pela desertilca"#o.

A conven"#0 da ONU sobre Desertilca"#0, seguindo pressupostos estabelecidos pela
Agenda 83, de!ne o processo de desertilca"#0 como sendo 2a degrada"#o da terra nas zonas
$ridas, semi$ridas e sub%midas secas resultantes de fatores diversos tais como as varia"&es
clim$ticas e as atividades humanas®

A deni"#o de aridez para !ns de aplica"#0 no Plano de A"#0 de Combate +
Desertilca"#o foi desenvolvida a partir da metodologia de Thornthwaite. Deriva da quantidade
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de pluviometria 2P4 e da perda m$xima poss'vel de $gua por evapora"#o e transpira"#o 2ETP4
ou a Evapotranspira"#o0 Potencial. S#0 as seguintes classes de varia"#0 do 'ndice de aridez
)tabela 01

Tabela 01 + Clima e "ndice de Aridez

CLIMA | “NDICE
Hiper-$rido ?==5
7rido ==5%=8=
Semi$rido =83+ =,5=
Sub-%mido seco =53+=>5
Sub-%mido e %mido @ =>5

A aplica"#o do 'ndice pressup&e que a desertilca"#0 ( uma forma de degrada"#o
dos ecossistemas em fun"#o de um ressecamento ambiental. Al(m da mudan"a natural do
clima regional ou local, admite-se tamb(m como causa fundamental do processo, o uso
inadequado dos recursos naturais renov$veis pelo homem.

Avalia-se que a desertilca"#0 no semi$rido nordestino vem comprometendo uma
$rea de mais de 3J=.=== kmK, implicando na gera"#o0 de impactos difusos e concentrados
sobre o territOrio. Os impactos causados pela desertilca"#0 t)m re*exos ambientais, sociais
e econlmicos.

Os impactos ambientais oriundos da desertilca"#0 se exp&em na degrada"#o
da biodiversidade, na diminui"#0 e disponibilidade dos recursos h'dricos super!ciais e
subterr/neos, no assoreamento de vales e reservatOrios, na perda f'sica e de fertilidade dos
solos.

Os impactos sociais t)m se traduzido em mudan"as signilcativas que se manifestam na
perda da capacidade produtiva dos grupos familiares. Tratando-se das popula"&es sertanejas
mais vulner$veis, submetidas + pobreza quase absoluta e a uma estrutura fundi$ria injusta,
acentuam-se 0os movimentos migratOrios, desestruturam-se as fam'lias e agravam-se 0s
problemas das $reas urbanas incapazes de atender necessidades m'nimas dessa popula“#o.

As perdas econlmicas avaliadas para o Brasil pelo MMA, atingem algo em torno de J==
milh&es de dOlares por ano, e 0s custos de recupera"#o das $reas mais degradadas podem
alcan"ar 8 bilh&es de dOlares para um per'odo de duas d(cadas.

No Cear$, al(m de alguns indicadores j$ apontados para justilcar o Plano Estadual
de Combate + Desertilca"#0 devem ser ressaltados: a press#o sobre o vulner$vel potencial
dos recursos naturais renov$veis; as condi"&es agressivas da eros#o impostas pelo clima
semi$rido e a pequena capacidade de prote"#0 aos solos pelas caatingas.
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Desse modo !ca evidente que a desertilca"#0 emerge de uma crise ambiental que
culmina com o surgimento de paisagens des(rticas. A degrada"#o qualitativa ( marcada pelo
desaparecimento irrevers'vel de algumas esp(cies vegetais, pelo esgotamento dos recursos
h'dricos super!ciais e subterr/neos e pela exacerba"#0 dos processos erosivos da natureza
h'drica e eOlica. H$, por consequ)ncia, uma intensilca"#o dos processos morfogen(ticos que
tendem a prevalecer sobre as a"&es pedogen(ticas, conforme se constata no *uxograma de

degrada"#o do meio ambientgFigura 1*

Diminvigao da
matéria orgdnica
dos solos

Degradaci@e da
Vegetagiio

Modificagdo das
propriedades fisicas dos
solos superficiails

Menor Capacidade de
retengdo de umidade

Escoamento
Menor

infiltragée superficial

intensificado

Menor Capacidade de
reserva de agua ne sele

extrativismo; ocupagdo desordenada;
uso de técnicas rudimentares

Meodificagdo da
atuagdo dos
processos

ANTROPISMO:Atividades agropecudrias;

pecdogenéticos

Modificagio dos processos que operam no ambiente;
Impactes e rupturasne equilibrie ecalégico;
Destruigto dos solos;

Configuragdo de Desertificagtio

Recarga dos Aceleractio das agdes

Aquiferos
comprometida

erosivas;
intensificagdo dos processos
morfognéticos

Figura 1 -Sistema de Degrada"#o do Meio Ambiente
Fonte: Adaptado de Tricart 2Apud Souza, 8===4.

A par dessas considera"&es, a desertilca"#0 con!gura-se a partir de um conjunto de

caracter'sticas que podem ser assim discriminadas:

t Expans#o de paisagens des(rticas em $reas fora dos desertos;
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t Surgimento brusco nos ecossistemas semi$ridos e sub%midos secos de processos
f'sicos de degrada"#o das terras que s#o prOprios das regi&es $ridas 2eros#o eOlica

e a"&es aceleradas de escoamento super!cial4;

t Decl'nio da produtividade biolOgica das terras com degrada"#o dos solos e da
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cobertura vegetal,
t Saliniza"#o dos solos;
t Desorganiza"#o dos sistemas socioeconlmicos em face da degrada"#0 ambiental,

t Acentua"#o do descompasso entre a capacidade produtiva dos recursos naturais
e sua capacidade de resili)ncia;

t Expans#o muito signi'cativa dos ch#os pedregosos e dos a*oramentos rochosos;

t Atividades incompat'veis com a capacidade de suporte do ambiente
2sobrepastoreio, agricultura praticada com sistemas tecnolOgicos muito
rudimentares, extrativismo vegetal n#o compat'vel com a capacidade de suporte

dos recursos naturais, dentre outras4.

1.2 NATUREZA E ANTROPISMO NO SEMI-RIDO DO CEAEPERCUSS+ES
NA DESERTIFICA<€0

O Cear$ tem aproximadamente 98Q do seu territOrio submetido + in*u)ncia da semi-
aridez. Sob o ponto de vista geoambiental, constata-se que, al(m das vulnerabilidades
impostas pela irregularidade pluviom(trica do semi$rido, parte muito signilcativa dos
solos apresenta-se degradada. Os recursos h'dricos super!ciais e subterr/neos tendem para
a insulci)ncia ou se exibem com n'veis comprometedores de polui"#0. De tal modo esse
problema se agrava que, na $rea do bioma da caatinga, a de!ci)ncia dos recursos h'dricos
constitui o principal empecilho para a ocupa"#o0 humana e para a satisfa"#0 das necessidades
das atividades do meio rural. Desde os primOrdios da coloniza"#0, especialmente a partir
do s(culo XVIII a *ora e a fauna v)m sendo afetadas pelas a"&es predatOrias do homem na
busca da sobreviv)ncia. Assim, os sistemas ambientais n#o t)m merecido a devida prote"#o,
amea"ando a sobreviv)ncia da biodiversidade e fortalecendo os riscos + ocupa"#0 humana.
Esses riscos conduzem a quadros naturais com condi"&es irrevers'veis e instalando-se os
processos de desertilca"#0 ou condi"&es extremas de degrada"#o ambiental.

A ocupa"#o da $rea do bioma da caatinga, re*exo principal do semi$rido no Cear$,
tem contribu'do, historicamente, para justilcar profundas transforma“'&es desse dom'nio
geobot/nico, intensilcando a a"#0 dos processos morfodin/micos naturais. O extrativismo
vegetal indiscriminado, a pecu$ria extensiva, a agricultura praticada com tecnologias muito
rudimentares, s#0, dentre outros fatores, os principais agentes daquelas transforma"&es.

Observa-se, via de regra, que n#o h$ compatibilidade entre o uso e ocupa“#o da terra
com regime pluviom(trico regional e nem com as condi"&es de solos e da biodiversidade.
Tem-se buscado muito mais adaptar o ambiente +s necessidades do homem do que o
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contr$rio. Desse modo, a expans#o das atividades praticadas no campo depende sempre da
remo"#o do recobrimento vegetal prim$rio. A devasta"#o se expande em fun"#o da retirada
da lenha e da produ"#0 de carv#0 vegetal para compor a matriz energ(tica da regi#o do
bioma.

Al(m disso, tem havido uma cont'nua e progressiva convers#o da vegeta"#o natural
por pastagens naturais onde se pratica um sobre pastoreio que tende a suprimir o estrato
herb$ceo. O excesso de pastoreio mostra-se incompat'vel com a fragilidade ambiental,
acentuando a degrada"#o dos solos e da caatinga. Com isso, os ambientes f'sicos j$ n#o
exibem marcas evidentes da auto-organiza"#o0 da biosfera sobre os mesmos. Em muitas
$reas do Cear$, como nos sert&es do m(dio Waguaribe ou dos Inhamuns, de Irau"uba e do
m(dio Curu, a degrada"#o ambiental j$ atingiu condi"&es praticamente irrevers'veis exibindo
marcas n'tidas de desertilca"#0. Com o quadro fortemente impactado e a par da forte
press#o exercida pela popula"#o sobre o vulner$vel potencial de recursos naturais da $rea do
bioma, os problemas s#o sensivelmente agravados durante os per'odos de secas recorrentes.
Esse quadro assume propor'"&es progressivamente mais graves, onde maior ( a degrada"#o
ambiental e n'tidos s#o os efeitos da desertilca"#o.

O ordenamento territorial ( mal estruturado e com extrema de!ci)ncia de articula"&es
inter-setoriais e de infraestrutura. A estrutura fundi$ria sertaneja ( marcada por condi"&es
contraditOrias capazes de exibir uma conviv)ncia simult/nea de latif%ndios improdutivos e
pequenas propriedades invi$veis sob o ponto de vista social econlmico.

Os processos de uso e ocupa'#o da terra induzem, por consequ)ncia, + degrada"#o
progressiva dos solos e + perda de produtividade das lavouras de subsist)ncia na $rea do
semi$rido e mesmo nos seus enclaves %midos e serras secas.

No contexto nordestino, o Cear$ abriga certa diversidade de dom'nios naturais e
paisag'sticos. Suas condi"&es geolOgicas s#0 variadas, apesar da primazia dos terrenos do
embasamento cristalino. Nas por"&es lim'trofes com outros Estados, as bacias sedimentares
PaleomezozOicas assumem peculiaridades prOprias. Na faixa litor/nea e pr(-litor/nea,
dispondo-se em discord/ncia sobre o embasamento, constata-se a ocorr)ncia de coberturas
sedimentares detr'ticas depositadas ao longo da histOria geolOgica recente do territOrio. A
diversidade estrutural e litolOgica tem implica"&es diretas no desenvolvimento de relevos
prOprios dos n%cleos cratlnicos, de bacias sedimentares com diferentes modelos de
estratilca"#0 e das coberturas detr'ticas que revestem a $rea litor/nea.

Os re*exos geolOgicos incidem, igualmente, sobre a grande diversidade de solos e
disponibilidade de recursos h'dricos de superf'cie e de sub-superf'cie. Como tal, interferem
no quadro !toecolOgico local e nas potencialidades dos recursos naturais dispon'veis.
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Nas $reas sertanejas h$ melhoria signilcativa dos solos das plan'cies aluviais ou
dos solos derivados de rochas calc$rias, como os que recobrem a Chapada do Apodi. Nos
planaltos sedimentares, como lbiapaba e Araripe, apesar da maior espessura, 0s solos s#0
$cidos e t)m fertilidade baixa.

Dessas condi"&es emerge o recobrimento vegetal como componente ambiental que
melhor re*ete o0 jogo de rela"&es m%tuas entre os demais componentes naturais. H$ um
recobrimento quase que generalizado das forma“"&es de caatingas, que ostentam tamb(m
variados padr&es !sionlmicos e *or'sticos. De modo gen(rico, a $rea nuclear das caatingas
depende, essencialmente, da semi-aridez. Mas a !sionomia, o porte das plantas, a frequ)ncia
e a composi"#o *or'stica !cam tamb(m subordinados +s potencialidades e disponibilidades
h'dricas dos solos. As $reas de exce"#o !cam circunscritas aos enclaves de matas das serras
%midas 2serras de Baturit(, Meruoca, Uruburetamad4 e +s matas ciliares que revestem as
plan‘cies *uviais com solos aluviais 2baixos vales do Waguaribe, do Acara%, Corea%, Curu,
dentre outros4.

O impacto do antropismo atrav(s da presen"a do homem como povoador e como
predador tendeu, ao longo do tempo, a provocar desequil'brios ambientais cuja maior ou
menor intensidade ( distinta nas diversas unidades geossist)micas. Y fato reconhecido que
o0 homem, ao povoar o espa"o, busca retirar 0 m$ximo dos recursos naturais dispon'veis.
Para isso, utiliza t(cnicas muitas vezes inapropriadas e dependentes do n'vel cultural e de
desenvolvimento da sociedade. A tecnologia obsoleta, al(m de retardar o desenvolvimento,
contribui para acelerar ou reativar a degrada"#o, cujos efeitos se fazem sentir a curto, m(dio
ou longo prazo, podendo con!gurar as evid)ncias de desertilca"#o.

No Cear$ como em regra nas regi&es subdesenvolvidas do mundo, as diversilca"&es
do quadro natural e as potencialidades de seus recursos sempre constitu'ram fatores
fundamentais condicionadores dos sistemas de uso da terra. A estrutura"#o dos quadros
sub-regionais atrav(s da localiza"#o0 e da variedade de atividades econlmicas estiveram e
se mant)m dependentes dos recursos naturais dispon'veis. [uando se trata, de modo mais
espec'lco, das atividades prim$rias, aqueles condicionantes assumem um car$ter ainda mais
n'tido.

As condi"&es impostas ao aproveitamento dos recursos naturais s#o, para o territOrio
estadual, de car$ter relevante. Em geral, elas t)m sido consideradas como desfavor$veis,
em fun"#o da extensa parcela de espa"o sujeito + semi-aridez, cujas precipita"&es, al(m da
grande irregularidade, s#0 marcadas pela incerteza. Por seu car$ter irregular e imprevis'vel, o
semi$rido se coloca como empecilho natural para o desempenho das atividades rurais e sua
consequente vulnerabilidade.
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Por outro lado, h$ uma propor"#o pequena das $reas em que as condi"&es de solos e de
topograla s#o favor$veis, a exemplo do que se verilca ha Chapada do Apodi e nas plan'cies
aluviais sertanejas. Tamb(m dispersos e em propor"#0 pequena s#o0 0s setores de terras com
as condi"&es clim$ticas e de solos favor$veis, mas onde o relevo ( muito acidentado. Y o que
se verilca nos maci'os %midos e sub%midos.

No conjunto, aliando-se as condi"&es desfavor$veis dos recursos naturais ao emprego
de t(cnicas inapropriadas para utilizar esses recursos, h$ uma tend)ncia para que 0s
desequil'brios ambientais se acentuem. Com o acelerado ritmo de crescimento demogr$!co
+ apesar da forte mobilidade da popula"#o atrav(s dos movimentos migratOrios + a press#o
sobre 0s recursos naturais se ampliam. Y reconhecido que os produtos das atividades
agropecu$rias t)m sido conquistados mais + custa da incorpora"#o de novas terras do que
em fun"#0 do aumento da produtividade. Wustilca-se, por consequ)ncia, que 0 antropismo,
ao longo da histOria, teve sempre uma din/mica crescente, assumindo propor'&es relevantes
nos %ltimos anos.

O dom'nio das caatingas tem sido concebido como espa"o semi$rido de longa
perman)ncia e prolongada adapta"#o0 de seus componentes !togeogr$!cos aos ambientes
secos. Isso equivale a dizer que o clima teve condi"&es semi$ridas, mais fortes ou mais fracas,
por um demorado espa"o de tempo dentro do [uatern$rio. No entanto, tr)s s(culos de
atividades agr$rias rdesticas, centradas no pastoreio extensivo, e algumas d(cadas de a"&es
deliberadas de interven"#o antrOpica, com acentuado crescimento demogr$!co paralelo,
terminaram por acrescentar fei"&es de degrada'#o isoladas, de f$cil reconhecimento nas

paisagens sertanejas, sob a forma de ulcera"&es dos tecidos ecolOgicos regionais.

1.3 HIST/RICO DA OCUPA+<€0 DO SEMI*RIDO CEARENSE

Introdu&'o

A Caatinga vem sendo utilizada desde tempos pr(-descobrimentos como fonte
de alimentos para a popula"#0 humana, seja pela a"#o catadora de frutos e ca"adora dos
ind'genas, seja pela explora"#o0 agr'cola, pastoril e madeireira, intensilcadas a partir da
coloniza"#0 pelo homem branco. A a"#o dos povos ind'genas sobre 0s recursos naturais da
caatinga, mormente de seus solos, ( pouco conhecida. Todavia, relatos do s(culo XVII d#o
conta de que era de pouca monta e seus efeitos sobre a caatinga e se restringia ao cultivo de
mandioca, milho e algod#o, coleta de frutos e ca"a de seus animais silvestres. No %ltimo caso,
j$ havia a pr$tica de se queimar a vegeta"#o seca para facilitar a ca"a de animais silvestres.

Durante o primeiro s(culo pOs-descobrimento, ocorreram tr)s tentativas de coloniza"#o
do Cear$: a primeira em 35<5, por(m, a frota n#o chegou a aportar em praias cearenses, pois,
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foi desbaratada pelas tempestades. A segunda, realizada pelos mesmos donat$rios em 3553,
fracassou devido + forte resist)ncia dos 'ndios. E por !Im, a %ltima tentativa, ocorrida em 35>=,
tamb(m n#o0 obteve sucesso. A capitania ent#o foi devolvida ao rei. Terminou o s(culo com
uma tentativa igualmente fracassada de ocupa"#o da Ibiapaba por aventureiros franceses.
Enquanto isto, as capitanias do Rio Grande do Norte, da Para'ba e de Pernambuco *oresciam
impulsionadas pela produ"#o a"ucareira.

A expedi"#0 de Pero Coelho de Sousa, realizada no per'odo de 3>=< a 3>=\ deixou
como marco o plantio de oito mudas de coqueiro nas vizinhan"as da Barra do Cear$. Por volta
de 3>=\ os padres Pereira de Filgueiras e Francisco Pinto cruzaram a Serra de Uruburetama,
descendo provavelmente pelos sert&es de Irau"uba, dirigindo-se para a catequese em
Ubajara.

Em 3>3<, Martim Soares Moreno estabelece um forte prOximo + Barra do Cear$.
Menciona-se pela primeira vez a atividade agr'cola de plantio de milho, algod#o e outros
recursos de subsist)ncia. Tamb(m foi introduzido o criatOrio de bovinos, caprinos, ovinos
e su'nos. Segundo seu testemunho, as terras eram as melhores que ele conhecia pelas suas
pastagens excelentes, onde se conseguia at( duas pari"&es de caprinos por ano. A partida de
Soares Moreno deu-se por volta de 3><= e em 3><> 0s holandeses ocupam o forte portugu)s
onde encontram 85= cabe"as de gado. Portanto, durante os primeiros cento e cinquenta
anos, pOs-descobrimento a coloniza"#o0 do Cear$ n#o saiu do litoral e o seu desenvolvimento
estava estagnado.

Ocupa&'o dos sert4des cearenses

Com o fracasso do sistema de capitanias, iniciou-se a ado"#0 dos sistemas das sesmarias.
Havia, ent#o, dois tipos de sesmarias: a de campo com 3<.=>J ha, destinada + cria"#0 e a de
mato com 3=.=== ha, para a agricultura. A partir do !m do s(culo XVII, com a intensilca"#o
da concess#0 das sesmarias pelos capit#es-mores, duas correntes migratOrias invadiram o
Estado. A primeira, a partir de Pernambuco, Para’ba e Rio Grande do Norte, acompanhou a
costa, espalhando-se pelo litoral e vales %midos. A segunda, origin$ria da Bahia, S#o Paulo e
Sergipe, penetrando pelos sert&es do S#o Francisco, alcan"ou o sul do Cear$ e ganhou o Vale
do Waguaribe.

Ent#o, em 3\=\, o Vale do Waguaribe j$ se encontrava ocupado por fazendas de
cria"#0 em toda sua extens#o. A partir da', com a abund/ncia de mat(ria-prima, surgem as
charqueadas. Destacaram-se, ent#0 as cidades de Aracati, Acara% e Camocim, como $reas
de produ"#o e exporta"#o do famoso charque. Surgiu no per'odo o que se chamou de
Civiliza"#o do Couro ou o Ciclo do Gado. As grandes secas, sempre cobravam um elevado
pre"o, causando grande mortandade dos rebanhos, pois, n#o havia provis#o de uma reserva
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alimentar estrat(gica para os per'odos de escassez. Por(m, dada a riqueza dos pastos, a
recupera"#o dos rebanhos era r$pida, t#o logo se instalava a regularidade clim$tica. Ressalte-
se aqui a tentativa de forma"#o de reserva de forragem para a seca, com base no plantio da
canaf'stula Rithecelobium polycephaluin

Com a pecu$ria acelerando a ocupa"#o dos sert&es, a agricultura come"ou a ocupar
seu territOrio. De in‘cio, predominou o plantio das culturas de subsist)ncia para alimenta"#o
dos colonos. Com o tempo, a cotonicultura come”ou a se expandir e, a partir de 3\\J, tiveram
in‘cio as exporta"&es do produto, come"ando, ent#o o ciclo agropecu$rio do Cear$ que se
estendeu por toda a regi#o do sert#o, Irmando-se no binlmio boi-algod#o. Estabeleceu-se
um consOrcio lavoura6pecu$ria ou um sistema de produ"#o agrossilvipastoril. Este sistema
perdurou at( o surgimento da praga do bicudo, que praticamente eliminou a cultura do
algod#o perene na regi#o sertaneja.

A decad)ncia da pecu$ria nos sert&es cearenses verilcou-se a partir da segunda
metade do s(culo XIX, atribuindo-se o fato a ocorr)ncia de grandes secas. Mas, o0 sobre
pastejo e a consequente degrada"#0 das pastagens nativas na certa podem ser apontadas
como uma das causas mais importantes. De fato, membros da Comiss#o cient'!lca em 3J>=
j$ reconheciam o estado de degrada"#o0 dos pastos e recomendavam o plantio de $rvores
para sua recupera"#o0. Assim, o impacto das secas pode ter sido intensilcado pela perda da
resili)ncia das pastagens, exploradas acima de sua capacidade de suporte. Presentemente,
a produ"#o de carne bovina n#o atende a demanda da popula"#o e o Estado tornou-se um
grande importador do produto.

Vale salientar o surto da ovinocaprinocultura, observado nas %ltimas duas d(cadas,
e que vem substituindo signilcativamente a bovinocultura de corte nas $reas de pastagem
degradas do sert#o cearense.

Com a cria"#o do DNOCS, em 39=9, intensilcou-se a a"udagem na regi#o do sert#o,
n#o sO em termos da constru"#o de grandes a"udes p%blicos, como tamb(m de pequenos
a"udes para atender +s necessidades das fazendas. Para a agricultura, n#¥o houve vantagens
signilcativas imediatas. No entanto, os a"udes melhoram as condi"&es da pecu$ria,
fornecendo $gua para os rebanhos, incrementando a produ"#o de forragem atrav(s da
pequena irriga"#o0 + jusante e das vazantes a montante e possibilitando a cria"#o0 de bacias
leiteiras, destacando-se a de [uixeramobim, a do M(dio Waguaribe, a do Alto Salgado, a de
Sobral, a do Baixo Curu, a do Cariri e a de Fortaleza.

A d(cada de \= marcou o in‘cio do estabelecimento dos grandes per'metros irrigados
na regi#o dos sert&es. Inicialmente, as $reas irrigadas foram implantadas em solos aluvionais,
reconhecidamente de baixa taxa de inlltra"#0. Este fato e o sistema de irriga"#0 por
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inunda"#o, concorreram para a saliniza"#0 da maioria dos per'metros irrigados, contribuindo
para seu insucesso. Posteriormente, novos per'metros, baseados em solos mais leves e de
boa drenagem, foram criados e dedicados + fruticultura irrigada, estabelecendo assim pOlos
de produ"#o frut'fera para exporta"#o. Todavia, em termos de produ"#o de alimentos para

a popula"#o, sua contribui"#o ( limitada, e a maior parte da produ"#o de gr#os do Estado
ainda se baseia na agricultura migratOria de sequeiro.

O mais importante item da explora"#o *orestal no Cear$ tem sido a lenha. Todavia
praticamente inexistem dados histOricos sobre esta atividade, talvez porque ela foi o
gue continua sendo no presente: uma atividade predadora e extrativista. No entanto, a
lenha contribui com cerca de <]Q da matriz energ(tica do Estado, atendendo + demanda
dom(stica e industrial, principalmente aos setores de olaria, caieiras, gessaria e padarias. Vale
salientar tamb(m que a explora"#0 da vegeta"#o0 nativa para produ"#o de estacas e mour&es
para cerca ( uma atividade marcante nos sert&es cearenses, constituindo um produto de

exporta"#o para outros estados brasileiros.

Zoneamento Agropecu5rio

Com base nos padr&es de ocupa"#0 das terras do Sert#0 pela agricultura e pecu$ria
e na distribui"#o geogr$!ca destas atividades, foi esbo"ada uma tentativa de zoneamento
agropecu$rio para o Cear$. O Estado foi dividido em tr)s regi&es:
3. Complexo de zonas !siogr$!cas de explora"#0 mista com predomin/ncia da
pecu$ria;
8. Complexo de zonas !siogr$!cas de explora"#0 mista com predomin/ncia da
agricultura;
<. Zonas essencialmente agr'colas.

O primeiro grupo inclu'a as regi&es do Sert#o Central, Sert#o Centro-Norte, Sert#o
Sudoeste e Sert#o do M(dio Waguaribe. O segundo complexo constava do Litoral, Sert#o do

Baixo Waguaribe, Sert#o do Salgado e Alto Waguaribe, Chapada do Araripe, Zona do Pereiro e

o Cariri. Por Im, 0 %ltimo grupo inclu'a as Serras de Baturit( e Ibiapaba.

As ASD, objetos deste trabalho est#o todas inclu'das no complexo das zonas !siogr$!cas
de explora"#o mista.

"ndices produtivos

A Produ"#o do setor agropecu$rio do Cear$ ( realizada em <8] mil estabelecimentos,
com J,9 milh&es de hectares. A superf'cie total do Estado ( de 3],> milh&es de ha. Portanto,
5\ milh&es de ha s#o de dom'nio p%blico, tais como terras de marinha, $guas interiores,
estradas, cidades e terras devolutas.
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Os 'ndices produtivos obtidos pelas atividades agr'colas, pastoris e madeireiras nos
sert&es cearenses s#0 presentemente muito baixos e est#o aqu(m de seu potencial. Isto,
possivelmente, porque a explora"#o tem sido sempre de car$ter extrativista e ultrapassa
a capacidade produtiva dos ecossistemas sertanejos. O impacto acumulado ao longo de
s(culos de explora"#o reduziu drasticamente n#o sO os valores da produ"#o como tamb(m
concorreu para a perda da resili)ncia dos sistemas de produ"#o agropecu$rios.

Agricultura

Ao longo dos %ltimos 8= anos, a $rea m(dia plantada anualmente no Cear$ tem se
situado em torno de 3.5 milh&es de ha, dos quais cerca de 3.<\9 milh&es de ha est#0 ocupados
por lavouras tempor$rias e 953 mil ha por lavouras permanentes. A imensa $rea de lavouras
( cultivada com base nas pr$ticas da agricultura migratOria, que incluem desmatamento,
gueimada, plantio por dois a tr)s anos e pousio. O problema ( que o pousio que devia durar
por cerca de pelo menos ]= anos, est$ assim reduzido a menos de 3=. Isto basicamente explica
os baixos 'ndices produtivos da agricultura.

A produ"#0 m(dia anual de gr#os para os cultivos da agricultura migratOria tem
variado de 38= kg6ha nos anos de escassez de chuva a \== kg6ha nos melhores anos, com
o valor m(dio de cerca de ]== kg6ha. Estudos revelaram que, em uma caatinga sobre solo
bruno n#o c$lcico, com um pousio de 5= anos, podem-se obter at( 8.=== kg6ha, ou seja, a
m(dia atual representa somente cerca de um quinto do potencial produtivo.

Embora se alardeie em alguns anos produ"#o de supersafras de gr#os no Cear$, quando
a produ"#o total ultrapassa as 3,8 milh&es de toneladas, n#0 se comenta que, na maioria
dos casos, 0s gastos para o cultivo pelos agricultores ultrapassam em muito a receita com a
venda do produto. Para estes, n#o existe mais agricultura de subsist)ncia e sim, agricultura
de sobreviv)ncia.

Pecubria

O Cear$ conta atualmente
com 8.>83.3]] bovinos, 3.335.99<
caprinos e 3.]\=.<<5 ovinos.

Transformando 0s rebanhos! = 24" ,
caprino e ovino em equivalentes®™ g4

bovinos, daria um total de ]9<.<53

<.33].]J5 bovinos para o Estado.
Considerando-se que a $rea do
Cear$ sob explora"#o agropecu$ria
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(de J,9 milh&es de ha, a carga animal seria de 8,9 ha6cab6ano. Isto caracteriza uma situa"#o de
sobrepastejo elevado, uma vez que o recomendado para bovinos nas condi"&es da caatinga
( de 3= ha6cab6ano.

Com uma taxa de natalidade de 5=Q uma mortalidade anual geral de 5Q, a composi"#0
do rebanho seria: ]1=,JQ matrizes, 3>,<Q bezerros, 35,5Q garrotes, 3],<Q novilhotes e 3<,3Q
novilhos, ter-se-ia uma taxa de desfrute anual do rebanho de 3<,3Q. Segundo os dados do
IBGE, o abate anual de bovinos no Estado ( de cerca de <]\.=== cabe"as, 0 que con!rma a
baixa taxa de desfrute acima citada. Por outro lado, o peso vivo m(dio ao abate ( de 8<= kg,
gue equivale a J= kg de carne, ou uma produ"#o total de 8\.\>= toneladas anuais para o
estado, ou seja, <,3, kgbha6ano e <,] kg6habitante6ano, que est$ longe de atender o consumo
anual que ( de, aproximadamente 3J,9 kg6ano por habitante.

No que tange + ovinocaprinocultura, considerando o total dos rebanhos e uma taxa
de desfrute m$xima de 5=Q, com um peso m(dio da carca"a de 9,= kg, a produ#o anual
de carne seria de 9.<3= toneladas, resultando em cerca de 3,3 kg 6habitante ano, para um
consumo de cerca de 8,= kg por habitante6ano.

Todavia, estudos revelaram que o potencial de produ"#o0 de pastagens nativas dos
sert&es cearenses, quando manejadas adequadamente ( de \= kg6ha6ano de peso vivo
animal, ou cerca de 85,= kg6ha6ano de carne.

Explora&'o florestal

A produ"#o anual de lenha no Cear$ situa-se em torno de ],> milh&es de est(reos.
Com a taxa anual de incremento 2TAI4, de 5,= est(reos por hectare e requerendo um ciclo de
produ"#o de 3= anos ( necess$rio abater-se anualmente de cerca de 9==.=== ha para atingir a
produ“#o observada. Y claro, que a grande maioria desta lenha prov(m dos desmatamentos
da agricultura. Por(m com o ritmo atual de desmatamento e a diminui"#o0 do per'odo de
repouso para sete a oito anos, prev)-se a exaust#o deste importante produto *orestal para
as prOximas d(cadas.

Considera&4es

Apesar da car)ncia de informa“"&es que norteiem com maior seguran“a 0s caminhos
do histOrico do uso dos solos da caatinga, desde o advento dos primeiros colonizadores,
pode-se com certa seguran“a deduzir que as atividades agropastoris na caatinga levaram
em conta pouca ou nenhuma preocupa"#0 com a conserva'#0 dos recursos naturais de
vegeta"#o e solo.

As pr$ticas da agricultura nlmade e o superpastoreio continuam intensilcando o
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guadro generalizado de degrada"#o

dos ecossistemas no  semi$ridofiy
direcionando-os rumo + desertilca"#o. &
A situa"#o0 se agrava, de um lado pel:
crescente redu"#o da biodiversidadef
e da cobertura do solo causadas pel¢
desmatamento e queimadas e d
outro, pelo fato de os criadores estare
optando pela explora"#o0 de ovinos
e caprinos que, se conduzida nas
mesmas bases histOricas da de bovinog
ir$ certamente aumentar os riscos de
eros#o do solo pela redu"#o acelerad
da cobertura vegetal. Porquanto, dados
a elevada capacidade seletiva e h3bitg
de pastejo desses pequenos ruminantes
os efeitos do superpastoreio de ovinos
e caprinos s#o0 bem mais delet(rios
profundos que os de bovinos.

A recupera"#o0 desses ecossistemas ainda ( poss'vel, mas seu 1lnus ( elevado.
Tecnicamente, o desenvolvimento e ado"#0 de sistemas de produ"#o silvipastoris e
agrossilvipastoris podem ser a melhor op"#o0, principalmente para agricultura familiar, em
virtude das $reas das propriedades serem diminutas e, com isto, a intensidade de uso ser
maior. Nesses sistemas, a !xa"#0 da agricultura ( um objetivo a ser alcan"ado, com base
na recupera"#o dos solos, principalmente pelo aporte de mat(ria org/nica. Por outro lado,

a inclus#o da pecu$ria, conduzida sob condi"&es de manejo conservador da pastagem,
deve atuar como um agente de integra"#o entre os componentes do sistema de produ"#o,
mormente no que tange + distribui"#0 e balanceamento dos nutrientes do solo.

1.6 ! EPIS/DIOS CLIM<TICOS C"CLICOS E A DESERTIHOA

No clima semi$rido, apenas as condi"&es de temperaturas chegam a manter certa
regularidade. As m(dias t(rmicas s#0 sempre superiores a 88"C. A temperatura m(dia do m)s
mais quente ( pouco mais alta do que a temperatura do m)s mais frio, con!gurando baixos
valores de amplitude t(rmica e elevadas taxas de evapora"#o e de evapotranspira"#o.

A pluviometria, por outro lado, exibe quadros muito variados. Em regra, os totais
pluviom(tricos variam de 5== a J== mm. Mas a irregularidade das chuvas, aliada +s taxas de
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evapora'"#o, justilcam elevados d(!cits no balan"o h'drico e con!gura insulci)ncia de $gua
para as lavouras.

A esta"#o chuvosa tem dura"#o de tr)s a cinco meses e o per'odo seco ( de sete a nove
meses. No regime pluviom(trico do semi$rido, ( grande a varia"#o que se manifesta ao longo
do per'odo chuvoso, bem como nos totais anuais das chuvas entre diferentes anos em uma
mesma localidade. Assim, a extrema irregularidade das chuvas no tempo e no espa“o ( t'pica
do semi$rido. 7reas com climas des(rticos ou %midos t)m suas caracter'sticas clim$ticas
dotadas de uma maior regularidade, possibilitando um planejamento das atividades. Mas o
semi$rido tem a irregularidade e a incerteza das chuvas como regra.

O clima (, +s vezes %mido, outras seco e geralmente o intermedi$rio entre tais
condi"&es. Numa s(rie histOrica, h$ anos em que as chuvas tendem a se concentrar em
um per'odo relativamente curto da esta"#o chuvosa. Nesse caso, mesmo alcan"ando algo
prOximo da s(rie anual de precipita“&es, con!gura-se a denominada seca verde® Em outros
anos, as chuvas caem torrencialmente e provocam cheias catastrO!cas com s(rios preju'zos
para as popula"&es que vivem +s margens dos rios. Sob esse aspecto deve ser referido, que
grande parte das cidades da malha urbana sertaneja do Cear$ tem seus s'tios localizados
nos baixos n'veis de terra"os *uviais dos rios que drenam o territOrio semi$rido. Em outros
anos, as chuvas t)m valores muito abaixo das m(dias normais e se instala o quadro dos anos
de seca. No semi$rido a seca exerce o mais forte impacto negativo sobre o contexto social,
econlmico e ambiental e contribui para intensilcar os processos de desertilca"#o.

A seca n#o resulta de modo simplista de condi"&es pluviom(tricas adversas. N#o (
tamb(m oriunda simplesmente da perda da produ"#o agr'cola por escassez, aus)ncia ou
irregularidade de chuvas. Fundamentalmente, a seca tem conota"#0 direta com crises
periOdicas que afetam a economia agropecu$ria por inadapta“#o das lavouras produzidas
+s condi"&es de potencialidades e de limita'&es dos recursos naturais dispon'veis.
Tradicionalmente, a agricultura de subsist)ncia ( praticada atrav(s do cultivo do milho,
feij#o e mandioca sendo fortemente impactada em fun"#o da antecipa"#o, retardamento ou
irregularidade das chuvas. Sem insumos ou em fun"#0 do uso de t(cnicas as mais r%sticas, a
escassez de chuvas imp&e as consequ)ncias adversas do fenlmeno clim$tico. Nesse tocante,
constata-se que num relacionamento de causas 2pluviometria irregular4 e efeitos 2destrui"#o
das lavouras de subsist)ncia4 o fenlmeno social das secas somente ocorre quando o ritmo
das chuvas ( incompat'vel com o ciclo vegetativo das culturas de subsist)ncia. Trata-se,
portanto, de uma seca agronlmica onde o regime sazonal das chuvas n#o se compatibiliza
com o ciclo vegetativo das lavouras.

O semi$rido cearense tem os sert&es como $rea geogr$!ca t'pica. Apresenta-se como
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um vasto compartimento de relevo embutido entre 0os n'veis de planaltos cristalinos ou
sedimentares.

Nos sert&es, as superf'cies de eros#0 se desenvolvem em rochas do embasamento
cristalino e de modo eventual, em pequenas bacias intracratlnicas. Prevalecem as superf'cies
em formas de rampas 2pedimentos4 que se inclinam com declives suaves na dire"#0 dos
vales abertos sertanejos. Esses pedimentos, ora rochosos ou detr'ticos, coalescem em
vastos segmentos pediplanados que se escalonam, em pelo menos, duas superfcies de
aplainamento. A rede de drenagem super!cial ( muito ramilcada, com padr&es dendr'ticos,
subdendr'ticos e dendr'tico-retangulares, possuindo rios com regime intermitente sazonal.

Apesar da intermit)ncia sazonal dos cursos d_$gua, toda a drenagem tem car$ter
exorreico, aberto para o mar, em fun"#o de paleoclimas %midos respons$veis pela
escultura"#o pr(via dos vales de grandes rios sertanejos como o Waguaribe, Curu e Acara%. O
potencial hidrogeolOgico do semi$rido ( pequeno em fun"#o da acentuada predomin/ncia
de rochas do embasamento cristalino. Esse potencial sO adquire maior signi'cado nos setores
de bacias sedimentares intracratlnicas, como em Iguatu e IcO-Lima Campos e nas superf'cies
de coberturas de neoforma"#o e nas aluvi&es ribeirinhas.

O fenlmeno da seca, considerado como uma situa"#o clim$tica anormal, tem sido
tamb(m enfocado como um fato eminentemente social e causa do atraso econlmico do

sert#o cearense.

Os anos de seca t)m em comum o fato de que os totais pluviom(tricos se situam
sempre abaixo do comportamento da m(dia de longo prazo ou das normais pluviom(tricas.

Sobre a circula"#0 atmosf(rica do Nordeste, causadora do fenlmeno, h$ de considerar
gue ela ( diretamente in*uenciada por condi"&es termodin/micas sobre os Oceanos Atl/ntico
e Pac'lco tropicais. Os sistemas regionais de perturba"#o0 atmosf(rica ou de instabilidade
das camadas inferiores est#0 associados aos seguintes sistemas: de sul com invas&es de
frentes polares; sistemas de este representados por correntes perturbadas que se deslocam
para oeste e s#0 comumente in*uenciadas pelos al'sios; sistemas de oeste que representam
linhas de instabilidades tropicais e os sistemas de norte cujas in*u)ncias sobre o semi$rido

cearense s#0 as mais incisivas.

Os sistemas de norte s#o representados pelo deslocamento da Zona de Converg)ncia
Intertropical 2ZCIT4 para o sul. Ao longo de seu deslocamento, o ar em ascend)ncia, motiva
chuvas mais intensas. Comumente, o posicionamento normal m(dio da ZCIT Ica a 5" de
Latitude Norte. Em condi"&es de simetria com centros de altas press&es dos dois hemisf(rios,
a converg)ncia tende a se deslocar em sentido N-S. Durante o per'odo correspondente ao
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ver#o-outono do hemisf(rio Sul, especialmente de fevereiro a maio, ocorrem os deslocamentos
mais meridionais da ZCIT que alcan"a o $pice no bimestre mar'o-abril, onde se registram os
maiores 'ndices pluviom(tricos. Por oposi"#0, qualquer atraso ou redu"#0 no percurso de
deslocamento da ZCIT tem implica"&es com a ocorr)ncia dos anos de seca que se abatem
sobre o semi$rido.

Por seu car$ter irregular e imprevis'vel as grandes secas constituem o elemento mais
negativo e de efeitos catastrOlcos do clima regional. S#o elas que refor'am a problem$tica
ligada + escassez de $gua para as atividades agr'colas e para o abastecimento da popula"#o
e dos rebanhos.

Os registros jornal'sticos sobre a seca pouco t)m mudado ao longo de sua histOria.
A chuva escasseia ou h$ antecipa'#0 ou retardamento; chove pouco ou n#o chove; as
planta"&es se perdem aos poucos; o gado morre e as fam'lias rurais passam fome; pre"os de
alimentos t)m aumentos bruscos; a popula"#o0 migra em levas, con!gurando o )xodo rural
na dire"#o dos centros urbanos; abrem-se as frentes de servi"os por iniciativa governamental;
0 *agelo ( ent#o associado exclusivamente ao clima, + falta d_$gua.

Y a crlnica da @seca anunciada® que ( sempre noticiada ao longo do tempo e com
as conota"&es aludidas. Tratados cient'!cos, relatOrios t(cnicos, estudos de caso, t)m sido
exaustivamente produzidos.

Em relatOrios produzidos por um Grupo de Pesquisadores de Universidades Nordestinas
2Soares, 39J]4, dizia-se que o padr#o de organiza"#o social no semi$rido reproduz, de maneira
impiedosa, a malha das rela"&es socais do Nordeste, onde uma pequena minoria domina
as atividades econlmicas, pol'ticas, sociais e culturais e uma grande maioria encontra-se
destitu'da de qualquer poder e de qualquer bem. Se a seca ( uma terr'vel realidade, ela
n#o ( o principal fator de empobrecimento. Os fatores principais s#0 a estrutura fundi$ria,
credit'cia, de comercializa"#0, de emprego e a inadequa'#o0 das culturas +s condi"&es de
solo e do clima. De modo especial, o impacto provocado pelas secas se agudiza em fun"#o
da rentabilidade inexpressiva dos empreendimentos rurais e das de!ci)ncias da tecnologia
adotada.

Comprometendo seriamente o desempenho da economia regional, as secas t)m
demonstrado que a busca de solu"&es at( aqui empregadas n#o alcan"am resultados
satisfatOrios, duradouros e sustent$veis. Parece j$ fora de d%vida que a conjuntura de
subdesenvolvimento e a incapacidade de enfrentamento das crises clim$ticas com resultados
positivos, residem mais em causadores sOcioeconlmicos do que naturais. Desse modo, a seca
ainda (um problema crlnico do Cear$ e contribui para intensilcar e ampliar a desertilca"#o.
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Os impactos ambientais no semi$rido j$ s#0 naturalmente in*uenciados pela baixa
elc$cia de prote"#0 dos solos por parte das caatingas e pelo car$ter degradacional dos
processos erosivos gerados pelas chuvas torrenciais e pelas a"&es por elas engendradas. A
prOpria presen"a das caatingas e 0 seu endemismo sugere certa perman)ncia das condi"&es de
semi-aridez ap0s + deposi"#o plio-pleistoc)nica dos sedimentos pr(-litor/neos da Forma"#o
Barreiras. Eles constituem a mais n'tida resultante, em termos de depOsitos correlativos, do
desenvolvimento de superf'cies de degrada"#o 2pediplanos sertanejos4 no interior.

Nos sert&es 0 escoamento super!cial, de modo muito especial, possui maior
compet)ncia ap0s as primeiras chuvas quando as plantas n#o t)m ainda folhas em fun"#o
do processo de adapta"#o !siolOgica ao longo do per'odo de estiagem. D$-se ent#o uma
maior elc$cia ao escoamento super!cial que tende a remover os detritos 'nos e materiais
gue formam os horizontes super!ciais dos solos.

Esse fato se agrava sensivelmente, em fun"#o dos desmatamentos ao longo dos s(culos
gue justilcaram o processo histOrico de ocupa"#o do semi$rido cearense, atrav(s da pecu$ria,
do extrativismo vegetal, das lavouras comerciais 2algod#04 e de subsist)ncia. A expans#o
da ocupa"#o deu-se sempre em fun"#0 da incorpora"#o de novas terras e da devasta"#o
indiscriminada das caatingas que em fases de secas extremas n#o tinham capacidade de
regenera"#o0. Com os desmatamentos, h$ uma diminui"#0 da mat(ria org/nica e abla"#o
dos horizontes super!ciais dos solos. Esse fato conduz a uma modi!ca"#o nas propriedades
f'sicas dos solos e a uma menor capacidade de reten"#0 de umidade e de nutrientes. Por
oposi"#0, em fun"#0 da menor inlltra"#0, aumentam os efeitos do escoamento super!cial.
Sendo menor a capacidade de $gua no solo os processos pedogen(ticos s#o afetados e as
a"&es morfogen(ticas passam a preponderar, conduzindo a uma modi!ca"#o e intensilca"#o
desses processos, operando impactos, +s vezes irrevers'veis, sobre o ambiente em fun"#o
dos desequil'brios ecolOgicos. A ecodin/mica tende +s condi"&es fortemente inst$veis
com possibilidades para condi"&es que con!guram n'veis diferenciados de degrada"#o e
principalmente de instala"#o da desertilca"#o.

Desse modo, os ecossistemas das caatingas se exp&em em estado avan"ado de
degrada"#o, que os tornam mais fortemente vulner$veis durante os per'odos de seca. Y
assim que qualquer pr$tica de enfrentamento do *agelo pressup&e como pr(-requisito, a
necessidade de pol'ticas de conserva"#o0 ambiental capazes de reverter a situa"#o.

Um fato particularmente agravante quanto + devasta"#0 da cobertura vegetal do
semi$rido d$-se em fun"#o da produ"#o da lenha e do carv#o vegetal. De acordo com estudo
executado pelo Programa das Na"&es Unidas para o Desenvolvimento 2PNUD4, Organiza"#o
das Na"&es Unidas para a Agricultura e Alimenta"#0 2FAO4 e Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e Recursos Naturais Renov$veis 2IBAMA4, Zakia 2399<4 alrma que, historicamente,
no Nordeste, a lenha e o carv#o vegetal t)m movido a maior parte da energia necess$ria +s
atividades produtivas.

Desse modo, com a expans#o das fronteiras agropecu$rias, do extrativismo, do
obsoletismo tecnolOgico, e de toda uma conjuntura sOcioeconlmica arcaica, oS ecossistemas
do semi$rido est#o fortemente impactados e fragilizados em rela"#o +s grandes secas.

Com esse quadro fortemente impactado e a par de uma forte press#o exercida pela
popula"#o sobre o d(bil potencial de recursos naturais do semi$rido, os problemas s#o
sensivelmente agravados durante as secas e assumem propor'&es progressivamente mais
graves. O dom'nio do semi$rido, onde o manto super!cial ( fr$gil e vem sendo submetido
durante longo tempo a um uso mal orientado, ( uma zona de alto risco. A relativamente
elevada press#o0 demogr$!ca tem determinado, em alguns pontos, exaust#o dos recursos
e empobrecimento biolOgico generalizado abrindo caminho para a desertilca"#0. A
subutiliza"#0 dos recursos naturais conduz no semi$rido, aos baixos padr&es da vida
econlmica. Isso regionalmente e independente do clima ou dos quadros naturais
existentes, se re*ete nos baixos n'veis de renda e de consumo da popula"#o. Individualiza-
se a problem$tica comum na pobreza do homem. Y evidente que uma base econlmica que
dependa de precipita"&es irregulares + considerando o semi$rido em uma perspectiva de
clima %mido e com precipita"&es regulares + n#o ( adequada e nem tem sustentabilidade.
Alimenta-se de falsas esperan"as e de incertezas, tornando-a vulner$vel e n#o con!$vel.

1.7 ' MUDAN<AS CLIM.TICAS E CEN<RIOS PARA A DESHRTIA-€0O NO
CEAR-

O2aSegundo Semin$rio sobre Mudan"as Clim$ticas: Implica"&es para o Nordeste® reuniu

no 'nal de 8==J em Fortaleza, um grupo expressivo de pesquisadores, t(cnicos especialistas e
representantes da sociedade civil. Tomou-se conhecimento das constata"&es e previs&es hoje
dispon'veis sobre mudan"as clim$ticas, discutindo-se as implica"&es dessas mudan"as para o
semi$rido nordestino. O semin$rio culminou com a elabora"#o da 2Carta de Fortaleza® que foi

apresentada a dirigentes governamentais e representantes da sociedade durante a 2Primeira
Confer)ncia Regional sobre Mudan“as Clim$ticas e o Nordeste® e instala"#0 da 2Comiss#0
Nacional de Combate + Desertilca"#0 e Mitiga"#0 dos Efeitos das Secas®

De acordo com o Documento apresentou-se como desalo que as mudan'as clim$ticas
causadas pela atividade humana no planeta est#o acontecendo e maiores mudan“as est#o
por vir. Admitiu-se ser o semi$rido a regi#o mais vulner$vel frente a poss'veis mudan"as em
virtude do clima existente e da pobreza de boa parte de sua popula"#o0. O desalo proposto (
como a sociedade e o governo v#0 enfrentar os impactos dessas mudan“as.
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Como cen$rios das mudan™as clim$ticas para o semi$rido apontava-se para a ocorr)ncia
de temperaturas mais altas implicando em maiores faixas de evapotranspira"#0, aumento do
d(!cit h'drico, menor umidade de solo e maiores 'ndices de acidez. Por outro lado, as secas e
as enchentes ser#0 mais intensas e frequentes. 7reas caracterizadas como sub%midas secos
podem passar a semi$ridas, e as semi$ridas a $ridas, comprometendo irreversivelmente as
lavouras de subsist)ncia. De modo similar, foram indicados como impactos mais evidentes
que a degrada"#o e a desertilca"#0 ocorrer#o de forma mais ampla e intensa. Perdas de
solos e da biodiversidade ser#o aceleradas e a capacidade de suporte dos ecossistemas ser$
ainda mais intensamente afetada.

No Cear$ em diversos sistemas ambientais da $rea do bioma da caatinga, constata-
se que os impactos produzidos ao longo do processo histOrico pelo uso e ocupa'#o da
terra degradaram de modo gradativo e cont'nuo a base dos recursos naturais e a qualidade
ambiental. H$ necessidade premente de que nesses sistemas as a"&es de recupera"#o
ambiental sejam implementadas, evitando-se atingir n'veis irrevers'veis de deterioriza"#o,
impedindo-se sua recomposi"#0 ou tornando-os economicamente invi$veis.

O cen$rio tendencial que se tra"a ( fundamentado em an$lise profunda e
circunstanciada dos processos evolutivos da regi#o esbo"ando-se 0 que se considera na
trajetOria mais prov$vel da din/mica ambiental e do desenvolvimento.

Sob o ponto de vista geoambiental, constata-se que s#o0 ainda muito fortes as
vulnerabilidades impostas pela irregularidade pluviom(trica do semi$rido. De tal modo
esse problema se agrava que, na $rea do bioma caatinga, a de!ci)ncia dos recursos h'dricos
constitui o principal empecilho para a ocupa"#o humana e para a satisfa"#0 das necessidades
das atividades do meio rural. Assim, os sistemas ambientais n#o t)m merecido a devida
prote"#0, amea“ando as condi"&es de sobreviv)ncia da biodiversidade e fortalecendo as
possibilidades de riscos + ocupa"#o0 humana. Esses riscos conduzem a condi"&es irrevers'veis
guando se instalam os processos de desertilca"#0 ou condi"&es extremas de degrada“#o
ambiental.

A ocupa"#o da $rea do bioma caatinga tem contribu'do, historicamente, para justilcar
profundas transforma"&es desse dom'nio geobot/nico, intensilcando a a"#0 dos processos
morfodin/micos natural. O extrativismo vegetal indiscriminado, a pecu$ria extensiva, a
agricultura praticada com tecnologias muito rudimentares s#o, dentre outros fatores, 0s
principais agentes daquelas transforma“&es.

Os processos de uso e ocupa'#o da terra induzem, por consequ)ncia, + degrada"#o
progressiva dos solos e + perda de produtividade das lavouras de subsist)ncia.
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A base para a constru"#o dos cen$rios tendenciais para subsidiar as a"&es do PAE + CE,
re*ete o progressivo conhecimento adquirido e tem apoio teOrico-metodolOgico no Projeto
7ridas 2Minist(rio do Planejamento e Or"amento, 39954, nos Cen$rios para o Bioma Caatinga
2Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, 8==]4 e no PAN-Brasil 2MMA, 8==]4.

De acordo com o trabalho sobre o Bioma da Caatinga 28==]4 o ponto de partida para
a teoriza"#o do cen$rio tendencial ( dirigido no sentido de caracterizar uma listagem de
macrotend)ncias inerciais, entendidas como linhas de movimento da din/mica ambiental,
social e econlmica que, na aus)ncia de for'as ativas em sentido contr$rio, tendem a
prevalecer em futuro prOximo.

Por $reas tem$ticas, essas macrotend)ncias devem ser ordenadas conforme as
dimens&es que d#o sustento + concep"#0 de desenvolvimento sustent$vel: geoambiental,
socioeconlmica, cient'!co-tecnolOgica e pol'tico-institucional.

A dimens#o geoambiental tem como $rea estrat(gica fundamental a conserva"#o
da natureza e a prote"#0 ambiental. O diagnOstico e o cen$rio tendencial para as $reas do
bioma da caatinga no Cear$, apontam para as vulnerabilidades impostas para irregularidade
pluviom(trica do semi$rido e para a baixa capacidade de resist)ncia +s secas recorrentes.

Al(m da press#o das lavouras, h$ a considerar as in*u)ncias do sobrepastoreio extensivo.
Plantas componentes dos extratos herb$ceos e arbustivos tendem a ser suprimidas com
marcas evidentes para impulsionar os efeitos da degrada"#o ambiental. O pisoteio excessivo
do gado tende a comprometer a drenagem e a capacidade h'drica dos solos favorecendo a
sua compacta"#o e impermeabiliza"#0. Com isso, 0 escoamento super!cial ( intensilcado,
especialmente nas caatingas que exibem um padr#o !sionlmico aberto e com biomassa
escassa.

Os sulcos de eros#o e ravinamentos se expandem e ampliam-se as $reas com
a*oramentos rochosos, ch#os pedregosos e matac&es. A reprodu#o das plantas lenhosas da
caatinga !ca irreversivelmente afetada quando o gado se alimenta dos brotos e germina“&es
dessas esp(cies. Com o decl'nio das esp(cies mais palat$veis pelo gado e que integravam
as comunidades vegetais prim$rias, criam-se condi"&es para que a sucess#o0 ecolOgica seja
dominada por plantas invasoras como a jurema preta e algumas cact$ceas. Conlgura-se assim
um quadro de din/mica ambiental regressiva repercutindo negativamente na qualidade e na
guantidade do rebanho.

Outro condicionante tendencial da degrada"#o dos sert&es ( 0 extrativismo vegetal
indiscriminado. No semi$rido a caatinga arbOrea ou arbOreo-arbustiva de h$ muito vem
sendo impactada negativamente.
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As esp(cies lenhosas que proliferavam nas comunidades vegetais prim$rias est#o
sendo devastadas como fonte de madeira para !nalidades as mais diversas + constru"#o civil,
cercas, mour&es. Como efeito impactante mais negativo destaca-se o uso da caatinga como
fonte energ(tica. A extra"#o de lenha ( destinada para !ns muito variados que v#o desde o
consumo dom(stico como para olarias.

Nos sert&es, as pr$ticas agr'colas tradicionais tym contribu'do de modo evidente para
a cria"#o dos n%cleos de desertilca"#0 que tendem a uma expans#o crescente. Nos sistemas
morfo-pedolOgicos que caracterizam as superf'cies pediplanadas sertanejas os Luvissolos
dotados de m(dia a alta fertilidade natural foram as $reas mais intensamente ocupadas
pelo binlmio gado x algod#o0. Associados aos Neossolos LitOlicos constituem os ambientes
diretamente submetidos aos processos de desertilca"#0. Nos baixos n'veis de terra"os
*uviais e nos pedimentos que t)m caimento topogr$!co suave para os fundos de vales, o
desmatamento desordenado, inclusive com a retirada das matas ciliares, tem intensilcado o
assoreamento das v$rzeas. Agravam-se assim os efeitos das inunda“&es em anos de chuvas
excepcionais.

A sistem$tica adotada no cultivo das lavouras de subsist)ncia ( a mais rotineira
poss'vel. Retirada sum$ria da vegeta"#o0 sucedida pelas queimadas e preparo do solo para o
plantio das lavouras de subsist)ncia. ApOs alguns anos, a terra ( deixada em pousio, criando-
se condi"&es para que a sucess#0 ecolOgica se estabele"a com a consequente expans#o
das 4capoeiras® que s#o utilizadas pelo gado. ApOs certo per'odo e em conson/ncia com a
recupera"#o da capacidade produtiva dos solos, um novo ciclo de lavouras ( retomado. Y
evidente que ao longo do tempo haver$ um esgotamento progressivo dos solos que tendem
a degrada“&es irrevers'veis, instalando-se e expandindo-se os quadros de desertilca"#o.

Nas plan'cies *uviais 0 manejo inadequado dos solos pela agricultura irrigada conduz
a saliniza"#0 dos mesmaos. Inviabiliza-se, por consequ)ncia, a possibilidade de recupera"#o
de solos dotados de alta fertilidade natural como Neossolos Fl%vicos. Aliando-se 0s processos
de degrada"#0 ambiental e de expans#o da desertilca"#o0 as secas periOdicas, exp&e-se uma
s(rie de efeitos negativos sobre o quadro natural e socioeconlmico.

Os impactos da desertilca"#0 t)m repercuss&es negativas as mais abrangentes,
consubstanciando-se nos seguintes cen$rios tendenciais:

t Decl'nio da fertilidade natural dos solos e abla"#0 dos horizontes super!ciais;

t Intensilca"#0 do escoamento super!cial agravando os efeitos da eros#o laminar
e dos processos lineares ligados ao escoamento;

t Remo"#0 do material coluvial na dire"#0 dos fundos de vale, colmatando terras
naturalmente f(rteis como os solos das plan‘cies *uviais;
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t Degrada"#o generalizada da biomassa das caatingas, das matas secas e da
vegeta"#o ciliar, bem como a extin"#0 de muitas esp(cies vegetais e animais;

t Diminui"#o crescente da produ"#o e da produtividade agropecu$ria;
t Perda de dinamismo das atividades ligadas ao setor prim$rio da economia;

t A desertilca"#0 e as secas periOdicas motivam desequil'brios na economia
regional e condicionam o aumento expressivo da concentra"#o de renda, redu"#o
do mercado, desemprego crescente, processos migratOrios e interrup"#o ou
diminui"#o da produ"#o das lavouras.

1.8 ! SISTEMAS DE PRODU+€0, RESILI$SNCIA E IMPACROS PROCESSOS
DE DESERTIFICA€0: VEGETA€0, FAUNA, SOLOS E REQRI$'DRICOS

Introdu&'o

A explora"#o agr'cola e pastoril do sert#o cearense originou um incont$vel n%mero
de sistemas de produ"#0, como respostas +s varia"&es ambientais, econlmicas, sociais e
culturais. O espectro desses sistemas cobre desde os da agricultura itinerante das culturas de
subsist)ncia at( os mais modernos da fruticultura irrigada. Os da agricultura migratOria, que
se caracterizam pela diversidade cultural, incluem, geralmente, al(m das atividades do cultivo
agr'cola, a explora"#o pastoril e a madeireira, enquanto que os da agricultura industrial s#o
altamente especializados e praticam a monocultura.

Os sistemas de produ"#o agr'colas, comumente em pr$tica pela agropecu$ria
tradicional caracterizaram-se, desde seus primOrdios coloniais, por um extrativismo predatOrio
dos recursos naturais do solo e da vegeta"#0. Ao se praticar uma agricultura dita n1lmade ou
migratOria, para que se possa ter caracter'sticas de sustentabilidade, ( preciso que se respeite
o per'odo m'nimo de repouso para recupera"#o do solo e da vegeta"#o nas $reas utilizadas.

No caso da Caatinga, estima- ISt
se que o per'odo m'nimo de pousio | '

( de pouco mais ou menos ]5 anos,
com uma sequ)ncia sucessional
de tr)s anos para a domin/ncia das
herb$ceas, 39 anos para os arbustos
mais uns 35 anos para um complexo
arbustivo-arbOreo, quando, ent#o
se verilca a supremacia das $rvores
a qual se completa apOs cerca de 3
anos. Estima-se que esses valore
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possam variar bastante em fun"#o de fatores locais, *utua"&es clim$ticas e da exaust#o
do banco natural de sementes, principalmente das arbOreas. Por(m, presentemente, em
extensas $reas do sert#o cearense, o0 per'odo de repouso est$ abaixo de 3= anos, ou seja, em
plena domin/ncia dos arbustos, e, assim, n#0 h$ tempo sul!ciente para a recupera“#o do solo

e da vegeta"#o, al(m de uma maior exposi"#0 daquele + eros#o, da perda da biodiversidade
*or'stica e faun'stica e da queda dos 'ndices de produ"#o agr'cola.

1.8.1! MODELOS DE SISTEMAS DE USO DA TERRA.

A rela"#0 exposta a seguir sumaria o0 universo de sistemas de produ"#0 em uso pelos
produtores do sert#o cearense. Esses sistemas t)m ampla distribui"#0, podendo ocorrer dois
ou mais modelos em uma mesma propriedade. Al(m do mais, combina"&es entre sistemas
podem gerar novos modelos, tornando seu n%mero muito elevado. Procurou-se, portanto,
apresentar os mais comuns, a !m de tornar fact'veis an$lises sOcioeconlmicas.

1.8.1.1 ! SISTEMAS AGR"COLAS
t Sistemas anuais da agricultura de sequeiro

Incluem os sistemas de uso da terra com base na explora"#o agr'cola dependente da
chuva. A tecnologia de implanta"#o e cultivo ( a tradicional e do desmatamento geral, queima
do material, plantio e capinas manuais. No per'‘odo seco, os restolhos culturais podem ser
consumidos diretamente pelos animais no campo, ou retirados e usados como alimento de
animais estabulados. Com essas pr$ticas, a $rea de cultivo permanece geralmente desnuda
de toda vegeta"#0, com exposi"#0 do solo + eros#o, tanto eOlica na esta"#0 seca, como
h'drica no per'odo das chuvas.

Constituem, provavelmente, os mais comuns sistemas de uso da terra empregados
pelos agricultores na regi#o dos sert&es cearenses. Os solos mais comumente em uso sob
esses sistemas s#0 0s das classes dos argissolos, luvissolos e litOlicos, que juntos recobrem
cerca de >5Q do territOrio cearense.

As culturas tradicionalmente exploradas constam de milho, feij#o, gergelim, mandioca,
aipim, fava, melancia, jerimum, pepino, algod#o e v$rias outras, sempre consorciadas,
dependendo da regi#o.

A produ"#o de madeira %til, a de garranchos e de serrapilheira variam de acordo com o
est$dio sucessional da vegeta"#o oscilando de 3=,= t6ha de garranchos e 5,= de serrapilheira
em $reas de caatinga arbustiva at( 3==,= t6ha madeira %til, 3J,= t6ha de garranchos e 38,= t6
ha de serrapilheira em $reas de caatinga arbOrea.
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Durante o curto per'odo de cultivo, anualmente as rebrota"&es dos tocos
sobreviventes s#0 cortadas e, juntamente com os restolhos culturais ainda existentes em
campo, s#0 queimados em coivaras A associa"#0 com a pecu$ria, quer no per'odo seco, para
aproveitamento dos restolhos, quer no per'odo subsequente de pousio, ( uma pr$tica muito
comum entre os agricultores que adotam esse sistema de produ“#o.

O impacto sobre o0 ecossistema ( onipresente e caracteriza-se pela queda da produ“#o
agr'cola, pela perda da biodiversidade da vegeta"#o nativa e da fauna, pela eros#o do solo e
pelo assoreamento e saliniza"#0 dos mananciais.

A literatura indica que os percentuais das $reas atingidas pela eros#o j$ atingem valores
preocupantes, principalmente para os luvissolos e os argissolos, com cerca de >5Q e 89Q,
respectivamente, de sua $rea recoberta em situa"#o de eros#o grave. Anualmente, as perdas
de solo podem alcan"ar cerca de 5= t6ha, enquanto que 5],=Q e ]=Q da $gua e do solo
s#0 perdidos. Em termos de nutrientes os percentuais de perda s#o de 93,= para o fOsforo,
19,= para o pot$ssio, e para o0 magn(sio e 85,= para o0 nitrog)nio. Assim, o carreamento de
material e de sais para 0s mananciais progride em ritmo acelerado, contribuindo para perdas
signilcativas na quantidade e na qualidade da $gua armazenada.

Todos os modelos de cultura de ciclo curto resultam em perdas signilcativas de
carbono, tanto na superf'cie do solo como no subsolo. Todo o carbono acima do solo (
perdido devido + retirada da madeira e + queima dos garranchos e serrapilheira. Durante o
curto ciclo de explora"#o, praticamente n#o h$ acumula"#o de carbono, que sO se verilca,
tanto acima como abaixo da superf'cie do solo, nos anos de pousio.

1.8.1.2 ! SISTEMAS PECU+RIOS

S#o considerados sistemas pecu$rios de uso da terra aqueles em que cerca de >=Q dos
rendimentos econlmicos proveem da atividade pastoril. Nos sert&es cearenses, a pecu$ria
foi a atividade pioneira do uso da terra e, dadas as caracter'sticas ecolOgicas da Regi#o,
permanece como a que melhor absorve as incertezas clim$ticas e melhor se presta + Ixa"#o0
do homem + terra.

Historicamente a pecu$ria tem se concentrado nas $reas recobertas por solos
inadequados ao cultivo e com limita"&es clim$ticas impeditivas a uma agricultura
economicamente rent$vel. Assim, os tabuleiros sertanejos, onde predominam os solos das
classes dos planossolos h$plicos e planossolos h$plicos s$licos, constituem as $reas de maior
concentra"#o dos rebanhos. Isto porque, sua !sionomia ( a de uma savana, com abund/ncia
de ervas, que constituem o principal componente da dieta dos ruminantes dom(sticos.
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Nessas $reas, a cobertura arbOreo-arbustiva alcan"a valores m(dios de 8=Q, enquanto
gue a densidade das esp(cies lenhosas varia de zero at( cerca de <== plantas por hectare. Os
tabuleiros sertanejos constituem ecossistemas fr$geis e 0 manejo inadequado, caracterizado
por condi"&es constantes de sobrepastejo, tem resultado em extensas degrada“&es dessas
$reas, algumas das quais j$ se encontrando em condi"&es graves de desertilca"#0. Por outro
lado, a pecu$ria (tamb(m explorada em $reas com vegeta"#o lenhosa densa, tipo dominante
de vegeta"#o da caatinga, podendo ser de!nidos tr)s est$dios: arbustivo, arbustivo-arbOreo
e arbOreo.

O manejo pastoril na regi#o dos sert&es ( geralmente extensivo e, praticamente,
nenhum cuidado ( exercido com rela"#o +s pastagens nativas, constituindo a atividade mais
um exemplo de extrativismo predatOrio. Assim, o impacto do pastejo sobre a vegeta"#o,
solo e recursos h'dricos est$ associado, principalmente, com a esp(cie animal, a carga animal
na pastagem, press#o de pastejo, com o tipo de solo e de vegeta"#0 e com a topograla.
Diferen"as marcantes existem entre as esp(cies de herb'voros dom(sticos no que tange +
prefer)ncia alimentar e ao h$bito de pastejo.

Bovinos e ovinos comp&em sua dieta basicamente com plantas herb$ceas, enquanto
caprinos o fazem com folhas de $rvores e arbustos. Bovinos t)m um h$bito de tosa mais
elevado, ovinos cortam a forragem rente ao solo e caprinos ramoneiam folhas e galhos
herb$ceos de $rvores e arbustos, com baixo impacto sobre o estrato das ervas. A capacidade de
suporte das pastagens nativas dos sert&es varia com o tipo de vegeta“#o, sua produtividade, a
esp(cie animal, sofrendo o efeito do clima, principalmente no que concerne +s precipita"&es
pluviais e + ocorr)ncia de secas. Podem-se agrupar os sistemas pecu$rios dos sert&es em
duas categorias: 0os de sequeiro e os irrigados.

t Sistemas Pecub5rios de Sequeiro.

Constituem a vasta maioria dos sistemas pecu$rios da regi#o sertaneja cearense. S#0
sistemas de explora"#0 extensiva, podendo envolver sO uma esp(cie animal, mas, no mais
das vezes, duas ou mais esp(cies s#0 mantidas em produ"#o simultaneamente na mesma
pastagem. Al(m do mais, a pastagem pode ser nativa ou melhorada pela introdu"#o de
forrageiras adaptadas +s condi"&es ecolOgicas regionais. V$rios modelos desses sistemas
est#o presentes na paisagem dos sert&es.

1.8.1.3 ! PASTAGEM NATIVA

t Pastagem nativa herb5cea anual )savana*

Bovinos, ovinos, caprinos constituem os rebanhos manejados nesses sistemas.
Considerando o tamanho das propriedades, bovinos s#o explorados geralmente em

53
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m(dias e grandes fazendas, enquanto que ovinos e caprinos tendem a formar os rebanhos
das pequenas propriedades da agricultura familiar. O impacto dessas explora“&es sobre o
ambiente varia em intensidade, de acordo com a esp(cie animal em apre"o, em virtude das

diferen"as na composi"#o da dieta e do h$bito de pastejo.

O pastejo de bovinos em $reas da caatinga, tipo savana, resulta em maior intensidade
da eros#o, tanto h'drica como eOlica, com perdas de solo, de carbono, de nutrientes e de $gua
semelhantes aos sistemas agr'colas de ciclo curto. Isto porque, nesse tipo de vegeta"#o, a
remo"#o de !tomassa past$vel por bovinos pode ultrapassar os J=Q, reduzindo a cobertura
do solo a valores muito baixos. O impacto do pastejo dos caprinos ( menos acentuado do
gue o de bovinos ou de ovinos, em virtude de os caprinos apresentarem baixa prefer)ncia
por gram'neas e diferirem no h$bito de pastejo, com a altura de tosa mais elevada que a das
duas outras esp(cies de ruminantes.

Vale observar, que nessas $reas a cria"#0 desses ruminantes ( sempre menor que a
de bovinos e ovinos. Por outro lado, dada a baixa press#o de pastejo dos caprinos sobre o
estrato herb$ceo dominante nessas $reas, a exposi“#o do solo ( menor foi observado at(
um incremento na ocorr)ncia de plantas herb$ceas principalmente de gram'neas. Por !Im, o
pastejo de ovinos supera em intensidade a de bovinos ou de caprinos. Isto porque, 0S ovinos
tym o h$bito de tosa extremamente baixo, chegando a arrancar as plantas adultas e consumir
as pl/ntulas, logo ap0Os sua emerg)ncia. O consumo da !'tomassa past$vel alcan"a percentual
acima dos 9=Q, com exposi"#0 demasiada do solo aos efeitos da eros#0. N#o ( sem raz#o que
essas $reas est#o entre as de maior gravidade no processo de desertilca"#o.

O ac%mulo de carbono, tanto na superf'’cie como no subsolo alcan"a valores
inexpressivos. A biodiversidade nativa alcan"a baixos 'ndices e a cultural ( ausente.

t Pastagens nativas com elevada cobertura lenhosa

Constituem os tipos de pastagem nativa mais comumente encontrados nos sert&es
cearenses. Geralmente representam o0s est$dios da sucess#o secund$ria da caatinga,
constando, no mais das vezes, de $reas utilizadas pela agricultura migratOria em pousio. Tr)s
tipos se destacam: o arbustivo 2fase inicial da sucess#04, o arbustivo-arbOreo e o arbOreo.
A densidade e a cobertura do solo pelas esp(cies lenhosas s#0 geralmente elevadas. Por
seu turno a taxa de incremento anual de madeira varia de acordo com o tipo de vegeta"#o,
podendo atingir at( 35 est(reis por hectare no tipo arbustivo-arbOreo.

A quantidade m(dia de madeira acumulada ( semelhante nos tr)s tipos de vegeta“#o,
uma vez que os tipos arbustivo-arbOreos e o arbOreo s#0 submetidos a cortes rasos periOdicos.
WS$ a ltomassa do sistema radicular no solo varia com o tipo de vegeta"#o0, sendo mais elevada
no arbOreo. Nessas condi"&es, a quantidade de carbono !xado, tanto na !'tomassa da parte
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a(rea como na da subterr/nea ( elevada, variando com os tipos acima apresentados. A
contribui"#o do estrato herb$ceo para a produ“#o de 'tomassa do sistema ( baixa, situando-
se em torno de ]== kg6ha6ano. O impacto do pastejo e do ramoneio sobre a vegeta"#o, o solo
e 0s recursos h'dricos ( de intensidade muito inferior ao observado nas pastagens herb$ceas.
H$, no entanto, diferen"a entre os efeitos da utiliza"#0 dessas pastagens pelas esp(cies de
ruminantes dom(sticos.

Os bovinos e ovinos, embora compondo sua dieta basicamente com esp(cies
herb$ceas, nas condi"&es de pastagem nativa com cobertura lenhosa densa mostram
elevado consumo de folhas de $rvores e arbustos, A cobertura do solo pela serrapilheira (
sempre elevada e constitui uma adequada fonte de reposi“#o da fertilidade, bem como, uma
prote"#o contra a eros#0. Os caprinos s#0 os ruminantes dom(sticos que melhor utilizam esses
tipos de pastagem, pois, sua dieta ( composta basicamente de folhas de $rvores e arbustos.
No entanto, em condi"&es de sobrepastejo, 0s caprinos podem causar danos sens'veis +
vegeta"#0 da pastagem, com repercuss&es negativas sobre a biodiversidade da vegeta"#o
lenhosa, redu"#o da cobertura e aumento do risco de eros#o. Isto porque, 0 consumo das
pl/ntulas e o anelamento dos troncos pela retirada da casca levam ao desaparecimento de
$rvores e arbustos, + redu"#o da cobertura do solo e da biodiversidade.

t Pastagem cultivada

Dois modelos de sistemas de uso da terra comp&em as pastagens cultivadas de
sequeiro: pasto para pastejo e forrageiras para corte.

t Cultivo de pasto para pastejo

No Cear$, a $rea ocupada por pastagens cultivadas corresponde a cerca de 3,<Q
da superf'cie do Estado. No plantio, toda a vegeta"#o original ( erradicada, a madeira %til,
retirada e os garranchos e a serrapilheira, queimados. Em seguida, a $rea ( semeada. Capim
elefante, capim bufel, ou capim andropogon. Essas pastagens s#o0 exploradas geralmente com
bovinos, embora, ultimamente, estejam sendo implantadas para utiliza"#0 com ovinos. N#o
h$ praticamente acumula"#o de carbono sobre o solo, considerando-se que essas pastagens
s#0 quase sempre submetidas a condi"&es de sobrepastejo. [uanto + !'tomassa do subsolo,

( formada basicamente pelas ra'zes da gram'nea, constitu'da por milhares de elementos

em cabeleira, rapidamente degrad$veis apOs a morte, resultando em signil!cativo aporte de

mat(ria org/nica para o solo, com razo$vel incremento de seu conte%do de carbono. Tanto a
biodiversidade nativa como a agrobiodiversidade s#o drasticamente reduzidas.

As perdas de solo e $gua por eros#o s#o reduzidas nas $reas de baixa declividade, mas,
podem alcan"ar valores elevados com o aumento da declividade. No que tange + fertilidade,
as perdas podem ser elevadas nas condi"&es de sobrepastejo.
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t Forrageiras para corte

A forma"#o0 de uma reserva estrat(gica de alimentos, seja para suplementa"#o dos
rebanhos nas (pocas cr'ticas, seja para alimenta"#o de animais estabulados, ( pr$tica comum
entre 0s pecuaristas sertanejos. Palma forrageira e capim elefante constituem as esp(cies
forrageiras mais utilizadas.

No caso da palma forrageira no Cear$, pode ser cultivada em $reas com altitude
superior <==m acima do n'vel e com declividade vari$vel, com diferentes tipos de solo. W$ para
o capim elefante, s#o utilizadas $reas de topograla pouco acidentada, preferencialmente em
solos aluvionais.

A prepara"#o0 das $reas segue 0s mesmos passos descritos para a implanta"#o0 dos
pastos cultivados: desmatamento, retirada da madeira, e queima dos garranchos. Tem-se,
pois, a redu"#o dr$stica da biodiversidade com perdas consider$veis de carbono, acima da
superf'cie do solo. Todavia, a cultura permite a forma"#o de uma adequada cobertura do
solo, protegendo contra a eros#0 com re*exos positivos sobre a redu"#o das perdas do solo
e de $gua.

t Cultivo de capineira para corte

As capineiras para corte s#0 estabelecidas em $reas mais %midas, onde os capins
possam crescer o ano todo. Geralmente essas $reas consistem em vazantes de lagoas e a"udes,
margens de rios, barragens subterr/neas, barramentos e aquelas localizadas + jusante dos
a"udes. Visam atender +s necessidades de volumosos para bovinos em $reas de bacia leiteira.
A forragem ( ministrada verde, picada diretamente no cocho, ou armazenada na forma de
silagem para uso em situa"&es de emerg)ncia, ou ao !'nal do per‘odo seco.

O carbono no solo ( mantido em valores adequados gra"as + adi"#0 cont'nua de um
bem distribu'do sistema radicular. Geralmente, esses cultivos s#o0 estabelecidos em locais de
baixa declividade. Mesmo com o corte frequente, a cobertura do solo ( boa e as perdas por
eros#o s#o baixas. Foram estimadas em 5,= toneladas por hectare e por ano, admitindo-se que
h$ poucas pr$ticas de manejo a serem adotadas para melhorar o sistema quanto + eros#o. A
produ"#o anual de forragem situa-se em cerca de 35 toneladas de mat(ria seca por ha6éano.

1.8.1.6 ! SISTEMAS PECU*RIOS IRRIGADOS
t Cultivo de forrageiras

Forrageiras s#o irrigadas tanto para pastejo, como para corte. A irriga"#o de pastagens
na regi#o dos sert&es ( uma pr$tica ao alcance de m(dios e grandes fazendeiros, embora
tamb(m existam em propriedades de pequenos produtores. Y feita geralmente por meio de
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sistemas de aspers#o e se destinam a animais de alta produ"#o, para corte ou para produ"#o
de leite. A pastagem ( geralmente situada em $reas com solos de bom potencial produtivo e
prOximas de uma fonte de $gua. A prepara"#o da $rea para plantio segue as mesmas etapas
para as pastagens cultivadas. Exceto pela eros#o, pelo assoreamento e saliniza"#0 que s#0
mais baixos, os demais valores de impacto ambiental s#0 semelhantes aos do pasto n#o
irrigado. Todavia, o pisoteio das $reas de pastagem irrigada pode aumentar a compacta“"#o
do solo, reduzir a inlltra"#0 e concorrer tamb(m para aumento da eros#o e saliniza"#0. Por
outro lado, em alguns casos, a irriga"#o ( feita com excesso de $gua. As perdas por eros#o
podem aumentar para umas J,= toneladas por hectare e por ano.

1.8.1.7 ! SISTEMAS DE PRODU*€0 AGROFLORESTAIS
t Plantios 9orestais

O plantio *orestal vem sendo incentivado pelo governo desde a publica"#o do decreto
sobre produ"#o de energia de biomassa em 39\]. Todavia, a repercuss#o tem sido baixa
nos sert&es cearenses e hoje constitui uma atividade rara na Regi#o, + exce"#0 da algaroba,
gue come"a a ser substitu'da depois da fase de expans#o, e do sabi$, em certas $reas, para
produ"#o de estacas.

Esses plantios acumulam as maiores quantidades de carbono no solo. Mesmo nas
$reas submetidas a corte raso, o teor de carbono do solo n#o cai sensivelmente. Em m(dia,
pode-se estimar um ac%mulo de carbono de <= toneladas por ha e mais uma massa radicular
de J,=toneladas de carbono por ha.

O plantio do sabi$ se verilca, geralmente, em $reas de melhor potencial agr'cola e (
feito, geralmente em consorcia"#0 com culturas anuais, para barateamento dos custos de
implanta"#0. Os trabalhos de implanta"#o incluem o desmatamento, queima do material,
plantio direto de sementes da $rvore e das culturas anuais e pr$ticas de cultivo. Costuma-se
utilizar a $rea para apascentamento dos rebanhos, somente a partir do terceiro ano. O ciclo
de produ"#o de estacas varia de 5 a 9 anos para o primeiro corte e de ] a\ anos para os cortes
subseq entes, com manejo da rebrota"#0. O ramoneio ( pr$tica comum nesses plantios.

1.8.2 ! \REAS FLORESTAIS
t ereas de caatinga arb;rea densa preservada

Embora muito raras, chegando a representar menos de 3=Q da vegeta"#o dos sert&es
cearenses, as $reas de caatinga arbOrea densa preservada desempenham importantes
fun"&es como banco de sementes de esp(cies nativas, ref%gio da fauna, !xa"#o de carbono
e prote"#0 das nascentes, al(m de se prestarem para implanta"#o de $reas de recrea"#o e

57



58

PROGRAMA DE A-€0 ESTADUAL DE COMBATE « DESERTIFICA*€0 E MITIGA+€0O DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

turismo ecolOgico. A acumula"#o de !tomassa lenhosa na superf'cie do solo pode chegar a
35=t6ha. em termos de benef'cios ambientais, seus 'ndices s#0 0s mais elevados, armazenando
grandes quantidades de carbono sob a superf'cie, na superf'cie e acima da superf'cie do solo.
patrimlnio da biodiversidade, com elevada cobertura do solo essas $reas apresentam eros#o
insignilcante, diminutas perdas de solo e da fertilidade.

t ereas de caatinga sucessional

S#o $reas preservadas, representando, por(m est$dios de sucess#o secund$ria. A
tend)ncia ao longo do per'odo ( que elas atinjam a condi"#0 de cI'max, ou seja, caatinga
arbOrea densa. Muitas vezes, as condi"&es pr(vias dessas $reas, antes de serem postas em
recupera"#o s#o t#o degradadas a ponto de ser praticamente imposs'vel o restabelecimento
da cobertura arbOrea, em virtude da completa exaust#o do banco de sementes. Nestes casos,
necess$ria se faz a implementa"#o de re*orestamento com ess)ncias *orestais nativas. O
plantio das mudas ( feito em clareiras, podendo o processo ser acompanhado de um controle
parcial dos arbustos pioneiros.

1.<! EMPOBRECIMENTO X DESERTIFICA«€0 = UMA RELABICAUSAL

O art. <é da Constitui"#o Brasileira de 39JJ enumera entre
os objetivos fundamentais da Rep%blica, a constru"#o de
uma sociedade justa e solid$ria,a erradica"#o da pobreza
e a marginaliza"#o e a redu"#o das desigualdades sociais.

A geologia e as mudan“"as clim$ticas s#0 causas naturais de um processo de
desertilca"#0. No entanto, ( consenso que a pobreza acelera o fenlmeno, principalmente em
ambientes fragilizados como a zona rural do Cear$, inserida em sua maior parte no semi$rido
nordestino, uma das regi&es mais secas do mundo.

Segundo o Banco Mundial 2399=4 a pobreza pode ser de!nida como a incapacidade
de atingir um padr#o de vida m'nimo. Esse padr#o de vida incorpora aspectos ligados +
educa"#o, sa%de, alimenta"#0 adequada, condi"&es de moradia, lazer, emprego e renda. Para
Sen 239J]4, a pobreza envolve diferentes dimens&es e n#o sO a car)ncia de renda monet$ria.
Neste sentido, o autor a de!lne como a priva"#o de capacidades, ou seja, impossibilidade de
alcan"ar ou usufruir dos bens e servi'os desejados, de ter acesso a uma melhor qualidade de
vida. Sen 28===4 complementa que a pobreza torna o indiv'duo inapto a obter os meios de
produ"#o0 necess$rios a sua sobreviv)ncia.

Nesta perspectiva, de modo mais notOrio na zona rural do Cear$, o processo de
desertilca"#0 pode ser compreendido como um agente causador da pobreza e tamb(m
uma consequ)ncia desta. * medida que a desertilca"#0 compromete a fertilidade do
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solo, a qualidade e a disponibilidade dos recursos h'dricos, a produtividade das culturas,
a quantidade de terra ar$vel, a produ"#0 de alimentos nutritivos para a subsist)ncia e
comercializa"#0 acentuam-se 0s problemas sociais como desemprego, baixo n'vel de renda
e )xodo rural e agrava-se a condi"#0 de pobreza. A pobreza, por sua vez, potencializa 0 mau
uso dos recursos dispon'veis, 0 desmatamento, a pr$tica de atividades alternativas como
extrativismo vegetal e mineral, contribui para a manuten"#o dos baixos n'veis educacionais e
agindo como um catalisador para os processos de degrada"#o ambiejfajura 2*.

A pobreza atua simultaneamente na expans#o da deserti!lca"#0 e na diminui"#o da
resiliyncia das popula"&es mais afetadas pelo fenlmeno, no caso os moradores da zona rural.
Assim, contextualizar a pobreza no Cear$ (fundamental para a cria"#o de estrat(gias e!cazes
de combate + desertilca"#o.

Perda da capacidade produtiva dos recursos naturais

Redugéic da area produtiva

Queda na oferta de alimentos para alimentagio e comercializagdo

Diminvigéo da renda agricola

v v v

DESERTIFICACAO EMPOBRECIMENTO

F 3 F 3 F

Desmatamento

Extrativismo vegetal e animal

Préticas de produc@e que degradam o meio ambiente

Meiu use dos recurses naturals

Figura 2 -Ciclo Vicioso Resultante da Rela"#o Bicausal entre Desertilca"#0 e Empobrecimento

Segundo Banco Mundial 28==<4 a pobreza (um fenlmeno social e econ1lmico complexo
cujas dimensé&es e determinantes s#0 numerosos. Diante da impossibilidade de aprofundar
a compreens#o de todas as rela"&es 2bi4causais entre pobreza e deserti!ca"#o0 optou-se por
analisar cinco temas estrat(gicos relevantes para subsidiar a promo"#o de a"&es no /mbito
do Programa de A"#0 Estadual de Combate + Desertilca"#0 do Estado do Cear$ + PAE6CE:

t Educa"#o;

t Gera"#o de emprego e renda;
t Agricultura familiar sustent$vel;
t Seguran“a alimentar;

t Responsabilidade SOcio-Ambiental.
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Os temas selecionados s#0 pertinentes uma vez que est#o associados a s(rios
problemas ambientais no Cear$ e s#o comuns + maior parte da popula"#o rural, principal
afetada e, considerando as causas antrOpicas, a principal respons$vel pela desertilca"#0 no
Estado.

1.> ! DESIGUALDADE E POBREZA NO CEAR-

Nos %ltimos anos o Cear$ despontou entre os Estados do Nordeste do Brasil como
um dos modelos de bom desempenho econlmico e !scal. No entanto, tal crescimento n#o
conseguiu eliminar os s(rios problemas sociais enfrentados pela popula"#0 mais carente,
dentre eles, falta de saneamento b$sico, condi"&es prec$rias de moradia, baixo n'vel de
escolaridade. Embora sejam percept'veis alguns progressos em vrias dimens&es de bem
estar 2mortalidade infantil, menor 'ndice de analfabetismo, maior acesso + $gua e energia
el(trica4, boa parte dos indicadores sociais dos munic'pios cearenses ainda apontam para
uma situa"#o de pobreza 2Lima et al. , 8==J4. Segundo dados da PNAD + Pesquisa Nacional por
Amostra de Domic'lios em 8==\ ainda existiam no Cear$ cerca de <.>3J.=== pessoas pobres
2abaixo da linha da pobreza4 e 3.53J.=== de pessoas extremamente pobres 2indigentes4, o
gue equivale + participa"#o de J,>>Q e 3=,<\Q no total brasileiro, respectivamente.

O crescimento alcan"ado com a consolida"#o !scal e a atra"#o0 de investimentos para
diversos setores da economia cearense, por si sO n#o contribu'ram substancialmente para
reduzir a pobreza da popula™#o. A partir da Figura <, pode-se observar que a varia"#o do
PIB 2usado como proxy de crescimento econlmico4 apresentou oscila"&es no curto prazo.
Por(m, analisando-se o per'odo 8==868==Verilca-se um crescimento econlmico de
>>1>Q. No mesmo per'odo pode-se notar uma redu"#0 da pobreza, representada pelos
indicadores propor'#o de pessoas pobres 2abaixo da linha da pobtezggropor'#o de
pessoas extremamente pobres 2indigentes4. Houve uma redu"#o na porcentagem de pessoas
gue n#o possuem renda domiciligrer capita su!ciente para sua subsist)ncia, embora em
uma propor"#o bastante inferior +quela alcan"ada pelo crescimento econlmico. Boa parte
da redu"#o0 da pobreza verilcada no per'odo analisado foi decorr)ncia de programas de
transfer)ncias governamentais como o Bolsa Fam'lia e o Programa Nacional de Aposentadoria
Rural.

3 - O atual conceito de pobreza envolve um aspecto multidimensional e envolve aspectos que ultrapassam as limita"&es f'sicas e
perpassam por priva“&es sociais, como perda de autoestima, respeito, poder e vulnerabilidade 2Chant, 8==<4. Este conceito levou +
reformula"#o das pol'ticas de combate + pobreza no Brasil e fez com que o governo adotasse uma nova Estrat(gia de Supera"#o da
Pobreza a partir de 8==8, ano inicial das an$lises apresentadas a seguir.

8 - A propor"#o de pobres 2abaixo da linha da pobreza4 corresponde + propor'#o de indiv’duos com renda domiciliar per capita
inferior a 368 do sal$rio m'nimo. A propor"#o de pessoas extremamente pobres 2indigentes4 refere-se + propor"#o de indiv'duos com
renda domiciliar per capita inferior a 36] do sal$rio m'nimo. 2PNUD, 8==\4.

< - Renda domiciliar per capita real: Raz#o entre a renda mensal total do domic'lio 2em R{4 e o n%mero de residentes no domic'lio.
2IPECE, 8==J4.
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Figura 3 -Varia"#o percentual da propor'#o de pessoas pobres 2abaixo da linha da pobreza4,
propor“#o de pessoas extremamente pobres 2indigentes4 e PIB no Cear$. 8==8 -8==\.

Fonte: IBGE6PNAD; IPECE 28==J]4.

A redu"#o da pobreza no Cear$ vem ocorrendo de forma lenta. Enquanto no Brasil e no
Nordeste observa-se queda de <=,<JQ e 8<,93Q, respectivamente, na propor"#o de pobres
2abaixo da linha de pobreza4 durante o per'odo 8==868==\, no Cear$ este valor foi de apenas
39,<JQ. A mesma tend)ncia repetiu-se em rela"#o + propor'#o de pessoas extremamente
pobres)Figura 6* O principal argumento para justi!lcar a defasagem cearense em rela"#o +
rea"#o +s a"&es de combate + pobreza n#o ( a inexist)ncia de recursos e sim, a desigualdade
de renda.

28.3T

T

B Praporg 0 dr pestods pobres [h8aixo da baka da pabresd )

a0 =

B Proporcdo de pessoas extremamente pobres | indigentes)

Figura 6 -Varia"#o percentual da propor"#o da popula"#o abaixo da linha de pobreza e da
propor"#o da popula"#o extremamente pobre no Cear$, no Nordeste e no Brasil. 8==8 -8==\.

Fonte: IBGE6PNAD; IPECE 28==J4.
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Conforme IPEA 28==>4 crescimento e redu"#0 da pobreza estar#o positivamente
associados se n#o existir desigualdade de renda. Como colocado pelo Banco Mundial 28==<4,
0 aumento da pobreza ( produto da intera"#o0 entre crescimento e desigualdade. Neste
contexto, espera-se redu"#o na desigualdade de renda, aumento no crescimento econlmico
e por 'm, redu"#o na pobreza. A Figura 5 permite inferir que o Cear$ est$ construindo os
alicerces para o combate efetivo + pobreza. Entre 8==868==\ nota-se uma redu"#o de >,J=Q
o |ndice de GINJ um aumento de >>,]1>Q no PIB e uma redu"#o de 39,<]Q na propor"#o da
popula"#o abaixo da linha de pobreza. [uanto ao 'ndice de GINI ( v$lido ressaltar que um
dos fatores que contribuiu para a sua queda foi a diminui"#o da renda m(dia de trabalhadores
ocupados e n#o a eleva"#o dos rendimentos dos mais pobres 2DIEESE, 8==>4.

20052006 f
20042005 "F
2003/2004 F

2002,/2003 F

-30,00 -20,00 -10,00 000 1000 20,00 30,00 4000 5000 60,00 7000 80,00
BpE W indice de Gini M Proporgio de pessoas pobres (abaixe da linha da pobreza)

Figura 7 - Evolu"#o percentual do PIB, 'ndice de GINI e propor"#o de pessoas pobres
no Cear$. 3995 -8==

Fonte: IBGE/PNAD; IPECE (2008).

Indicadores importantes de distribui"#0 de renda apresentaram resultados
satisfatOrios. Houve queda de 3J,9>Q na raz#o entre os 3=Q mais ricos e 0s ]=Q mais pobres
da popula"#o, de 3<,3JQ na propor"#o da renda apropriada pelo 3Q mais ricos e aumento de
38,3JQ na propor"#o da renda apropriada pelos 5=Q mais pobyegura 8* Todavia, ainda
s#0 necess$rias medidas que aprofundem os avan'os alcan"ados e levem + equidade social.

A redu"#o das desigualdades ( um processo complexo e moroso que envolve
dimens&es distintas e demanda a articula"#o0 de pol'ticas p%blicas voltadas para a melhoria
da qualidade de vida da popula"#o cearense. Os resultados apresentados demonstram que
de um modo geral, em menor ou maior escala, as a"&es implantadas pelos governos federal,
estadual e municipal nos %ltimos anos est#o contribuindo para o desenvolvimento do Cear$
e 0 combate + pobreza pelo menos no que se refere + insu!ci)ncia de renda.

]- O 'ndice de GINI (uma medida do grau de concentra"#0 de uma distribui"#o, cujo valor varia de zero 2perfeita igualdade4 at( um
2desigualdade m$xima4. Foi criado em 3938, para calcular as diferen"as na distribui"#o de riquezas.
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W Proporgiio da renda apropriada pelo 1% mais ricos
W Proporgiio da renda apropriada pelos 50% mais pobres
¥ Razdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres da populagdc

Figura 8 -Evolu"#0 percentual da propor“#o da renda apropriada pelo 3Q mais ricos, propor‘#o da
renda apropriada pelos 5=Q mais pobres e da raz#o entre os 3=Q mais ricos e 0s ]=Q mais pobres da
popula"#o no Cear$. 3995 -8==\.

Fonte: IBGE6PNAD; IPECE 28==J4.

1.>.1!' AEDUCA-€0 COMO DETERMINANTE DA REDU-€0 PABREZA

De acordo com Banco Mundial 28==34, os baixos rendimentos escolares entre os pobres
continuam sendo o principal obst$culo + redu"#o da pobreza e da desigualdade no Brasil.

Somente uma reforma educacional pode quebrar o ciclo de pobreza. Baixos n'veis de
educa"#o levam a uma renda baixa o0 que, por sua vez, perpetua a pobreza. A consci)ncia
deste fato levou o governo do Cear$ a adotar uma s(rie de medidas voltadas para a melhoria
da educa"#o0 no Estado a partir de 3999. Em consequ)ncia notam-se avan"os signi!cativas
nos indicadores de educa"#prabela 2*

Os resultados foram favor$veis a todos os indicadores analisados. Em cinco anos 28==8-
8==\4 os ganhos obtidos na educa"#o foram proporcionalmente maiores que nos dez anos
correspondentes ao per'odo 3998-8==8.

Tabela 2. Evolu&'o dos principais indicadores educacionais do Cear5 nos per?odos 1@ @2-2002 e 2002-200<.

Indicador Varia&'o J em Varia&'o percentual
1@ @2K2002 em 2002K200<
Taxa de analfabetismo das pessoas de 35 anos ou mais de idade 2Q4 -<],<9 -35,<9
Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 35 anos ou mais de idade 2Q4 -88,>5 -3J3,3\
Escolaridade m(dia de adultos <><5 83,2\

Percentual da popula"#o adulta 285 anos ou mais4 com pelo menos o ensino

m(dio completo R S
Percentual da popula"#0 2com 35 anos ou mais4 com pelo menos o ensino _

\<,<9 <=<]
fundamental completo
Percentual da popula“#o 2com 85 anos ou mais4 com n'vel superior completo <],9> 8<,\8

Fonte: IBGE, PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domic'lios + 8==\; IPECE.
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Apesar dos avan'os obtidos o cen$rio educacional do Cear$ ainda ( fr$gil. A partir da
Tabela < percebe-se que ainda existe uma propor"#o de 88,8Q de jovens pobres, de 35 a 3\
anos, que n#o frequentam a escolar, o analfabetismo ainda n#o foi erradicado e a m(dia de
anos de estudo das pessoas acima de 35 anos ( baixa. Este %ltimo indicador merece uma
aten"#o particular haja vista as suas implica"&es no combate + pobreza.

Tabela 3 - Indicadores educacionais do Cear5, ano de referQncia 200<.

INDICADOR | VALOR
Taxa de analfabetismo das pessoas de 35 anos ou mais de idade 2Q4 39,8
Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 35 anos ou mais de idade 2Q4 <=\

Frequ)ncia escolar dos adolescentes de 35 a 3\ anos de idade, pertencentes ao 3é quinto de rendimento mensal familiar
per capita 204
Frequ)ncia escolar dos adolescentes de 35 a 3\ anos de idade, pertencentes ao 5é quinto de rendimento mensal familiar
per capita 2Q4

\8,J

I55

Pessoas de >= anos ou mais de idade sem instru"#o ou menos de 3 ano de estudo 2Q4 5=]

Taxa de analfabetismo das pessoas de 35 anos ou mais de idade, por cor ou ra"a + branca 2Q4 1,5
Taxa de analfabetismo das pessoas de 35 anos ou mais de idade, por cor ou ra"a + preta 2Q4 84<,3
Taxa de analfabetismo das pessoas de 35 anos ou mais de idade, por cor ou ra"a + parda 2Q4 83,5
M(dia de anos de estudo das pessoas de 35 anos ou mais de idade, por cor ou ra"a + branca 2anos de estudo4 \,=
M(dia de anos de estudo das pessoas de 35 anos ou mais de idade, por cor ou ra"a + preta 2anos de estudo4 5J
M(dia de anos de estudo das pessoas de 35 anos ou mais de idade, por cor ou ra"a + parda 2anos de estudo4 59

Pessoas com 38 anos ou mais de estudo e pessoas que frequentam o ensino superior, distribui"#o percentual, por $exo T= ]
homens 204 0
Pessoas com 38 anos ou mais de estudo e pessoas que frequentam o ensino superior, distribui"#o percentual, por $exo 9>
mulheres 20Q4 ’
Fonte: IBGE, PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios - 2007

Dado que a probabilidade de um indiv'duo ser pobre diminui a cada ano adicional
de estudo)Figura <* seria aceit$vel especular que as chances de um indiv'duo ser pobre no
Cear$ ainda s#o altgsno ano de 8==\, dentre as pessoas que tinham > anos de estudo >=,5Q
eram pobres.

Proporgéio de Pobres (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 ¢ 10 11 12 13 14 15

Anos de Estudo

Figura < -Propor"#o de Pobres por N%omero de Anos de Estudo. Cear$ + 8===.
Fonte: IBGE6PNAD

5 - Diferen"as educacionais explicam cerca de ]=Q dos diferenciais de renda entre brasileiros. A taxa de retorno da educa"#o no Brasil
(de 3>Q ao ano. Ou seja, o rendimento futuro do estudante dever$ subir, em m(dia, 3>Q para cada ano adicional completado. 2Neri,
8==34
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A tend)ncia verilcada acima est$ atrelada aos conhecimentos adquiridos ao longo dos
anos de estudo, mais especilcamente, + qualidade do ensino. Nesta perspectiva, a educa"#o
no Cear$ ainda ( prec$ria e compromete o resultado de a"&es de combate + pobreza e +
desigualdade. Isto, devido + m$ qualidade do ensino p%blico cearense, traduzida por meio dos
dados divulgados pelo SAEB - Sistema Nacional de Avalia"#0 da Educa"#o B$sica e expressos
na Tabela 6. As m(dias dos alunos matriculados n& ¢ F s(ries do ensino fundamental
n#o alcan"aram 5=Q do conte%do exigido em nenhuma das duas mat(rias Matem$tica e
Portugu)s e durante todo o per'odo estiveram abaixo das m(dias nacionais. Como agravante
houve uma queda nestas m(dias no per'odo 399568==5 o que denota a fragilidade das
reformas na educa"#o0 e sugere uma avalia"#o e redirecionamento das pol'ticas adotadas, de
modo especial +quelas voltadas para a quali!ca"#o dos professores.

Tabela 6 - MWdias de Pro%ciQncia em Matemb5tica e L?ngua Portuguesa das Escolas Estaduais do Cear5,
Nordeste e Brasil. 6 e > sWries, Ensino Fundamental. L@@7 + 2007.Y

ESTADO, MATEMSTICA VARIA*€0 PORTUGUS$S VARIA€0
REGI€O, PA"S l1@@7 2007 )J* l1@@7 2007 )J*
Cear$ 3\J,5 35J,9 -3=,9J 3\>> 3>8,< -J,3=
Ja s(rie Nordeste 3\5,3 3><,= >,93 3\>< 35\] 3=,8
Brasil 3J9,< 3J3,J <,9> 3J\,9 3\<,= -\,9<
Cear$ 88=,J 83<,9 -<,3< 88\] 8=\> J\3
Ja s(rie Nordeste 88],J 839,> -8,<3 88>,< 835,9 ],>=
Brasil 8]>> 8<8,9 -5,5> 858,] 88>,> 3=,88

}As m(dias do SAEB s#o apresentadas em uma escala que varia de zero a 5==.
Fonte: DAEB6INEP6MEC 28==\4

Um ensino de qualidade ( condi"#0 necess$ria para qualquer pa's, regi#o ou estado que
busca a redu"#o das desigualdades sociais e vai al(m das pol'ticas de transfer)ncia de renda
como o bolsa fam'lia. Sem o conhecimento 0s jovens n#o poder#o competir com equidade
no mercado de trabalho, pois ter#o suas oportunidades reduzidas. Al(m disso, ter#o limitadas
as possibilidades de intervir sobre a sua realidade, de exercitar e uma cidadania plena, ou
seja, de participar na vida social, econlmica e pol'tica 2BROSE, 8==]4. A necessidade de uma
educa"#o de qualidade ultrapassa as perspectivas materiais e est$ vinculada + forma"#o de
pessoas capazes de participar de forma ativa nas iniciativas direcionadas +s transforma“&es
de seu entorno e toda a sociedade.

As consequ)ncias de um ensino sem qualidade se manifestam em desemprego,
viol)ncia, dissemina"#0 de doen"as, mau uso dos recursos naturais, agress#o ao meio
ambiente o que contribui para alimentar o ciclo descrito Regura 1.
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1.>.2! GERA«€O DE EMPREGO E RENDA

Os efeitos da expans#o da educa"#o sobre a renda e o n'vel de emprego da popula"#o
n#o se manifestam no curto prazo. Assim, 0s ganhos relatados na se"#o anterior levar#o
certo tempo at( serem manifestados nessa dimens#o. Al(m disso, s#0 necess$rias outras
interven"&es, al(m de melhorias na educa"#o, para que os indicadores de emprego e renda
possam exercer algum impacto sobre a redu"#o0 de pobreza. Estas interven"&es devem
constituir-se em programas de gera"#0 de emprego e renda uma vez que no Cear$ existe
um d(!cit de empregos muito elevado. Como pode ser observado na Figura J, apenas 5>Q
das pessoas aptas ao trabalho tinham ocupa“"#0 em 8==\. Durante o per'odo em an$lise,
8==8-8==\, n#o houve mudan“as signilcativas o que sugere a aus)ncia de medidas

intervencionistas nesta $rea.

60

58

57,4 =
56,2 56,3 : 56,0
56 1—55;
54
50 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Taxa de Ocupagido (%)

Ano
Figura > -Taxa de ocupa"#o no Cear$ no per'odo 8==868==\.
Fonte: IBGE6PNAD; IPECE 28==J4.

A car)ncia de empregos traz conseq)ncias dram$ticas para a popula"#o e afeta ricos
e pobres. Sem oportunidade de emprego os indiv’duos n#o t)m renda e sem renda n#o h$
consumo, n#o h$ produ"#o e n#o s#o criados novos postos de trabalho. No Cear$ a baixa
escolaridade da popula"#o mais pobre agrava este cen$rio uma vez que ( justamente esta
popula"#o0 a mais afetada pelo desemprego e a que recebe uma menor renda.

O RelatOrio sobre pobreza do Banco Mundial 28==34 argumenta que as pessoas sem
sal$rio, os desempregados, os que t)m emprego informal e os autlnomos s#o0 as que sofrem
a maior incid)ncia de pobreza. Os pobres que n#0 se enquadram nestes grupos recebem
baixos sal$rios basicamente por dois motivos: n#o s#o qualilcados e possuem um baixo n'vel
de organiza"#o 2capital social4.

> - A taxa de ocupa'#0 dada pela raz#o entre a popula"#o ocupada 2P0O4 e a popula"#o em idade ativa
2PIA4, que mede, dentre aqueles potencialmente aptos para o trabalho, a propor*#o de pessoas que,
efetivamente, t)m uma ocupa“#o 2IPECE, 8==J4.
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Como consequ)ncia dos baixos sal$rios e da informalidade dos empregos a renda
domiciliar per capita real dos ]=Q mais pobres foi de R{ \5,3\ em 8==\ enquanto a renda
domiciliar per capita m(dia foi de R{ 89<,89 segundo dados da PNAD. Um aumento de apenas
J,J\Q em rela"#0 a 8==8. Estes dados demonstram que o processo de crescimento econlmico
verilcado no Cear$ n#o criou empregos sulcientes nem melhorou consideravelmente a
renda da popula"#o mais pobre.

A pol'tica de atra"#0 de investimentos que priorizou os setores industriais e de servi'os,
em detrimento da agricultura, promoveu tamb(m s(rios problemas sociais 2)xodo rural, falta
de moradia nas cidades, falta de saneamento b$sico4 e ambientais 2polui"#0 causada pelo
desmatamento para extra"#o da lenha usada como combust'vel por algumas ind%strias4.
Al(m disso, intensilcou ainda mais as desigualdades entre as regi&es urbanas e rurais e
diminuiu as perspectivas de emprego no campo.

A aus)ncia de emprego e6ou a baixa renda leva a popula"#o0 mais pobre a buscar
alternativas ou complementos de renda para a sua sobreviv)ncia. A aus)ncia de capital
Inanceiro e humano inerente a este grupo aumenta os riscos de uso inadequado dos recursos
naturais, degrada"#0 ambiental e de deserti!ca"#o.

Rodrigues 28==>4 cita que, segundo as Na"&es Unidas, a desertilca"#0 degrada >= mil
km8 de terras f(rteis por ano em todo o mundo, provocando perdas de ] bilh&es de dOlares
na economia mundial. No Brasil, estima-se que essas perdas atinjam 3== milh&es de dOlares.
No entanto, assim como a desertilca"#0 pode ser um estimulo + pobreza em uma regi#o,
diminuindo a possibilidade de gera"#o de emprego e renda, pode ser, tamb(m, uma causa
+ efeito retro-alimentador 2feedback4 + pois, as $reas mais suscept'veis ao fenlmeno s#o
ocupadas por popula“&es de baixa renda que sem meios de produ"#o e sem capital humano
adotam pr$ticas agressivas ao meio ambiente para a garantia da sobreviv)ncia, pr$ticas essas
gue levam + queda da produtividade biolOgica e econlmica das terras agr'colas, pastagens
e matas nativas.

1.>.3 ! AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENT.VEL

Participa&'o no total do

Indicadores | Valores nordeste )J*
N%mero de estabelecimentos agropecu$rios <J<.=3= 3>
7rea dos estabelecimentos agropecu$rios 2ha4 J.8>5.]=8 3=
N%mero de estabelecimentos com lavouras permanentes J3.=53 3]
7rea de lavouras permanentes 2ha4 >>].3<] 3<
N%mero de estabelecimentos com lavouras tempor$rias 8J\.89= 3\
7rea de lavouras tempor$rias 2ha4 3.5=\\\] 9
N%mero de estabelecimentos com pastagens naturais 98.9>5 9
7rea de pastagens naturais 2ha4 8.985.<<8

N%mero de estabelecimentos agropecu$rios com tratores ]1.<9> 33
N%mero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecu$rios 5]>< 9
N%mero de estabelecimentos com bovinos 38].35] 3<
N%mero de cabe"as de bovinos 8.385.]8J J)
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N%mero de estabelecimentos com caprinos <J.33] 35
N%mero de cabe"as de caprinos \]8.J>J 38
N%mero de estabelecimentos com ovinos 5J.89> 39
N%mero de cabe"as de ovinos 3.55>.5\] 8=
N%mero de estabelecimentos com su'nos 333.8]> 8=
N%mero de cabe"as de su'nos >0=.838 3\
N%mero de estabelecimentos com aves 8=\.9<J 3\
N%mero de cabe"as de aves 3>.<]].99\ 3>

Fonte: IBGE - Censo Agropecu$rio - 8==>. 2Resultados preliminares4.

A regi#o ( caracterizada por uma s(rie de vulnerabilidades decorrentes das condi"&es
clim$ticas, tipo de solo, escassez de $gua, baixos n'veis de capital social e humano. Segundo
estudo realizado pela FUNCEME + Funda"#o Cearense de Meteorologia e Recursos H'dricos
28==>4, o0 Estado do Cear$ tem 3=Q do solo degradado. Os munic'pios da mesorregi#o
de Waguaribe, al(m de Irau"uba e regi#o dos Inhamuns, possuem os maiores 'ndices de
degrada"#o ambiental. Ainda segundo o estudo, o munic'pio de Waguaribe lidera o 'ndice de
degrada"#o0 ambiental e desertilca"#0 na regi#o do M(dio Waguaribe, com quase um quarto
do munic'pio 28<,5]Q4 suscept'vel aos processos de desertilca"#o.

Este quadro compromete a produ"#o0 de alimentos e a biodiversidade e intensilca
0s processos de degrada"#o0 ambiental inclusive a deserti!lca"#0. Y neste ambiente com
condi"&es de trabalho adversas, que os agricultores mais pobres, denominados agricultores
familiares, buscam o seu sustento.

[uanto aos efeitos das condi"&es clim$ticas no Cear$, estudos apontam que as
implica"&es do clima sobre a popula"#o rural no Nordeste podem ser resumidas nos seguintes
tOpicos: perda de emprego, migra"#o, perda de acesso a terra, perda da produ“#o, do rebanho
e da renda. Neste contexto os agricultores familiares buscam alternativas de renda a partir de
atividades n#o agr'colas con!gurando a pluriatividade no meio rural.

Segundo Bar-Hel 28==84 as atividades n#o agr'colas no meio rural do Cear$, merecem
uma aten"#o especial do governo, pois por serem menos vulner$veis aos efeitos das secas
periOdicas que ocorrem no Estado podem tornar-se um importante meio para gera"#o
de renda. Dados da PNAD informam que 85,<Q das fam'lias rurais tinham as atividades
n#o agr'colas como principal fonte de renda em 8==\. Dentre as principais atividades n#o
agr'colas praticadas no meio rural cearense pode-se destacar a produ"#o de redes, lagosta,
metal-mec/nico, mOveis de madeira, cer/mica, camar#o em cativeiro, apicultura, artesanato,
produ"#o de doces, queijo, farinha, bene!ciamento da cera de carna%ba.

A pluriatividade, embora revestida de uma importante estrat(gia de combate +

\ - Graziano da Silva e Campanhola 28===4 conceitual a pluriatividade como a jun"#o de atividades agr'colas
com outras atividades capazes de gerar ganhos monet$rios e n#o-monet$rios, independentemente de
serem internas ou externas + explora"#o agropecu$ria.
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pobreza rural, ainda ( pouco presente entre os agricultores familiares. O que prevalece no
Estado como fonte de renda entre os agricultores cearenses, em geral, s#0 as atividades
agropecudrias e os aux'lios do governo 2Previd)ncia e Bolsa escola4.

Embora algumas atividades n#o agr'colas contribuam para acelerar o processo de
desertilca"#0 2minera"#o, produ"#o de cer/micas, mOveis de madeira4, s#0 as atividades
agropecu$rias, mais especilcamente os processos produtivos adotados pelos agropecuaristas,
as maiores respons$veis pelas agress&es ao meio ambiente rural.

No contexto das atividades ligadas + agricultura e pecu$ria Rodrigues 28==>4 concluiu
gue as principais causas de desertilca"#0 no meio rural do Cear$ s#0 0 superpastejo,
resultante do manejo inadequado de ovinos e caprinos, as t(cnicas inadequadas de manejo
do solo para Ins agr'colas, as pr$ticas adotadas na agricultura de subsist)ncia, as mudan“as
na organiza"#o da produ"#o com substitui"#o de culturas tradicionais como o algod#o,
mudanas estas que estimulam a ado"#o de pr$ticas de cultivo imprOprias e degradadoras do
meio ambiente, a expans#o do agronegOcio e da agricultura irrigada centrada na fruticultura,
gue embora tenha gerado renda e emprego, trouxe tamb(m fortes impactos ambientais.

As causas da deserti!lca"#o citadas acima s#0 o produto de um processo histOrico, em
gue predominou a pobreza, a desigualdade, o baixo n'vel de escolaridade dos agricultores
familiares e a inel!ci)ncia da maioria das pol'ticas de desenvolvimento rural. Os agricultores
familiares, respons$veis pela produ"#o de alimentos, encontram-se desprovidos de capital,
conhecimento t(cnico e fatores produtivos o que leva a atos de degrada"#o0 ambiental que
certamente expandem a desertilca"#o.

As consequ)ncias come"am a ser observadas nas terras de baixa fertilidade e reduzidas
condi"&es de uso que impedem a produ"#o de alimentos na quantidade e na qualidade
necess$rias para atender as necessidades da popula“#o rural e urbana.

1.>.6! POBREZA E SEGURAN<A ALIMENTAR

Seguran“a Alimentar e Nutricional £ SAN ( de!nida pelo Governo do Brasil como a
realiza"#o do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade sul!ciente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base pr$ticas alimentares promotoras de sa%de, que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam social, econlmica e ambientalmente sustent$veis.

A preocupa"#o mundial com a seguran"a alimentar tornou-se explcita na
Declara"#0 de Roma Sobre a Seguran"a Alimentar Mundial e Plano de A"#0 da Cimeira
Mundial da Alimenta"#o elaborados por chefes de Estado e de Governo de diversos pa'ses
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e divulgados pela FAO em 399>. Na ocasi#o foi realrmado o direito de todos ao acesso a
alimentos seguros e nutritivos, em conson/ncia com o direito a uma alimenta"#o adequada
e com o direito fundamental de todos a n#o sofrer a fome 2FAO,399>4.

O compromisso do Brasil com a seguran™a alimentar se concretizou com o conjunto de
estrat(gias que comp&em o eixo @Acesso a Alimentos® do FOME ZERELe eixo encontram-
se 0s programas e a"&es de transfer)ncia de renda, alimenta"#0 e nutri"#o0 e acesso +
informa"#0 e educa"#o. Estes programas e a"&es extrapolam buscam n#o apenas garantir a
alimenta"#o + popula"#0 mais pobre mas tamb(m a redu"#o da pobreza e desigualdade. Y
consenso que o0 acesso universal a alimentos sO ser$ poss'vel com a erradica"#0 da pobreza.

Segundo Lemos 28==<4 2 existe uma conex#o0 indestrut'vel e biun'voca entre
degrada"#0 dos recursos naturais, concentra"#o da terra, pobreza e fome. Estima-se que
]== milh&es de pobres e famintos das economias subdesenvolvidas do planeta, sobrevivem
em terras marginais, entendidas como terras 'ngremes, encostas de morros, em degrada"#o,
ou em deserti!lca"#0, pass'veis de inunda"#o ou de seca, e sem estrutura de produ"#o e de
escoamento®No Cear$ estes quatro fatores ocorrem simultaneamente no meio rural e trazem
s(rias implica"&es + segurana alimentar:

t A pobreza dilculta o consumo de alimentos em quantidades adequadas. A falta
de recursos dilculta 0 acesso aos meios de produ"#o e ao cr(dito e amea“a a
produ"#o dos alimentos.

t A degrada"#o dos recursos naturais conduz ao comprometimento da fertilidade
do solo, + m$ qualidade dos recursos produtivos e + escassez dos mesmos, 0 que
compromete a produ"#o de alimentos para consumo prOprio e comercializa"#o.

t A concentra"#0 da terra gera a desigualdade e torna o combate + pobreza uma
utopia.

t A fome enfraquece o indiv'duo, mina suas for'as para o trabalho ou atividades
intelectuais. A sua capacidade produtiva cai e consequentemente a produ"#o dos
alimentos.

Assim, como conclu'do em FAO 2399>4 os agricultores, pescadores, silvicultores e
outros produtores e fornecedores de alimentos desempenham um papel decisivo no alcance
da seguran"a alimentar e o seu total envolvimento e habilita"#0 s#o fundamentais para
0 sucesso desejado: a supera"#o dos problemas relacionados + fome e + desnutri"#0. No
entanto, para que estas pessoas consigam aumentar a oferta de alimentos ( necess$ria a
elabora"#o de pol'ticas articuladas de gera"#o0 de emprego e renda, de combate + pobreza,
de combate + degrada"#0 ambiental.

J - O FOME ZERO ( uma estrat(gia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano + alimenta"#o adequada
+s pessoas com dilculdades de acesso aos alimentos. Tal estrat(gia se insere na promo"#0 da seguran“a alimentar e nutricional
buscando a inclus#o social e a conquista da cidadania da popula"#o mais vulner$vel + fome.
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Como denotado ao longo desta se"#0, o combate + pobreza ( tamb(m o combate
+ desertilca"#0 e vice-versa. Este duplo propOsito ser$ alcan"ado quando existir uma
articula"#o entre pol'ticas sociais, econlmicas e ambientais e a participa"#0 da sociedade

civil.
1.>.7 ! RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO COMBATEGBREZA

Como diagnosticado ao longo deste texto existe uma grande necessidade de
instrumentos efetivos de combate + pobreza no Cear$, de modo especial, na zona rural.
A"&es governamentais foram e continuam sendo implementadas buscando a diminui"#o
das desigualdades. Dentre estas a"&es pode-se enfatizar a pol'tica industrial com )nfase na
interioriza"#o0, ou seja, na implanta"#o de ind%strias fora da regi#o metropolitana de Fortaleza
em dire"#o ao interior do Estado.

A perspectiva de instala"#o de ind%strias no interior do Estado levanta a possibilidade
de uma participa"#o mais efetiva da sociedade civil no combate + pobreza atrav(s da ado"#0
de pr$ticas de responsabilidade socioambiental. De acordo com Choudhury e Melo 28==\4 %as
empresas do meio rural atuam como importantes agentes para promover o desenvolvimento
econlmico e 0 avan“o tecnolOgico no campo. Por meio da responsabilidade social, ( poss'vel
viabilizar o bem-estar da popula"#o com a"&es cooperadas, tanto em /mbito municipal,
como estadual ou nacional®

A responsabilidade socioambiental pode atenuar del!ci)ncias locais na educa"#o,
sa%de, condi"&es de moradia e lazer.]@=dros 1, 2, 3 e 6 sugerem algumas pr$ticas
voltadas para o trabalhador rural.

JUADRO 1 + Pr5ticas socialmente responsb5veis com impactos
sobre os funcion5rios.

A+€0 SUGERIDA

Carteira registrada

Cumprimento das leis trabalhista

Cursos de capacita"#o e treinamento cont'nuos

Locais apropriados para as refei"&es

Incentivo + educa"#o dos colaboradores

Seguro de vida

ConsultOrio na empresa

AmbulatOrio na empresa

Plano de sa%de

Uso de equipamentos de seguran”a 2EPIs4

Programas de preven"#o de acidentes

Transporte

Formas de lazer

Participa"#0 nos resultados da empresa

Fonte: Nonato 28==J4.
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JUADRO 2 + Pr5ticas socialmente respons5veis com impactos sobre
as fam?lias dos funcion5rios.

A+€0 SUGERIDA

Plano de sa%de

Melhoria das moradias

Creche ou auxilio creche

Escola

Aux'lio material escolar

Cesta b$sica

Festas de confraterniza"#o

Lazer

Projeto interno de integra"#o e apoio a !lho de funcion$rios

Fonte: Nonato 28==J4.

JUADRO 3 * Pr5ticas socialmente respons5veis com impactos sobre
a popula&'o residente no entorno da empresa.

A+€0 SUGERIDA

ApOia alguma entidade local

Desenvolve projeto que benelcie a comunidade local

Pagamento justo por mat(rias-prima produzidas pelos moradores da regi#o

Doa"#0o de excedente da produ"#o

Contribui"#o para eventos da comunidade

Patroc'nio de atividades esportivas

Gera"#0 de emprego na comunidade

Presta trabalho volunt$rio

Disponibiliza"#o0 de espa“os e equipamentos para o desenvolvimento de projetos e atividades fla
comunidade

Fonte: Nonato 28==J4.
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JUADRO 6 * Pr5ticas socialmente respons5veis com impactos
sobre o meio ambiente.

A&'o sugerida

Prote"#o + $rea de reserva legal 2ARL4

Prote"#o0 + 7rea de Preserva"#o Permanente 2APP4

Locais de!nidos para depOsitos de lixo

Economia no uso da $gua atrav(s de t(cnica adequada de irriga“"#o

Prote"#0 de nascentes

Respeito +s leis do IBAMA

Uso racional de defensivos

Pr$ticas de re*orestamento

Prote"#0 de mananciais

Controle do uso de produtos qu'micos

Controle biolOgico de pragas

Proibi"#o de queimadas

Uso de combust'veis renov$veis

Respeito + lei org/nica e municipal da regi#o

Obten"#o de outorga para o uso da $gua de rio

Reciclagem de lixo

Programa de reutiliza"#o de res'duos

Programa para racionamento de $gua e energia

Participa ou apOia projetos de educa"#o0 ambiental

Atividades de educa"#o ambiental para o p%blico interno e externo

Fonte: Nonato 28==J4.

As pr$ticas de responsabilidade socioambiental n#o s#0 a solu"#o para a pobreza, mas
uma estrat(gia. No caso do meio rural cearense o elevado n'vel de pobreza da popula"#o
potencializa os impactos dos benef'cios na qualidade de vida da popula"#o.
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2 » AS €REAS SUSCEPTIVEIS « DESERTIFICA,fO « ASDESODO
DO CEARE

A degrada!"o ambiental e a ocupa!"o desordenada dos mais diferentes ecossistemas
do Cear# s"o fatos efetivamente reconhecidos pela comunidade cient$%ca, por parte
signi%cativa da sociedade e pelas institui!&es 0%ociais e n"o governamentais. Como se deu a
conhecer no cap$tulo precedente, os desequil$brios ambientais t'm marcado profundamente
as caracter$sticas originais dos ecossistemas. A t$tulo de constata!&es, pode-se a%rmar que
todos os macro-dom$nios naturais foram sistematicamente desestruturados, conforme as
seguintes evid'ncias:

t No Litoral: Degrada!"o e aterramento de manguezais; diminui!"o da
produtividade biol(gica; polui!"o dos recursos h$dricos; interrup!"o do tr)nsito
de sedimentos; desmatamentos desordenados em dunas %xas e paleodunas;
patrim*nio paisag$stico des%gurado; turismo desordenado; eros"o costeira;
desequil$brios no balan!o sedimentol(gico das #reas costeiras; desmonte de
dunas para explora!"o de areia; degrada!"o e ocupa!'o indisciplinada de
fal+sias; intensi%ca!"o de al&es erosivas nos tabuleiros; extra!"o desordenada de
materiais para a constru!"o civil, dentre outras.

t Nas Plan!cies Fluviais, Lacustres e €reas de Inunda"#0 SazonaDegrada!"o

de matas ciliares; polui!"o dos recursos h$dricos e dos solos; expans"o urbana nos
baixos n$veis de terralos /uviais; uso e ocupa!"o de #reas ribeirinhas sem respeito
aos preceitos legais e normativos; saliniza!"o dos solos e exploral!”o sem controle
dos leitos /uviais.

t Nas Serras $midas: Desmatamentos desordenados e sem crit+rios

conservacionistas; ocupa!"o de vertentes sem qualquer obedi'ncia ao C(digo
Florestal, eros"o dos solos; degrada!"o da vegeta!"o de nascentes /uviais;
colmatagem de fraturas e comprometimento da recarga dos aqu$feros;
empobrecimento da biodiversidade; uso indiscriminado de agrot(xicos;
descaracterizal’o das paisagens serranas, dentre outros. Fatos similares s"o
tamb+m registrados nos altos planaltos sedimentares e respectivas vertentes, a
exemplo do que se constata na Chapada do Araripe e no Planalto da Ibiapaba.

t Nos Sert%esAbrigam as #reas mais suscept$veis 0 deserti%ca!"o + ASDs do
Estado do Cear#, conforme se veri%ca no Cartograma 1. Dentre as evid'ncias ali
registradas cabe destacar as seguintes: degrada!"o desordenada da cobertura
vegetal; abla!"o dos horizontes super%ciais dos solos; cala predat(ria e
comercializa!"o de animais silvestres; assoreamento de rios, barragens e altera!&es
do regime hidrol(gico; pastoreio excessivo; empobrecimento da biodiversidade;
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIOS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICAGAO

41'W AW W 3w
Niveis de Ocorréncia _—
- Delimitagao e Regionalizagao do Semi-Arido Nordesiino, 1982;
Nucleos Configurados - Areas Degradadas Susceplivies & Desertificagao, 1994;
- Redimensionamento do Semi-Arido Nordesting, 2006;
I | - ASD Irauguba/Centro Norte I Muito Grave/Grave - Estado do Caaré: Comparimenta;ao Geoambiental, 2004;
- Interpretacio de Imagens ETM+ Landsat T,
B 1 - ASD Inhamuns Moderado ST———
Organizacgao;
- 11l - ASD Jaguaribe Baixa Susceptibilidade M ——

Cartograma 1 £N$veis de Ocorr'ncia, n2cleos con%gurados.



76 PROGRAMA DE A-€0 ESTADUAL DE COMBATE « DESERTIFICA*€0 E MITIGA+€0O DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

comprometimento da capacidade produtiva dos solos e da quantidade3qualidade
dos recursos h$dricos; desencadeamento de al&es erosivas em #reas degradadas;
impedimentos 0 mecaniza!"o agr$cola dos solos; inadequa!"o dos sistemas
produtivos; descompasso entre a capacidade produtiva dos recursos naturais

e sua capacidade de recupera!"o; aumento da vulnerabilidade da capacidade
de suporte dos recursos naturais renov#veis em ambientes progressivamente
degradados.

Essas evid'ncias e a possibilidade da expans"o da deserti%ca!"o s"o particularmente

not#veis nos Sert&es dos Inhamuns, Sert&es de lrauluba e Centro-Norte e nos Sert&es do

M+dio Jaguaribe. Deve-se referir que essas #reas, bem como as que t'm susceptibilidade para

a ocorr'ncia da deserti%ca!"o, exibem como caracter$sticas geoambientais mais consp$cuas,

as seguintes:

t

Predomin)ncia de litotipos do embasamento cristalino dotados de baixa
permoporosidade e pouca freg4'ncia de diaclasamentos;

Clima semi#rido e3ou sub2mido seco, com $ndices pluviom+tricos entre 566 e
866 mm; chuvas concentradas em tr's e quatro meses e acentuada irregularidade
t'mporo-espacial das chuvas; taxas elevadas de evapora!"o e evapotranspira!"o,
con%gurando d+%cits no balan!o h$drico durante a maior parte do ano 78 a 16
meses9; muito baixa capacidade de reten!"o de #gua pelos solos e formal&es
super%ciais;

Rede hidrogr#%ca muito rami%cada de padr&es dendr$ticos e3ou subdendr$ticos,
escoamento intermitente sazonal ou espor#dico, assumindo condi!&es de
exorreismo;

Superf$cies de aplainamento escalonados em dois n$veis 786-156 m e <56-=66 m9
predominantes e que s"o heran!as da evolu!"o, geomorfogen+tica Cenoz(ica;

Freg4'ncia de cristas residuais e campos de inselbergs com vertentes rochosas e
matac&es;

Solos com associal&es diversi%cadas, mas com predomin)ncia de Luvissolos,
Neossolos Lit(licos e a/oramentos rochosos na superf$cie sertaneja dissecada
em colinas rasas 7<56-=66 m9 intercaladas por plan$cies /uviais com Neossolos
Fl2vicos; Planossolos, Neossolos Lit(licos e a/oramentos rochosos na superf$cie
sertaneja que tem caimento topogr#%co suave para os fundos de vales 786-156
m9. Como caracter$sticas comuns os solos nas duas superf$cies s"o rasos a muito
rasos; tiveram os horizontes super%ociais removidos pela eros"o h$drica; t'm
baixa capacidade de reten!"o de umidade; s"o freq4entemente pedregosos e h#
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signi%cativa presen!a de a/oramentos rochosos;

Recobrimento vegetal da caatinga que exibe variados padr&es %sion*micos e
/or$sticos; elevada freq4'ncia de plantas caducif(lias; esp+cies lenhosas em franco
processo de degrada!"o; abund)ncia de cact#ceas e outras esp+cies espinhosas;
sobre-explora!"o do ecossistema para compor a matriz energ+tica sertaneja e
promover outros tipos de uso que t'm evidentes conseg4'ncias na expans"o dos
processos degradacionais;

Aumento progressivo do escoamento super%ocial que t'm implical&es na abla!"o
7decapita!"09 dos solos e na forma!"o de sulcos de eros"o e ravinamentos;

Processos erosivos muito ativos que conduzem a condi!&es ecodin)micas

inst#veis e francamento regressivas;
Fundos de vales colmatados por materiais sedimentares oriundos do escoamento
super%ocial;

Expans"o da deserti%ca!"o a partir de determinadas #reas nucleares que tendem
a se expandir em vastas superf$cies a serem subsequentemente apresentadas
7<.1,<.<e<.>9.

Dentre as #reas que t'm baixa susceptibilidade 0 deserti%ca!"o, incluem-se as que

apresentam como caracter$sticas geoambientais predominantes as seguibéesgrama 2):

t

Predomin)ncia de litotipos das bacias sedimentares do Araripe 7Chapada do
Araripe9 e do Parna$ha 7Planalto da Ibiapaba9, al+m de bacias intracrat*nicas
7lguatu e Ic(9, coberturas sedimentares da Forma!"o Barreiras 7Tabuleiros Pr+-
Litor)neos9 e coberturas coluviais das bordas de planaltos; litotipos do Complexo
Cristalino submetidos aos efeitos de topoclimas 2midos nos maci'os residuais;

Clima com $ndices pluviom+tricos superiores a ?66-1166 mm, chuvas bem
distribu$das, taxas de evapora!"o3evapotranspira!"o atenuadas por coe%cientes
t+rmicos amenos; maior capacidade de reten!"o de #gua pelos solos e formal!&es
super%ociais;

Rede hidrogr#%ca com menor densidade e freg4'ncia de cursos d@#gua, cujo

escoamento + semi-perenizado ou perdura por parte signi%cativa do ano;

Superf$cies tabuliformes dos planaltos sedimentares e inter/2vios tabulares pr+-
litor)neos;

Solos espessos e muito espessos com associal&es marcadas pela predomin)ncia
de Latossolos, Neossolos Quartzar'nicos e Argissolos que t'm boas condi'&es de
reten!"o de umidade;

77
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ESTADO DO CEARA
DELIMITA(}AO DOS MUNICIPIOS COM BAIXA SUSCEPTIBILIDADE A DESERTIFICA(;;QO

41w 40°W 3w 3w

LEGENDA ORGANIZAGAO FONTE
- Delimitagao e Regbguallzmaqdo Semi-Arido mu:;:r;o 1982;
Municipios com Baixa - Areas Degradadas Susceplivies & Desertificagio, 1994;
g - Redimensionamento do Semi-Arido Nordesting, 2006;
Susceptibilidade & Desertiicagéo | | Marcos José Nogueira de Souza - Estado do Ceara: Compartimentaco Geoambiental, 2004;

- InterpretagSio de Imagens ETM+ Landsat 7;
- Trabalhos de campa.

Cartograma 2 + Delimita"#0 dos munic!pios com baixa susceptibilidade & deserti'ca"#o.
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t Recobrimento vegetal de matas pl2vio-nebulares 7nos planaltos sedimentares e
serras 2midas9 e vegeta!"o de tabuleiro nas superf$cies pr+-litor)neas.

Segundo a ONU 71??=9 as origens da deserti%ca!"o est"o nas complexas intera!&es
entre fatores f$sicos, biol(gicos, pol$ticos, sociais, culturais e econ*micos. Para Vasconcelos
Sobrinho 7<66=9 trata-se de um fen*meno permanente que eclode e se agrava pelas al&es
do homem e da natureza, al&es estas conjugadas aos efeitos do clima. Neste contexto,
agregados aos indicadores geoambientais locais, + de extrema relev)ncia a refer'ncia aos
indicadores econ*micos e sociais das #reas suscept$veis 0 deserti%ca!"o no Estado do Cear#.

Embora seja complexo diferenciar causas e conseg4'ncias da deserti%cal!"o,
principalmente na dimens"o econ*mica e social, existe um consenso quanto a alguns fatores
gue intensi%cam o fen*meno.

Documentos publicados pela ONU e estudos desenvolvidos por Leite et al 71?7?=9,
Sampaio e Sampaio 7<66<9, Botelho 7<66=9, Rodrigues 7<66=9, Vasconcelos Sobrinho 7<66=9
apontam o0s seguintes agentes:

t Al"o humana, atrav+s do uso abusivo e desordenado da natureza;

t Extrativismo vegetal que leva ao Desmatamento ,0 destrui!"o e conseg4entemente
0 eros"o danosa do espalo;

t Modelos de desenvolvimento regionais imediatistas;

t Concentral&es populacionais superiores 0 capacidade de suporte do ambiente;
t Alta concentra!”o da propriedade da terra;

t Priticas agr$colas primitivas;

t Alta densidade demogr#%:ca,;

t Atividades pastoris intensas para ecossistemas fr#geis;

t Irriga!"o inadequada;

t Queimadas.

No caso espec$%co do Estado do Cear# Rodrigues 7<66H9 identi%cou ainda:
t Superpastejo resultante do manejo inadequado de ovinos e caprinos;
t Baixa renda da popula!"o;
t Baixo n$vel de escolaridade.

Os indicadores que mais contribuem para a propens”o 0 deserti%ca!"o no Estado
encontram-se entre aqueles relacionados aos aspectos naturais. No entanto, a explora!"o
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Cartograma 3 + Delimita"#o0 dos munic!pios com suceptibilidade & deserti‘ca"#o.



inadequada dos recursos naturais no decorrer do processo produtivo de atividades

econ*micas como carcinicultura, ovinocaprinocultura, ind2strias de transforma!"o 7cer)mica
e minera!"09 est"o contribuindo para a perda da biodiversidade ambiental e levando 0
degrada!"o do meio. Com base nos fatores acima referidos, foi elaboradtéacograma 3,

a sequir.

Vasconcelos Sobrinho 7<66=9 agrupa as causas naturais da deserti%cal!"o em duas
classes, clima e solo e destaca:
t Profundidade dos solos;

t Composi!"o e espessura dos horizontes que servem de substrato O cobertura
vegetal,

t Incapacidade de reten!"o das #guas da chuva;

t Escassez de chuvas;

t Distribui!"o irregular das precipital&es pluviom+tricas;
t Elevadas temperaturas do solo e do ar;

t Baixa umidade relativa do ar;

t Alta luminosidade e amplo fotoperiodismo;

t Velocidade e temperatura dos ventos;

t Elevados $ndices de transpiral!"o e evapotranspira!"o;
t Balan'o h$drico de%cit#rio;

t Varial&es clim#ticas globais de origens diversas.

CARACTER*STICAS NATURAIS DOMINANTES NAS ASDS

A seguir ser# apresentada uma caracteriza!"o dos munic$pios selecionados nas #reas
suscept$veis 0 deserti%ca!"o, com 'nfase nos indicadores abordados nesta introdu!"o. Os
aspectos econ*micos e sociais ser'o descritos por meio de $ndices de susceptibilidade 0
deserti%ca!"o constru$dos a partir de metodologia apresentada no Ap'ndice. Segundo
Vasconcelos Sobrinho 71?K89 estes $ndices s"o 2teis na identi%ca!'o de #reas cr$ticas
constitu$das por ecossistemas fr#geis, onde j# se teve o in$cio do processo.

Al+m disso, o seu prop(sito n"o + quanti%car a deserti%ca!"o, mas auxiliar no
diagn(stico dos problemas e na elabora!"o e execu!"o de programas corretivos, pois
permitem a visualiza!"o das vulnerabilidades espec$%cas de cada #rea. W importante ressaltar
gue as consideral!&es a respeito das ASDs referem-se aos indicadores usados na constru!"o
do $ndice e que a omiss"o de alguns deles ocorreu devido O inexist'ncia de informal&es
dispon$veis em n$vel municipal.
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2.1.1 « CARACTER*STICAS ECON;MICAS E SOCIAIS DONTNES NAS ASDS
NOS SERT+ES DOS INHAMUNS

As caracter$sticas econ*micas e sociais dos munic$pios cearenses contribuem para elevar
os riscos de deserti%ca!"o. Este fato + potencialmente preocupante se forem consideradas
as proje!&es publicadas no estudo Mudan!as Clim#ticas, Migral&es e Sa2de: Cen#rios para
o Nordeste Brasileiro, <666-<656. Segundo a pesquisa as desigualdades econ*micas e
sociais ir'"o acentuar-se em consequ'ncia das mudan'as clim#ticas. No Cear#, um cen#rio
pessimista aponta para impactos negativos na maioria dos indicadores econ*micos e sociais.
Foi prevista uma queda de K?,HY na quantidade de terras favor#veis 0 pecu#ria e O lavoura
7especialmente de subsist'ncia9, o que, por sua vez, inibir# o crescimento do PIB em 1H,=Y,
diminuir# a rendaper capitaelevar# as taxas de migra!"o, diminuir# a qualidade de vida.

Figura 9 7Indicadores sociais dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es dos Inhamuns



Analisando-se os principais indicadores sociais dos munic$pios inseridos na ASD
dos Sert&es dos Inhamuns percebe-se que Arneiroz e Independ'ncia apresentam maiores
de%ci'ncias na taxa de mortalidade infantil e taxa de escolariza!"o no ensino fundamental,
guando comparados especialmente 0 m+dia do Cear#. Tau#, por sua vez, encontra-se em
situa!"o mais privilegiada ultrapassando a m+dia estadual quanto O taxa de escolariza!"o no
ensino fundamental(Figura 9).

Figura 10 7Indicadores econ*micos dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es dos Inhamuns



O servilo de esgotamento sanit#rio encontra-se de%ciente e inexiste na maioria dos
munic$pios selecionados, o que contribui para a prolifera!"o de doenlas como dengue,
leptospirose e doenlas infecciosas em geral. O elevado $ndice de pobres torna a regi"o ainda
mais vulner#vel 0s consequ'ncias das mudan!as clim#ticas e da deserti%ca!"o.

Considerando-se indicadores econ*micos;igura 10, prevalecem nos munic$pios
sal#rios baixos, o Plger capitaencontra-se entre os mais baixos do Brasil principalmente
considerando-se que boa parte das fam$lias recebem algum tipo de aposentadoria.

Figura 11 7Distribui!"o dos estabelecimentos agropecu#rios nos munic$pios inseridos na
ASD Sert&es dos Inhamuns



As atividades agropecu#rias s"o fortemente impactadas pelas mudan!as clim#ticas e
processo de deserti%ca!"o, 0 que se re/ete na economia do munic$pio. O que se observa
nos munic$pios da ASD Sert&es dos Inhaméigyra 11, + que a maior propor!"o dos
estabelecimentos agr$colas destina-se 0 produ!"o das lavouras tempor#rias 7milho, feij"o,
arroz, mandioca, cana-de-a!2car, ...9 e 0 pecu#ria 7bovinos, caprinos e ovinos, principalmente9.

Figura 12 7Comportamento da produtividade das principais lavouras tempor#rias
produzidas pelos pequenos agricultores dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es dos
Inhamuns

Um comportamento esperado dada a descapitaliza!"o da maior parte dos produtores a$
%xados. Esta estrutura, ao mesmo tempo que aumenta a vulnerabilidade da popula!"o
aos processos nhaturais, + tamb+m uma causa de degradal!'o ambiental para muitos
ambientalistas. As lavouras de subsist'ncia e as pr#ticas agr$colas a ela relacionadas s"o



apontadas por estes como agentes da deserti%ca!"o no meio rural. A pecu#ria e 0s gases
emitidos pelos bovinos, a forma de pastejo dos caprinos e as t+cnicas de manejo agridem o
meio ambiente e podem comprometer o equil$brio ecol(gico. Em conjunto estas atividades

poder’o comprometer a qualidade dos recursos naturais e a biodiversidade no longo prazo.

O comportamento do rendimento m+dio das principais lavouras tempor#rias encontra-
se fortemente relacionado Os secas peri(dicas na regi“o. A car'ncia de #gua, no cen#rio atual,
ainda + a principal respons#vel pelos resultados da agropecu#ria, o que pode ser observado
nas quedas de rendimento nos anos de seca 7<661 e <6igd®a 12.

No entanto, a a!"o antr(pica por meio da ado!"o de pr#ticas como o desmatamento
e extra!"o de lenha e produ!"o de carv'o di%culta a sucess"o natural dos ecossistemas e
surge como um potencial impasse aos processos de conserva!l"o e preserva!"o ambiental
no Cear#. Como apontado rfaigura 13 o consumo 0%cial de lenha e a produ!"o de carv'o
aumentam gradativamente mesmo sendo tais atividades apontadas como respons#veis
pela maior parte do processo de deserti%ca!"o no semi#rido cearense.

Figura 13 7 Comportamento da extra!"o de lenha e da produ!"o de carv'o nos munic$pios
inseridos na ASD Sert&es dos Inhamuns
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2.2.1 « CARACTER*STICAS ECON;MICAS E SOCIAIS DONTNES NAS ASDS
NOS SERT+ES DE IRAU,UBA E CENTRO*NORTE

A complexidade que envolve o conceito de deserti%cal!"o, suas causas e efeitos,
perpassa pelas caracter$sticas sociais e econ*micas locais. Na Figura 1= podem ser observados
indicadores relativos aos munic$pios selecionados na ASD Sert&es de Irau!luba e Centro-
Norte. A densidade demogr#%ca pode ser entendida como um indicador de deserti%ca!"o 0
medida que encontra-se associada a um aumento na press"o da popula!"o sobre os recursos
naturais. Como observado Canind+ e Mira$ma encontram-se entre os mais populosos da ASD
sendo, consequentemente, potencialmente vulner#veis 0 degrada!"o ambiental.

A taxa de mortalidade infantil + umproxydas condi!&es de vida da popula!"o. A
ela est"o relacionados aspectos referentes 0 educa!"o materna, saneamento b#sico, acesso
a servilos de sa2de. Seguindo a classi%ca!"o da Organiza!"o Mundial de Sa2de 7 alta + 56
por mil ou mais; m+dia + <6 a =? por mil; baixa £ menor que <6 por mil9 os munic$pios de
Canind+ e Santa Quit+ria encontram-se entre aqueles com taxa de mortalidade infantil m+dia
sugerindo cuidados na qualidade de vida popula!o.

Quanto 0 escolariza!"o, nota-se que 0s munic$pios selecionados n"o apresentam
grandes distor!&es. Em m+dia a taxa de escolariza!"o no ensino fundamental 7K a 1= anos9,
ou seja, a propor!"o da popula!"o que frequenta a escola, + alta, embora n"o atinja 166Y
em nenhum dos munic$pios. Considerando que a educa!"o + fundamental para a cria!"o de
uma consci'ncia ambiental + relevante destacar a necessidade da implanta!"o de programas
educacionais de qualidade.

A redu!"o da pobreza + um dos grandes desa%os do atual modelo de desenvolvimento,
de modo especial na regi"o rural semi#rida. Mais da metade da popula!"o dos munic$pios
inseridos na ASD Sert&es de Irauluba e Centro-Norte + de pobres, situa!"o agravada pela
desigualdade constatada por meio do \ndice de Gini.

A precariedade do sistema de esgotamento sanit#rio + especialmente grave nos
munic$pios analisados, em Irauluba e Mira$ma + praticamente inexistente. As consequ'ncias
sociais deste descaso s"o re/etidas nos riscos para a sa2de da popula!"o pobre e na
diminui!"o da sua autoestima.



Figura 14 7Indicadores sociais dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es de Irauluba e Centro-Norte

O PIB 2per capita® pode ser, por um lado, associado O press"o que a produ!"o exerce
sobre 0 meio ambiente. Por outro lado, representa uma sinaliza!"o da condi!"o da satisfa!"o
das necessidades humanas e da diminui!"o da pobreza. Na ASD Sert&es de Irauluba e
Centro-Norte ss baixos valores do PIB @per capita®s"o um alerta para as condi!&es de pobreza
da regi"o. Conforme Figura 15 o indicador + muito baixo, principalmente se comparado com
a m+dia brasileira que foi de R] 8.1?7>,<< em <66H.



Figura 15. Indicadores econ*micos dos munic$pios inseridos na ASD
Sert&es de Irauluba e Centro-Norte

Irau'uba, embora representando um dos quatro n2cleos de deserti%cal!"o do
Nordeste, n"o apresenta a pior condi!"o socioecon*mica, considerando a maioria dos
indicadores analisados. Isto sugere que 0s aspectos econ*micos e sociais apresentados n"o
s"o determinantes do processo de deserti%ca!"o apesar de in/fuenciarem o fen*meno. Como
fatores determinantes deve-se citar o tipo de solo, a geologia, o relevo, a forma de explora!"o

dos recursos naturais pelo homem.



Pesquisadores apontam como principais causas de deserti%ca!'o no semi#rido

cearense a ocupa!"o desordenada do solo, o desmatamento, pr#ticas de queimadas. Como
observado na Figura 1H, os estabelecimentos agropecu#rios ocupam o solo principalmente
com lavouras tempor#rias e a cria!"o de animais. Estas atividades muitas vezes s"o executadas
sem preocupa!"o de conserva!'o e preserva!"o dos recursos e contribuem para agravar o
quadro de degrada!"o ambiental.

Figura 167 Distribui!"o dos estabelecimentos agropecu#rios nos
munic$pios inseridos na ASD Sert&es de Irauluba e Centro-Norte



As principais lavouras tempor#rias cultivadas pela agricultura familiar no Cear# s"o o

feij"o, a mandioca e o milho. Na Figura 1K, pode-se acompanhar o rendimento dessas culturas
nos munic$pios da ASD durante o per$odo 17?8 a <668. N"o se observa grandes diferenlas
entre 0os munic$pios prevalecendo uma tend'ncia de queda nos per$odos de estiagem.

Figura 1< 7Comportamento da produtividade das principais lavouras tempor#rias produzidas pelos
pequenos agricultores dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es de Irau!uba e Centro-Norte



Analisando-se o comportamento da extra!"o de lenha e da produ!"o de carv'o no

per$odo 1?78 + <668, Figura 18, Canind+ aparece como maior explorador. A sua produ!"o de
carv"o + crescente enquanto nos demais munic$pios observa-se um comportamento est#vel
na produ!"o. Os dados usados na an#lise foram disponibilizados pelo IBGE e n"o incluem,
naturalmente a extra!"o ilegal da lenha.

Figura 18 7Comportamento da extra!"o de lenha e da produ!"o de carv"o nos munic$pios inseridos na ASD Sert&es de
Irauluba e Centro-Norte
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2.3.1 « CARACTER*STICAS ECON;MICAS E SOCIAIS DONTNES NAS ASDS
NOS SERT+ES DO M=DIO JAGUARIBE

A Figura 19 apresenta indicadores sociais dos munic$pios selecionados para compor
a ASD Sert&es do M+dio Jaguaribe. A popula!"o da regi"o enfrenta problemas sociais como
pobreza, desigualdade social, elevada taxa de mortalidade infantil, falta de saneamento
b#sico. Considerando os indicadores analisados Alto Santo demonstra a maior car'ncia por
al&es de melhoria de qualidade de vida. No munic$pio h# a maior incid'ncia de pobreza e
a maior taxa de mortalidade infantil. Em Jaguaribe, apesar de ser constatada uma menor
propor!"o de pobres, h# o maior n$vel de desigualdade social.

Figura 19 7Indicadores sociais dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es do M+dio Jaguaribe



Nos aspectos econ*micoskigura 20, Alto Santo continua prevalecendo como o
munic$pio mais fr#gil da ASD com um sal#rio m+dio mensal inferior a um e um PIB 2per capita®
de R] <.HH1,66 no ano de <66H, enquanto a m+dia cearense foi de R] 5.H>H,66. De um modo
geral, como nas demais ASDs, observa-se uma situa!"o de pobreza. Essa pobreza gera mais
pobreza 0 medida que promove 0 uso intensivo e exaust'o dos recursos naturais.

Figura 20 7Indicadores econ*micos dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es do M+dio
Jaguaribe



Como pode ser observado n&igura 21 h# predomin)ncia de atividades rurais
ligadas 0 lavoura tempor#ria e cria!"o de animais. As atividades agropecu#rias constituem-se
amealas quando praticadas de forma inadequada podendo levar a perda de produtividade
do solo, carreamento deste solo, contamina!"o do len!ol fre#tico por agrot(xicos. No caso

espec$%co dos pequenos agricultores + importante ressaltar que as formas de degrada!"o
s"o relativamente mais amenas consistindo em restos da produ!"o, no chorume da pocilga
gque eutro%za a #gua e o solo, extra!"o da lenha para subsist'ncia.

Figura 21 7Distribui!"o dos estabelecimentos agropecu#rios nos munic$pios inseridos na ASD Sert&es do M+dio Jaguaribe



Figura 21 7Distribui!"o dos estabelecimentos agropecu#rios nos munic$pios inseridos na ASD Sert&es do M+dio
Jaguaribe



A produtividade m+dia das principais lavouras de subsist'ncias dos munic$pios

analisados apresenta um comportamento padr'o para o feij'o. No entanto, no caso da
mandioca merece ser destacada a queda no munic$pio de JagudFilapira 22).

Figura 22 7Comportamento da produtividade das principais lavouras tempor#rias produzidas pelos pequenos
agricultores dos munic$pios inseridos na ASD Sert&es do M+dio Jaguaribe



Al+m da produ!"o agr$cola nas #reas destinadas aos im(veis rurais est# a mat+ria-prima
para a produ!"o de carv'o, hoje uma das atividades mais importantes nas ASDs nos Sert&es
de Jaguaribe. Embora seja uma fonte de renda para os agricultores expulsos de suas terras

0S seus re/exos no meio ambiente s"o inequ$vocos, principalmente no caso das pequenas
carvoarias. O desmatamento tem provocado a perda da biodiversidade e a exposi!"o do solo
nas #reas rurais intensi%cando o processo de deserti%ca!"o.

Na ASD Sert&es do M+dio Jaguaribe o munic$pio de Jaguaribe aparece com a maior
extra!"o de lenha durante todo o per$odo 1??8 + <66K, sem tend'ncia de queda. Este
comportamento permanece na an#lise da produ!"o de carv'dFigura 23). Al+m das
conseg4'ncias ambientais estas atividades contribuem para agravar os problemas sociais.
No caso das carvoarias utilizam m"o de obra infantil, n"o oferecem condi!&es dignas de
trabalho e sal#rio al+m de poluir o ar e potencializar o aparecimento de doen!as respirat(rias.

Figura 23 7Comportamento da extra!"o de lenha e da produ!"o de carv"o nos munic$pios inseridos na ASD Sert&es do
M+dio Jaguaribe.



2.4 « OUTRAS €REAS

As ASDs selecionadas para compor o PAE mostram 0s contrastes econ*micos e
sociais existentes no Cear#. Os indicadores m+dios apresentados permitiram comprovar a
vulnerabilidade socioecon*mica dos munic$pios a$ inseridos. Com o objetivo despretensioso
e preliminar de veri%car a vulnerabilidade dos munic$pios 0 deserti%ca!"o, considerando
apenas as causas econ*micas e sociais do fen*meno, foi constru$do um $ndice de propens'"o
0 deserti%ca!"G.

A compara!"o dos $ndices obtidos pelos munic$pios localizados nas ASDs com
#reas menos suscept$veis reforla que os aspectos econ*micos e sociais contribuem para a
deserti%ca!"o no Cear#. Nas tr's ASDs selecionadas pode-se veri%ocar, atrav+s dos valores
calculados, uma maior susceptibilidade 0 deserti%ca!"o em rela!"o 0s outras #reas como
demonstra aFigura 24.

Figura 24 7\ndice de propens"o 0 deserti%ca!"o nas ASDs e outras #reas do Cear#

De um modo gen+rico as causas econ*micas e sociais in/fuenciam a susceptibilidade
0 deserti%ca!"o. Por+m, esta in/u'ncia + maior nas ASDs que nas outras #reas. Considerando
as causas sociais isoladamente a educa!"o se coloca como um fator de grande relev)ncia no
processo. Em todos os munic$pios foram detectadas falhas na vari#vel educa!"o devido ao
baixo n$vel de escolaridade da popula!"o. Esta realidade + preocupante, pois + incontest#vel
a import)ncia da educa!"o formal para a preserval’o ambiental, para a dissemina!"o de
pr#ticas preservacionistas que contribuem para conter o avanlo da deserti%ca!"o. Mais
ainda, sem a educa!"o formal n"o h# como adquirir educal!"o t+cnico-pro%ssional e uma
melhor qualidade de vida.

? - A propens"o O deserti%ca!"o encontra-se representada pelo $ndice de Suscetibilidade O Deserti%ca!"o calculado conforme
metodologia descrita no ap'ndice.



Na dimens"o econ*mica deve-se enfatizar que a #rea rural + o ambiente prop$cio 0

deserti%cal!"o. Nela s"o praticadas as atividades econ*micas que intensi%cam o0 processo com
destaque para as carvoarias, ind2strias de madeira, cria!"o de ovinos e caprinos e pr#ticas
agr$colas que degradam o meio ambiente. Por %m, a baixa renda da popula!"o potencializa
a a!"o antr(pica e aumenta a degrada!"o ambiental.

A par das consideral&es anteriormente apresentadas e tendo em vista 0 contexto
geoambiental do Cear#, pode-se avaliar que s"o as seguintes #reas que t'm susceptibilidade
moderada 0 incid'ncia e expans"o da deserti%ca!"o:

t “reas degradadas das vertentes e dos plat*s das serras 2midas localizadas
pr(ximas ao litoral 7Serras de Baturit+, Maranguape, Uruburetama, Aratanha e
Meruoca9;

t Depress"o perif+rica ocidental do Cear# 7borda do Planalto da Ibiapaba e sert&es
do Acara2 e Corea29;

t Sert&es Centro-Ocidentais do Cear# 7Sert&es de Quixad#3Quixeramobim9 e
Sert&es Setentrionais 7baixo Jaguaribe, Sert&es do Chor(3Pacoti9;

t Sert&es da depress"o perif+rica meridional do Cear# 7borda Norte - Oriental da
Chapada do Araripe e Cariri9.

A compara!"o dos IESSDs obtidos pelos munic$pios localizados nas ASDs com
#reas menos suscept$veis reforla que os aspectos econ*micos e sociais contribuem para a
deserti%cal!"o no Cear#. Nas tr's ASDs selecionadas pode-se veri%ocar, atrav+s dos valores
calculados, uma maior susceptibilidade O deserti%ca!"o em rela!"o 0s outras #reas como
demonstra a Figura <5. Nas ASDs localizadas nos Sert&es dos Inhamuns nota-se uma maior
vulnerabilidade local Os causas econ*micas da deserti%ca!"o em rela!"o Os demais #reas
analisadas. No entanto, as causas sociais da deserti%ca!"o s"o mais proeminentes nas outras
#reas.

Figura 25 Andice Econ*mico e Social de Susceptibilidade 0 Deserti%ca!"o 7IESD9 nas ASDs e outras #reas.



t A estrutura da contribuil"o dos indicadores sociais no \ndice Social de

Susceptibilidade 0 Deserti%ca!"o n"o sofre alteral&es relevantes entre as #reas
suscept$veis 0 deserti%cal!"o e as outras #reas 7Figura <H9. Em todas as #reas
a escolaridade da popula!"o, mais especi%camente a propor!"o de pessoas
alfabetizadas em rela!"o a n"o alfabetizadas e a taxa de analfabetismo, + um fator
importante de predisposi!"o O deserti%ca!"o. Nas ASDs localizadas nos Sert&es

de Irauluba e Centro-Norte a desigualdade, representada pela contribui!"o do
indicador propor!"o de grandes propriedades em rela!"o 0 #rea rural + um fator

a ser discutido na elabora!"o de pol$ticas p2blicas.

Figura 26 +Contribui!"o dos indicadores sociais no \ndice Social de Susceptibilidade 0 Deserti%ca!"o 71ISSD9 nas ASDs e
outras #reas.

t A densidade demogr#%ca provoca uma press'o social sobre o meio ambiente
sendo, portanto, um vetor da deserti%ca!"o. No entanto, no Cear# a sua contribu!"o
para a susceptibilidade 0 deserti%ca!"o + insigni%cante. Uma poss$vel justi%cativa
para essa particularidade local + o atual est#gio de povoamento dos munic$pios.
A falta de op!&es de emprego e as adversidades clim#ticas transforma as grandes
cidades no destino de parte da popula!o rural.

Em rela!"o Os causas econ*micas nota-se que mesmo sem enquadrar-se entre
as #reas mais suscept$veis 0 deserti%ca!"o as outras #reas apresentam como principais
vulnerabilidades, dentre os indicadores analisados, a #rea destinada aos im(veis rurais, as
ind2strias de transforma!”o e a pobreza da popula!"o como pode ser visualizado na Tabela
<K. Nestas #reas observa-se, ainda, a contribui!"o das atividades ligadas O agricultura de
subsist'ncia na susceptibilidade 0 deserti%ca!"o.



Figura 2< +Contribui!"o dos indicadores econ*micos no \ndice Econ*mico de Susceptibilidade 0 Deserti%ca!"o 7IESD9 nas
ASDs e outras #reas.

t

De um modo gen+rico as causas econ*micas e sociais in/uenciam a
susceptibilidade O deserti%ca!"o. Por+m, esta in/u'ncia + maior nas ASDs que
nas outras #reas. Considerando as causas sociais isoladamente a educal!"o se
coloca como o fator de maior relev)ncia no processo. Na dimens"o econ*mica
deve-se enfatizar que a #rea rural + o ambiente prop$cio 0 deserti%ca!"o. Nela s"o
praticadas as atividades econ*micas que intensi%cam o processo com destaque
para as carvoarias, ind2strias de madeira, cria!"o de ovinos e caprinos e pr#ticas
agr$colas que degradam o meio ambiente. Por %m, a baixa renda da popula!"o
potencializa a a!"o antr(pica e aumenta a susceptibilidade 0 deserti%ca!"o.

Conclustto

t

t

Este cap$tulo procurou evidenciar as raz&es que levaram ao recorte do PAE-CE. A
escolha das ASDs baseou-se em uma an#lise de todo o estado do Cear# a partir de
imagens de sat+lites, indicadores naturais, econ*micos e sociais, sem a pretens"o
de excluir ou privilegiar um ou outro munic$pio.

A descri"o das caracter$sticas naturais, econ*micas e sociais das ASDs
selecionadas apontou que nessas regi&es j# s"o observadas marcas con%guradas
de deserti%ca!"o como elevado est#gio de degrada!"o do solo comprometendo

0S processos naturais de sucess"o, processos erosivos acelerados, perda de solo e
biodiversidade, esp+cies lenhosas rarefeitas.

Embora sejam os aspectos naturais aqueles que melhor diferenciam as ASDs
das demais regi&es do Cear#, + percept$vel a exist'ncia de fatores econ*micos



e sociais que aumentam a vulnerabilidade dos munic$pios inseridos nas ASDs

ao fen*meno em quest"o: elevado grau de pobreza da popula!"o a$ residente,
atividades predat(rias como extra!"oirracional de lenha, inadequa!"o de sistemas
de produ!"o agr$cola, manejo inadequado na cria!"o de ovinos e caprinos, baixo
n$vel de capital humano.

Por %m, a escolha das ASDs inseridas inicialmente no PAE-CE foi corroborada
pelas imagens contidas nos cartogramas apresentados, as quais con%rmam tais
#reas como merecedoras de a!&es urgentes de combate 0 deserti%ca!"o.



3+ ATRAJETE€RIA DAS POL-TICAS DE COMBATE , DESHERAFEO

Aatividade animal difere essencialment

da atividade humana. Enquanto os animais s
imediatistas e nlo planejam suas atividade
o homem projeta id"ias e t#m uma a$!g

planejada a %om de equacionar seus problemfas

sobretudo aqueles surgidos do conv&vio cd
a natureza. Ocorre que tal planejamentd
pressup'e uma tomada de decis!lo que
normalmente envolvem v(rios atores. N
passado, nem tanto, pois as decis'es era
tomadas de forma centralizada e tecnicista.

Com o advento da Constitui$!o dd
1988, com a redemocratiza$!o do pa&s inicig
nos anos oitenta, e com a for$a conquista
pelos movimentos sociais,
organizados, 0 pa&s passa necessariamg
por um processo de descentraliza$!o dg
decis'es, favorecendo a participa$!o e (¢
controle social. A liberdade de express!o e
questionamento da condi$!o socioecon)mica
a que a popula$'o estava submetida - fruto d
modelo econ)mico, da crescente urbaniza$!q
do paé&s e do aprofundamento da desigualda
social + impulsionaram as manifesta$'es
organiza$'es da sociedade civil em busca d

novas sa&das para o desenvolvimento do pg

Quer dizer, o pa&s passou a experimentar

inspirado nos pressupostos democr(ticos
republicanos, uma nova forma de interlocu$!
entre estado e a sociedade, ou seja, 0 estg
" compelido a compartilhar com esses novg
atores aquilo que era sua compet#nc
exclusiva: a promo$!o do bem p*blico e
discuss!lo e de%ni$!o de pol&ticas p*blic
negociadas e concebidas com base e

agora maj;
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processos democr(ticos e transparentes. A
tratar dessa tem(tica, Paulo C"sar AMAg%rma
gue estar&amos vivendo uma experi#ncia

governan$a democr(tica, a qual sugere um

processo de descentraliza$!lo do procesy
decis+rio e a capacidade de implementa$!
de
desenvolvimento por parte da sociedade.

e acompanhamento pol&ticas

Para o autor, a governan$a democr(tig
e a gestlo participativa possibilitam g
incorpora$!o da sabedoria e do conheciment
popular na formula$!o das respostas e nd
mecanismos de implementa$lo de a$'eq
que buscam a resolu$lo de problemas e
satisfa$!o das demandas sociais. Para tan
esse modelo de governan$a e de gestlo exig
a abertura ao compartilhamento do poder po
parte dos governantes, a0 mesmo tempo e

gue os atores sociais precisam estar abertos

di(logo para a ocupa$!o dos espa$os de poder

que j( estlo institucionalizados.

Tal processo depende igualmente d
exist#ncia de capital humano /informa$!g
conhecimento e capacidade de process
informa$!o3 e uma boa capacidade associati
do tecido social capaz de gerar sinergi
em torno de projetos voltados para g

desenvolvimento.

Assim, criaram-se no pa&s espa$os
dconcerta$!o social® que, segundo C"sar Arn
se constituiriam em espa$os criados nos *Itim¢
anos entre a esfera p*blica e a sociedade ¢

para que se debatam os assuntos p*blicos|e

melhor responda >s demandas sociais.
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Dessa forma, ampliam-se as oportunidades do cidad!o intervir nos assuntos p*blicos

atrav"s de novas institucionalidades /algumas em =mbito internacional, como as cortes, 0s
tratados e conven$'es internacionais; outras nas esferas nacional, estadual ou municipal:
como os conselhos, f+runs, comit#s, colegiados, ag#ncias de desenvolvimento, cons+rcios e
outros3.

Para o enfrentamento da s"ria quest!o da deserti%ca$!o e das mudan$as clim(ticas,
tamb"m houve mobiliza$!o social, rede%ni$!lo de pap"is entre a esfera p*blica e a
sociedade civil e a necess(ria complementa$!o entre os aspectos cient&%cos, t"cnicos e dos
conhecimentos pr(ticos e tradicionais.

A elabora$!o do Programa de A$!o Nacional de Combate > deserti%ca$!o /PAN
+ BRASIL3, em 2005, redete o compromisso do Pa&s, assumido quando da assinatura da
Conven$!o de Combate > Deserti%ca$!o e Mitiga$!o dos Efeitos da Seca + CCD, de erradicar
a pobreza e a desigualdade e promover o desenvolvimento social e econ)mico nas (reas
Suscept&veis > Deserti%ca$!o /ASD3, mas, principalmente, signi%ca uma nova farea de
poleticaso pa&s.

Essa nova concep$!o de desenvolvimento, germinada na d"cada de 1990 durante a
Confer#ncia Rio 92, que representou um marco no debate internacional sobre os problemas
ambientais, foi consolidada ao longo da *Itima d"cada com a ado$!o de Conven$'es, como
a de Diversidade Biol+gica e a de Mudan$as Clim(ticas e a Confer#ncia de Johanesburgo.

Esse processo foi marcado pelo estabelecimento de inst=ncias descentralizadas e
participativas de discuss!o e delibera$!o que contam com a participa$!o de diferentes
setores da sociedade e destinados a agir como f+runs de decis!o.

Seu funcionamento envolveu um @processo decis+rio® espec&%co, segundo o qual,
diferentes atores discutiram e decidiram sobre quest'es de interesse para os Programas
Estaduais de Combate > Deserti%ca$!o, tendo por base os documentos concebidos ao longo
dos anos e que, redetem a preocupas$!o do pa&s com a tem(tica.

Dos documentos norteadores podemos destacar: CCD - Conven$!o Internacional
das Na$'es Unidas de Combate > Deserti%ca$!o nos pa&ses afetados por seca grave e?ou
deserti%ca$!o £ UNCCD; A Agenda 21, A Declara$!o do Semi(rido, a Confer#ncia Nacional do
Meio Ambiente e as estrat"gias e objetos de desenvolvimento adotados no Plano Plurianual
/PPA 2005 + 20073, que tamb"m foram a base para as discuss'es iniciadas em v(rios Estados
do Nordeste.

No Cear(, vale dizer que as novas institucionalidades + f+runs, conselhos, comit#s +
auxiliam no surgimento de espa$os de intera$!o social onde se constroem e slo refor$adas



as identidades de grupos e territ+rios, onde interesses verdadeiramente p*blicos e coletivos

podem ser defendidos e que a concep$!o do Programa de A$!o Estadual de Combate >
Deserti%ca$!o, tem como princ&pio fundamental n!o s+ a participa$!o efetiva dos diversos
atores sociais mas, tamb"m, incorpora, a id"ia de sustentabilidade recomendada tanto na
ICID como na Confer#ncia do Rio de Janeiro /ECO 923 e amplia o signi%cado desse conceito,
gue deixa de ser apenas ambiental, para transformar-se em conceito global, pois nele as
dimens'es econ)micas, sociais e pol&ticas assumiam papel fundamental.

O conceito tamb"m incorpora uma vis!o de longo prazo, requerida para a identi%ca$!o
de prioridades imediatas e futuras a serem colocadas em pr(ticas no esfor$o de planejamento
para a supera$!o de%nitiva da quest!o no Estado.

Vale ressaltar, que o Estado j( vinha de um processo pioneiro e democr(tico de
formula$!o de pol&ticas p*blicas, a exemplo do Plano Estadual dos Recursos H&dricos do
Cear(+ PLANERH /1988 + 19913.

Foram %nanciados e postos em pr(tica a$'es concretas atrav's dos seguintes projetos:
Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gest!o de Recursos H&dricos - PROURB-RH /19953,
Subprograma de Desenvolvimento Sustent(vel de Recursos H&dricos para o Semi(rido
Brasileiro - PRO<GUA?Semi(rido /19983 e Projeto de Gerenciamento e Integra$!o dos Recursos
H&dricos do Cear( - PROGERIRH /20003, todos eles utilizando como base para o planejamento
no Estado as bacias hidrogr(%cas, que permitiu orientar a execu$!o de obras h&dricas, visando
um melhor aproveitamento desses recursos e considerando as especi%cidades de cada regi!o.

Fora isso, as quest'es de desenvolvimento do semi(rido, especialmente em suas
implica$'es ambientais, ganhou grande destaque ap+s a realiza$!o, em Fortaleza /CE3, em
1992, da Confer#ncia Internacional sobre Impactos de Varia$'es Clim(ticas e Desenvolvimento
Sustent(vel em Regi'es Semi(ridas /ICID3.

Em seguida, como resultante das discuss'es ocorridas durante a realiza$!o da ICID
tivemos a formula$!o do projeto <RIDAS, que foi um esfor$o colaborativo dos Governos
Federal, Estaduais e de Entidades N!o governamentais, comprometidos com os objetivos do
desenvolvimento sustent(vel no Nordeste particularmente atrav's de recursos do segmento
de Estudos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor ? PAPP -, oriundos de %nanciamento
do Banco Mundial ao Governo Federal, e que conseguiu de%nir uma estrat'gia, uma
metodologia de planejamento participativo de desenvolvimento sustent(vel e acabou tendo
uma in4u#ncia grande no planejamento dos estados do Nordeste.

Segundo Antonio Rocha Magalh!es, o Projeto <ridas tornou-se, assim, refer#ncia para
elabora$!o de pol&ticas de desenvolvimento para toda a regi'o. Como consequ#ncia direta,



tivemos aqui no Cear(, a elabora$!o do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustent(vel

e, paralelo a isso, em decorr#ncia da ICID e da Rio 92, todo o trabalho relacionado com o
Plano de Combate > Deserti%ca$!o /o cap&tulo latino-americano da Conven$!o de Combate
> Deserti%ca$!o nasceu durante os eventos que foram promovidos aqui no Cear(3.

X interessante referir-se aqui, ao importante papel da Funda$!o Cearense de
Meteorologia que, atrav"s da realiza$!o de pesquisas cient&%cas e tecnol+gicas e a presta$!o
de servi$os especializados nas (reas de Meteorologia e Recursos H&dricos detectou, j( em
1992, por meio de imagens de sat'lites, informa$'es acerca das (reas em processo de
deserti%ca$!o.

Dentre os mais diversos trabalhos produzidos, podemos destacar: Projeto <RIDAS
/Secretaria de Planejamento?FUNCEME - 19963; Programa Waves /UFC?19963; Plano Estadual
de Combate > Deserti%ca$!o /11983 e o Panorama de Deserti%ca$!o no Estado do Cear(
/20063.

No plano institucional o Estado inovou criando, em 200K, o Grupo Permanente de
Combate > Deserti%ca$!o £+ GPCD, que congrega diversas entidades governamentais e
n!o governamentais e tem por objetivo acompanhar a formula$!o do PAE + CE, realizando
continuamente um trabalho de prepara$!o, educa$!o e informa$!o de seus integrantes, que
evite ou minimize problemas derivados do desequil&brio de for$as internas, como arranjos
locais ou setoriais que possam defender interesses pr+prios acima do interesse comum de
melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida dos cidad!os.

Para T=nia Zapatg %ssas novas institucionalidades possibilitam uma interven$!o
cr&tica, criativa e propositiva na determina$!o dos rumos da mudan$a para um modelo
de desenvolvimento. As formas de relacionamento entre governo e sociedade devem ser
de%nidas pelo crit"rio do interesse p*blico, atrav's de canais efetivos de participa$!o,
representa$!o, de negocia$!o e de articula$!o desses interesses, >s vezes con4itantes®

Para a autora, a experi#ncia tem demonstrado que a consolida$!'o dessas
institucionalidades se d( atrav's de uma de%ni$!o clara de seu prop+sito, dos objetivos e
resultados esperados, das regras de participa$!o e responsabilidades dos integrantes e das
formas de funcionamento operacional. Talvez, porisso mesmo, ainda encontremos fragilidades
na atua$!o pr(tica desses organismos. O que exige a dedica$!o, o aperfeifoamento das
pr(ticas e 0 dom&nio de conhecimentos.

11 - Zapata, T=nia. Desenvolvimento Territorial > Dist=ncia. T=nia Zapata, M)nica Amorim, Paulo C"sar Arns. Florian+polis: SEaD?UFSC,
2007



3.1« DOCUMENTOS NORTEADORES

t Conven$lo Internacional das Na$'es Unidas de Combate > Deserti%ca$!o nos
pa&ses afetados por seca grave e?ou deserti%ca$!o - UNCCD, ou simplesmente
CCD;

t Conven$!o das Na$'es Unidas sobre Diversidade Biol+gica /CDB3;
t COP - Confer#ncia das Partes;

t Confer#ncia Internacional sobre Varia$'es Clim(ticas e Desenvolvimento
Sustent(vel no Semi(rido /ICID?19923.

t Diretrizes para a Pol&tica Nacional de Controle da Deserti%ca$!o + BRA 9@?200K
t Declara$!o do Semi(rido + ASA /19993;
t Plano Nacional de Combate > Deserti%ca$!o + PAN BRASIL;

t Agenda 21 *+ Confer#ncia das Na$'es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento;

t Projeto <ridas, IICA /19963;

t Confer#ncias do Meio Ambiente /Anos 2005, 200K, 20083;

t PNMC - Plano Nacional sobre Mudan$a do Clima /20073.

t Painel Intergovernamental sobre Mudan$as Clim(ticas /IPCC3;

t Protocolo de [yoto;

t Panorama da Deserti%ca$!o do Estado do Cear(, 2006;

t Semin(rio Nacional de Combate > Deserti%ca$!o /20083;

t Semin(rio Estadual de Combate > Deserti%ca$!o /20083;

t Pol&tica Nacional de Desenvolvimento Regional /20083;

t Plano de Desenvolvimento Sustent(vel /1996 + 19983;

t Plano Estadual dos Recursos H&dricos do Cear( £+ PLANERH /1988 + 19913;
t Pacto Nacional: Um mundo para a crian$a e o adolescente do Semi(rido;

t Pacto das <guas /Assembleia Legislativa do Estado do Cear( £ 20083;

t Programa Nacional de Educa$!o Ambiental + PRONEA ?MMA

t Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gest!o de Recursos H&dricos + PROURB

t Subprograma de Desenvolvimento Sustent(vel de Recursos Hé&dricos para o
Semi(rido Brasileiro - PRO<GUA?Semi(rido /19983;



t Selo UNICEF - Munic&pio Aprovado N3

(*) O Selo UNICEF come$ou no Cear( em 2000 e, na sua quarta edi$!o, em 200K,
foi ampliado para os outros dez Estados do Semi(rido brasileiro. Todos 0os munic&pios que
cumpriram as etapas do projeto, mesmo 0s que n!o conquistaram o Selo, registraram
progressos expressivos na situa$!o da inf=ncia e da adolesc#ncia, como a diminui$!o de
crian$as desnutridas, redu$!o da distor$!o idade-s"rie e 0 aumento do acesso de mulheres
gr(vidas ao pr"-natal.

t Per%l dos Munic&pios Brasileiros 2008, IBGE;

3.2+ MARCO LEGAL

A partir dos %ns do s"culo ]I, com as profundas transforma$'es ocorridas nas ordens
econ)mica, social e pol&tica, o Direito deixa de ser apenas instrumento de garantia dos
direitos do indiv&duo e passe a ser visto como meio para a consecu$!o da justi$a social, do
bem comum, do bem-estar coletivo.

Em nome do primado do interesse p*blico, in*meras transforma$'es ocorreram:
houve uma amplia$!o das atividades assumidas pelo Estado para atender >s necessidades
coletivas, com a consequente amplia$!o do pr+prio conceito de servi$o p*blico, que passou
a impor obriga$'es positivas, al'm de ampliar seu campo de atua$!o, abrangendo, al"'m da
ordem p*blica, tamb"m a ordem econ)mica, social e ambiental.

Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a interfer#ncia crescente
do Estado na vida econ)mica e no direito de propriedade; assim s!o as hormas que permitem
a interven$!o do Poder P*blico no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social, as que reservam para o Estado a
propriedade e a explora$!o de determinados bens, como as minas e demais riquezas do
subsolo, as que permitem a desapropria$!o para a justa distribui$!o da propriedade, cresce
a preocupa$!o com interesses difusos, como o0 meio ambiente e o patrim)nio hist+rico e
art&stico nacional.

Assim, na medida em que a prote$!o do ambiente " colocada na estrutura constitucional
do Estado brasileiro como dever de prote$!o estatal, e tamb"m como direito fundamental
da pessoa humana, come$a a se remodelar a estrutura do Estado no intuito de tra$ar, de
formaatransversal® e cooperativa, a atua$!o de todos os seus poderes pol&ticos, entes estatais,
+rglos administrativos, etc., a %m de perseguir e atingir tal objetivo.

Assim, %ca de%nido o novo papel constitucional do Estado em face da tutela do
ambiente, tendo, inclusive, o art. 226, 81é&, da Constitui$lo, arrolado uma s"rie de tarefas



ambientais para os poderes p*blicos, se antes a tem(tica era relegada as discuss'es

doutrin(rias, ela ganhou dimens!o extraordin(ria a partir da promulga$!o da Carta de 1988,
com relevo para o meio ambiente.

Art. 226, caput, da Magna Carta assegura o interesse difuso ao meio
ambiente, estabelecendo concep$'es fundamentais sobre o Direito
Ambiental, pois indica o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e disp'e a natureza jur&dica dos
bens ambientais como de uso comum do povo e imp'e tanto ao
poder P*blico quanto > coletividade o dever de defender e preservar
0s bens ambientais para as presentes e futuras gera$'es.

Como a%rma Tiago Fensterseifer, 2a ado$!'o do marco jur&dico-constitucional
socioambiental resulta da converg#ncia necess(ria dos direitos sociais e os direitos ambientais
num mesmo projeto jur&dico-pol&tico para o desenvolvimento humano, conforme j( apontado
pelo Relat+rio Bruntland O enfrentamento dos problemas ambientais e a op$!o por um
desenvolvimento sustent(vel passam necessariamente pela corre$!o do quadro alarmante
de desigualdade social e da falta de acesso aos direitos sociais b(sicos, o que, diga-se de
passagem, tamb"m " causa potencializadora da degrada$!o ambiental °

Por'm " correto a%rmar que passado a Rio 92 houve importantes avan$os em mat"ria
legislativa, notadamente nas (reas de avalia$!o de impacto ambiental, ordenamento
territorial, responsabilidade e penalidades por danos ambientais, taxas e impostos para
atividades poluidoras e outros instrumentos econ)micos e de mercado para a gestlo
ambiental, mecanismos de participa$!o cidad! e limita$'es aos direitos de propriedade por
motivos ambientais. Outras reformas ocorreram na regulamenta$!o da explora$!o, do uso e
da conserva$!o de recursos naturais renov(veis e n!o renov(veis /GUIMAREES, 20023.

No Estado do Cear( a atitude inovadora e de vanguarda na implementa$!o de pol&ticas
de gestlo de recursos naturais, provavelmente, justi%ca-se pela pr+pria necessidade de
sobreviv#ncia dos cearenses, em face das adversidades da natureza, resultou na formula$!o
da lei Né 15.1987?2008 - Pol&tica Estadual de Combate e Preven$!o > Deserti%ca$!o, que a%rma:

t A necessidade de apoiar o controle ambiental nas (reas em processo de
deserti%ca$!o;

12 - A Comiss!o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na$'es Unidas, em seu relat+rio Nosso Futuro Comum /Our
common future3, no ano de 1987, cunhou o conceito de desenvolvimento sustent(vel, que seria2aquele que atende >s necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as gera$'es futuras atenderem a suas pr+prias necessidades. Ele cont"'m dois
conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
m(xima prioridade; a no$!o das limita$'es que o est(gio da tecnologia e da organiza$!o social imp'e ao meio ambiente, impedindo-o

de atender >s necessidades presentes e futuras® Nosso Futuro Comum?Comiss!o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
2.ed. Rio de Janeiro: Editora Funda$!o Get*lio Vargas, 1991, p. 5@.



t Prevenir o processo de deserti%ca$!o em (reas suscept&veis, recuperar? remediar

as (reas impactadas, em todo o territ+rio estadual,

t Instituir mecanismos de prote$!o, conservas$!o e recupera$!o da 4ora? fauna e
de solos degradados, nas (reas de risco ou impactadas pela deserti%ca$!o;

t Estimular a pol&tica de gest!o de recursos naturais que assegure a necess(ria
integra$!o territorial dessa gestlo >s a$'es de preven$!o e combate >
deserti%ca$!o;

t Estimular o desenvolvimento de pesquisas cient&%cas e tecnol+gicas voltadas ao

aproveitamento sustent(vel dos recursos naturais;

t Fomentar pesquisas e a amplia$!o do conhecimento sobre o processo de
deserti%ca$!o e a ocorr#ncia de secas no Cear(;

t Promover a agricultura familiar e a seguran$a alimentar nas (reas de risco ou
afetadas pela deserti%ca$!o;

t Promover a educa$!o ambiental das comunidades afetadas e dos diferentes
setores da popula$!o, inclusive gestores, sobre o problema da deserti%ca$!o e
sobre a promo$!o de tecnologias sociais de conviv#ncia com a seca;

t Fortalecer as institui$'es respons(veis pelo combate > deserti%ca$!o;
t Fomentar os sistemas agroecol+gicos, bem como a diversi%ca$!o de produtos

destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Essa lei tamb"m de%ne as compet#ncias do Poder P*blico no enfrentamento da

guestlo, devendo observar os princ&pios de:

t Participa$!o das comunidades impactadas ou situadas em (reas de risco no
processo de elabora$!o e de implanta$!o das a$'es de combate > deserti%ca$!o;

t Incorpora$!o do conhecimento tradicional sobre uso sustent(vel dos recursos
naturais;

t Planejamento das a$'es com base na bacia hidrogr(%ca e?ou aqu&fera, em sintonia
com as disposi$'es do Plano de Gest!o das <guas Super%ociais e Subterr=neas;

t Integra$!o entre a$'es locais, regionais estaduais e nacionais, visando otimizar a
aplica$'o dos recursos %nanceiros, naturais e humanos;

t Articula$'o com os planos, programas e projetos das diversas institui$'es

/p*blicas, privadas3, ONGs, OCIP”s que tenham a$'es a%ns com a Pol&tica Nacional

Preven$!lo e Combate > Deserti%ca$!o e o Programa Nacional de Combate >

Deserti%ca$!o e Mitiga$!o dos Efeitos da Seca /PAN-BRASIL3, em especial aqueles

dedicados > desenvolvimento agr(rio e > preserva$!o? conserva$!o ambiental;



t

Coopera$!o entre +rglos de governo e organiza$'es nlo governamentais e
est&mulo >s inter-rela$'es entre os procedimentos de aplica$!o da Pol&tica Nacional
de Combate e Preven$!o > Deserti%ca$!o em conson=ncia com a Conven$!o

de Combate > Deserti%ca$!o /CCD3 e as conven$'es para a Conserva$!o da
Biodiversidade e Mudan$as Clim(ticas /Aquecimento Global3.

LEIS

Meio Ambiente

t

Lei Né 6.938/1981- @Disp'e sobre a Pol&tica Nacional do Meio Ambiente, seus
%ns e mecanismos de formula$!o e aplica$!o, e d( outras provid#ncias® e institui
0 CONAMA - Data da legisla$!o: @1?708?1981 - Publica$!o D.O.U., de 0270971981

Constituil"o Federal do Brasil, 1988 e alteral#es.

Constitui!"o do Estado / 1989 - Cap$tulo VIIl. Responsabilidades culturais,
sociais e econ)micas relacionadas ao meio ambiente;

Leis N& 11.411/ 87 e 12.274/94 que disp'em sobre Pol&tica Estadual do Meio
Ambiente e cria o0 Conselho Estadual do meio Ambiente

Lei Né 9.605/1998- Lei dos Crimes Ambientais - 2Disp'e sobre as san$'es penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e d( outras provid#ncias® - Data da legisla$!o: 12?02?1998 - Publica$!o D.O.U., de
1720271998

Lei Né 10.165/2000- Taxa de Controle e Fiscaliza$!o Ambiental - 2Altera a Lei
no K.9@8, de @1 de agosto de 1981, que disp'e sobre a Pol&tica Nacional do
Meio Ambiente, seus %ns e mecanismos de formula$!o e aplica$!o, e d( outras
provid#ncias?® - Data da legisla$!o: 27?12?2000 - Publica$!o D.O.U., de 09?01?2001.

Lei Né 10.650/2003 -Disp'e sobre o acesso p*blico aos dados e informa$'es
existentes nos +rglos e entidades integrantes do SISNAMA - Data da legisla$!o:
1K?05?200@ - Publica$!o DOU, de 17?05?200@.

Deserti%cal!"o

t

t

t

Lei &Né&14.198/200%ol&tica Estadual de Combate e Preven$!o > Deserti%ca$!o.
Lei Né 3.535/2008+ Pol&tica Nacional sobre Mudan$a do Clima.

Projeto de Lei Né 70/2007 mnstitui a Pol&tica Nacional de Combate e Preven$!o
> Deserti%ca$!o e d( outras provid#ncias.



€rg"os de Fiscaliza!"o e Controle Ambiental

t

t

Lei Né 7.735de 22.02.89 /D.O.U. - 2@.02.893 * Cria$!o do IBAMA.

Lei Né 7.804,de 18.07.89 /D.O.U. - 20.07.893 - determina a substitui$!o, onde
couber, a express!o Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renov(veis + IBAMA.

Prote!"o da Fauna e Flora

t

Lei Né 4771/1965 - 2Institui o novo C+digo Florestal® - Data da legisla$!o:
16709?19K6 - Publica$!o D.O.U., de 28?09?19K6

Lei Né 5197/1967- 2Disp'e sobre a prote$!o > fauna e d( outras provid#ncias® -
Data da legisla$!o: 0@7?01?19K7 - Publica$!o D.O.U., de 06?01?19K7

Lei Né 5870/1973- 2Acrescenta al&nea ao artigo 2K da Lei né 5.771, de 16 de
setembro 19K6, que institui 0 novo C+digo Florestal® - Data da legisla$!o:
2K?0@7?197@ - Publica$!o D.O.U., de 28?0@7?197@

Lei Né 7.551/1986- 2Altera dispositivos da Lei né 5.771, de 16 de setembro de
19K6, que institui o novo C+digo Florestal® - Data da legisla$!o: 07?07?198K -
Publica$!o D.O.U., de 08?07?198K.

Lei Né 7.754/1989- 2Estabelece medidas para prote$!o das 4orestas existentes
nas nascentes dos rios e d( outras provid#ncias? - Data da legisla$'o: 1570571989
- Publica$!o D.O.U., de 18?05?1989.

Lei Né 12.488/95que disp'e e regulamentam a Pol&tica Florestal do Cear( e o
reconhecimento das REP + Reservas Ecol+gicas Particulares;

Lei Né 9985/2000-2Regulamenta o art. 226, § 1o, incisos |, II, Il e VII da Constitui$!o
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva$!o da Natureza e
d( outras provid#ncias® - Data da legisla$!o: 18?07?2000 - Publica$!o D.O.U., de
19?0722000

Recursos H$dricos

t

t

Leis N&10.148/77 e 14.535/81, que disp'em sobre a preservas$!o e controle dos
recursos h&dricos existentes no Estado.

Lei N' 11.996/93 - Pol&tica Estadual dos Recursos H&dricos e instituindo o Sistema
Integrado de Gest!o dos Recursos H&dricos e Conselho de Recursos H&dricos do
Estado do Cear( + CONERH

Lei Né 9.433/1997,de 08 de janeiro de 1997- @lnstitui a Pol&tica Nacional de
Recursos H&dricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos



H&dricos, regulamenta o inciso ]I] do art. 21 da Constitui$!o Federal, e altera o

art. 1é da Lei né 8.001, de 1@ de mar$o de 1990, que modi%cou a Lei né 7.990, de
28 de dezembro de 1989°- Data da legisla$!o: 08?01?1997 - Publica$!o D.O.U., de
09?70171997.

t Lei Né 9984/2000- @Disp'e sobre a cria$!o da Ag#ncia Nacional de <guas - ANA,
entidade federal de implementa$!o da Pol&tica Nacional de Recursos H&dricos e
de coordena$!o do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos H&dricos, e
d( outras provid#ncias? - Data da legisla$'o: 17?07?2000 - Publica$!o D.O.U., de
18?07722000

Crial"o de Fundos

t Lei N'7827/1989 - Cria$!o dos Fundos Constitucionais /FNO, FNE, FCO3 e de%ne
a regilo semi(rida. Foi alterada pela Lei Complementar 126?07, que recriou a
SUDENE em substitui$!o > Ag#ncia de Desenvolvimento do Nordeste /ADENES.

t Lei Complementar N €48 de 19 de julho de 2005, que cria o Fundo Estadual do
Meio Ambiente - FEMA, o conselho gestor e revoga o decreto n €27.6K5, de 17 de
setembro de 2005.

Matriz Energ+tica

t LeiNé 11.097, de 13 de janeiro de 2005Disp'e sobre a introdu$!o do biodiesel
na matriz energ"tica brasileira; altera as Leis 9.578, de K de agosto de 1997, 9.857,
de 2K de outubro de 1999 e 10.K@K, de @0 de dezembro de 2002; e d( outras
provid#ncias.

t LEI COMPLEMENTAR Né 81, de 02 de setembro de 2009 - que institui o Fundo de
Incentivo > Energia Solar do Estado do Cear( e d( outras provid#ncias.
Reforma Agr:ria
t Lei Né 5868/1972- 2Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e d( outras
provid#ncias? - Data da legisla$!o: 12?12?1972 - Publica$!o D.O.U., de 15?12?1972.
Educa!"o Ambiental

t Lei Né& 9.795/1999- Lei de Educa$!o Ambiental - @2Disp'e sobre a educa$!o
ambiental, institui a Pol&tica Nacional de Educa$!o Ambiental e d( outras
provid#ncias® - Data da legisla$'o: 27?05?1999 - Publica$!o D.O.U., de 28?705?1999.

DECRETOS

t Decreto lei n' 227, de 28 de fevereiro de 19K7, institui o C+digo de Minera$!'o.



de 08 de setembro de 200K, que estipula a cria$!o de um
Grupo Permanente no Combate > Deserti%ca$!o + GPCD no Estado do Cear(.

t Decreto né 6.263 de 21 de novembro de 2007, que Cria o Comit# Interministerial
de Mudan$a do Clima;

t Decreto né 28.668 1K?0@?2007 = Institui a cria$!o no Estado do Cear( e unidade
gerencial do projeto de gestlo e conserva$!o do bioma caatinga;

t Decreto né 11.701 de junho de 2008 * Institui a Comiss!o Nacional de Combate
> Deserti%ca$!o /CNCD3.

RESOLUfES
BNDES

Né 1.135 / 2004- Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel no
=mbito do Programa de Produ$!o e Uso do Biodiesel como Fonte Alternativa de Energia.

CONAMA

Né 003/1996 - 2Esclarece que vegeta$!o remanescente de Mata Atl=ntica abrange
a totalidade de vegeta$!o prim(ria e secund(ria em est(gio inicial, m"dio e avan$ado de
regenera$!o, com vistas > aplica$!o do Decreto né 760, de 10?2?9@° - Data da legisla$!o:
18?705?199K - Publica$!o D.O.U. né 080, de 26705?199K, p(g. 7058.

Né 010/1988 - @Disp'e sobre a regulamenta$!o das APAs® - Data da legisla$!o:
15?12?1988 - Publica$!o D.O.U., de 11?08?1989, p(gs. 1@KKO0-1@KK1.



Né 011/1987 - 2Disp'e sobre a declara$!o das Unidades de Conserva$!o, v(rias

categorias e s&tios ecol+gicos de relev=ncia cultural® - Data da legisla$!o: 0@?12?1987 -
Publica$!o D.O.U., de 18?0@?1988, p(g. 56K@.

Né 012/1989- 2Disp'e sobre a proibi$!o de atividades em <rea de Relevante Interesse
Ecol+gico que afete o ecossistema® - Data da legisla$!o: 1570971989 - Publica$!o D.O.U., de
18?12?1989, p(g. 2@506.

Né 013/1990- 2Disp'e sobre a (rea circundante, num raio de 10 /dez3 quil)metros,
das Unidades de Conserva$!o® - Data da legisla$lo: 0K?12?1990 - Publica$!o D.O.U., de
28?12?1990, p(g. 26651.

Né 016/1990-2Disp'e sobre estudos a garantir a sustenta$!o econ)mica, a qualidade
de vida da popula$!o e a preserva$!o ambiental®- Data da legisla$!o: 0K?12?1990 - Publica$!o
D.0.U., de 28?12?1990, p(g. 26652.

Né 025/1994 - aDe%ne vegeta$!o prim(ria e secund(ria nos est(gios inicial, m"dio
e avan$ado de regenera$!o da Mata Atl=ntica, a %m de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades 4orestais no Cear(° - Data da legisla$!o: 07?12?1995 - Publica$!o
D.O.U. né 258, de @0?12?71995, p(gs. 21@5K-21@75.

Né 238/1997 - @8Aprova Pol&tica Nacional de Controle da Deserti%ca$!o® - Data da
legisla$!o: 22?12?1997 - Publica$!o D.O.U. né 258, de 2@7?12?1997, p(g. @0.9@0.

Né 284/2001 - @Disp'e sobre o licenciamento de empreendimentos de irriga$!o° -
Data da legisla$!o: @0?08?2001 - Publica$!o D.O.U. né 188, de 01?10?2001, p(g. 16@.

Né 267/2000- 2Proibi$!o de subst=ncias que destroem a camada de o0z)nio° - Data da
legisla$!o: 15?09?2000 - Publica$!o D.O.U. né 2@7, de 11?12?2000, p(ghlé2302¢2002
- @8Disp'e sobre os par=metros, de%ni$'es e limites de <reas de Preserva$!o Permanente
de reservat+rios arti%ciais e o regime de uso do entorna® - Data da legisla$!o: 20?0@7?2002 -
Publica$!o D.O.U. né 090, de 1@?06?2002, p(gs. K7-K8.

Né 303/2002-2Disp'e sobre par=metros, de%ni$'es e limites de <reas de Preserva$!o
Permanente®- Data da legisla$!o: 20?0@?2002 - Publica$!o D.O.U. né 090, de 1@70672002, p(g.
0KS8.

Né 369/2006 - 2Disp'e sobre os casos excepcionais, de utilidade p*blica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven$!o ou supress!o de vegeta$!o
em <rea de Preserva$!o Permanente - APP° - Data da legisla$!o: 28?0@?200K - Publica$'o
D.O.U. né 0K1, de 29?0@?200K, p(gs. 160-161.



Né 371/2006- 2Estabelece diretrizes aos +rg!os ambientais para o c(lculo, cobran$a,
aplica$!o, aprova$!o e controle de gastos de recursos advindos de compensa$!o ambiental,
conforme a Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conserva$!o da Natureza - SNUC e d( outras provid#ncias.?- Data da legisla$!o: 06?705?200K
- Publica$!o D.O.U. né 0K7, de OK?05?200K, p(g. 056.

Né 379/2006 - 2Cria e regulamenta sistema de dados e informa$'es sobre a gestlo
4orestal no =mbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA? - Data da legisla$!o:
19?107200K - Publica$!o D.O.U. né 202, de 20?10?200K, p(g. 102.

Né 385/2006 - 2Estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento
ambiental de agroind*strias de pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental® -
Data da legisla$!o: 27?12?200K - Publica$!o D.O.U. né 259, de 29?712?200K, p(g. KK6.

Né 387/2006 - 2Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agr(ria, e d( outras provid#ncias®- Data da legisla$!o:
27?12?200K - Publica$!o D.O.U. né 259, de 29?12?200K, p(g. KK6.

LEIS MUNICIPAIS NAS ASDs

Lei Municipal N' 1.587 de 02 de julho de 2008, munic&pio de Independ#ncia ? Cear(
- Estabelece a cria$!o do Fundo Municipal de Meio Ambiente + Munic&pio de Tau(.

Lei 645/2009, DE 17 DE JUNHO DE 2009. Institui a Pol&tica Municipal de Combate
e Preven$!lo > Deserti%ca$!o e Mitiga$!o dos Efeitos da Seca, cria 0 Fundo Municipal de
Combate > Deserti%ca$!o e d( outras provid#ncias.

3.3 « POLTICAS SETORIAIS, PROGRAMAS E Af;ES RENEES PARA O
COMBATE , DESERTIFICAf,O

O levantamento das pol&ticas setoriais, programas e a$'es apresentado a seguir
buscou identi%car no =mbito dos governos federal, estadual e municipal a$'es relevantes
gue contribuem ou que possam, com alguns ajustes, auxiliar na implementa$!o da pol&tica
de combate > deserti%ca$!o.

Nosso prop+sito foi conhecer e destacar as a$'es efetivadas para, depois, criar
oportunidades e sinergias entre o conjunto de a$'es propostas e aquelas j( existentes e
identi%car os +rg!os envolvidos, os atores, 0s instrumentos contidos em cadadessas
propostas, garantindo o estabelecimento de uma pol&tica coesa e con%gurando compromisso
pol&tico.

Foram considerados os eixos tem(ticos, para elei$!o dos programas, projetos e a$'es
setoriais nos tr#s n&veis federativos, pois essa preocupa$!o ser( *til para a constru$!o do
Programa Estadual.



AS INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

PROGRAMA FOME ZERO
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ONG” CATAVENTO COMUNICAf, O E EDUCAf,O AMBIENTAL

COMUNICANDO SABERES E REALIZANDO SONHOS"* O R<DIO NO FORTALECIMEN
COMPETXNCIAS FAMILIARES E MUNICIPAIS

AGXNCIA CATAVENTO REDE ANDI BRASIL - COMUNICADORES PELOS DIREITOS DA INF@N
ANDI NO CEAR<&

PROJETO DOM HELDER C@MARA - PDHC

SEGURA ESSA ONDA




DOIS DEDOS DE PROSA - O R<DIO NA VALORIZAf, O DA CULTURA ORAL DO POVO DO SE

COLUNA ECOLOGIA

BOM CONSELHO A GENTE FAZ - APOIO , FORMAf,O DE CONSELHEIROS TUTELARES PEL(

ONG” ASSOCIAf,O ESCOLA FAMeLIA AGR*COLA DE INDEPENDXNCIA




ONG” ESPLAR




tProjeto Cria!"o de Abelyas™ tem como objetivo incentivar e desenvolver a cria$!o de abelhas

renda e preserva$!o ambiental.

ESPLAR est( trabalhando com pequenos grupos de apicultores/as3 a cria$!o de abelhas africa
atrav's do acompanhamento e do apoio na comercializa$!o do mel.

discuss'es sobre comercializa$!o e produ$!o do mel.

t<gua e qualidade de vida *Desde 1999, o Esplar vem desenvolvendo pesquisa sobre o potenci
plantas da caatinga para a produ$!o de corantes naturais, com um m&nimo de impacto ambiental, vi
produtos alternativos que proporcionem agrega$!o de valor e melhoria de renda para as fam&lias

ONG” CENTRO DE ESTUDOS E DO TRABALHO DA ASSESORIA DO TRABALHADOR - CETR

ONG”" ASSOCIAf,,O CAATINGA

por

agricultores, agricultoras e familiares como uma atividade de produ$!o de alimento, rem"dio, fonte¢ de

izadas,

O projeto articula 2@ grupos de agricultores/a3, familiares atrav's da Rede Abelha Cear(. A Rede¢ Abelha
Cear( " integrada > Rede Abelha Nordeste que j( existe h( 15 anos, e tem contato direto com grupos
de apicultores. A Rede Abelha t#m o principal objetivo de criar espa$os para a troca de experiincias,

al de
sando
rurais




ONG” C<RITAS BRASILEIRA (Regional Cear:)




A partir do conceito de educa$!o popular, o programa visa Melhorar as condi$'es de vida|das
famg&lias residentes no semi(rido brasileiro, atrav's da conquista de pol&ticas p*blicas que garamtam o
abastecimento de (gua de boa qualidade para consumo humano e para a pequena produ$!o; a gestlo
sustent(vel de recursos naturais; a melhoria de renda atrav's do acesso a informa$'es e recursos para
produ$!o apropriada; a seguran$a alimentar e nutricional; e o desenvolvimento de conhecimentos e
pr(ticas para a conviv#ncia com o semi(rido.

ONG” INSTITUTO SERT,O

ONG” FLOR DA TERRA ASSESSORIA, PROJETOS E PES]JUISA




PROJETOS
t Mel do Igualu

Descri!"o® Com as a$'es do projetos busca-se melhorar as condi$'es ambientais dos sert'eg

conscientizar o produtor da import=ncia da manuten$!o dessa vegeta$!o, trabalhando com eles dg

processo organizativo e sua inser$!o no mercado e ampliar a rede de parcerias das Associa$'es
permitindo um maior entendimento sobre comercializa$!o de mel e suas inser$!o no mercado.

t Assistkncia T+cnica na Implanta!"o de T+cnicas Conservacionistas nos munic$pios de Canind
e Paramoti

Descri!"o” Prestar assist#ncia t"cnica a 250 produtores rurais da microrregi!o dos sert'es de Canind"
munic&pios de Canind" e Paramoti em t"cnicas conservacionistas e sistemas de produ$!o agroeco

do Maci$o de Baturit".

Descri!"o : Oferecer suporte de extens!o rural para o desenvolvimento do arranjo produtivo local
artesanato de madeira e palha de bananeira, no per&odo de 01 de novembro de 2008 ? @1 de oy
2009na regi'o do Maci$o de Baturit".

ONG” COMUNICAf,O E CULTURA

de

Canind" atrav's da amplia$!o da capacidade de produ$!o e comercializa$!o dos produtores de mel:
intensi%ca$!o dos trabalhos de recomposi$!o da mata ciliar e re4orestamento das regi'es de plantio,

ntro

do enfoque Solo + <gua + Vegeta$!o e capacitar os produtores para melhoria da produ$'o, dp seu

locais

+F

nos
+gico.

Assist#ncia T'cnica para a Cadeia Produtiva de Artesanato de Madeira e Palha de Bananeira das Mulheres

do
tubro de




4+ OPORTUNIDADES E DESAFIOS: POR QUE ELABORAR UBRARIA
ESTADUAL DE COMBATE E CONVIVENCIA COM A DESERTY,BPCA

4.1 - PRINC!PIOS E DIRETRIZES DE "MBITO NACIONEBEADUAL

Dos debates ocorridos ao longo dos anos ! poss'vel de#nir e identi#car os princ"pios e
diretrizes estruturantes consideradas essenciais para nortear as a$%es do Programa de A$&0
Estadual de Combate ' Deserti#ca$&o0, garantindo a materializa$&o da sua miss&o e dos seus
objetivos, assegurando uma maior qualidade nas suas a$%es e garantia da sustentabilidade
aos seus resultados e impactos.

O conjunto de princ"pios e diretrizes ! visto igualmente como transversal e dever( estar
presente em todas 0s programas, projetos e a$%es efetivados para o combate ' deserti#ca$&o,
criando bases mais s)lidas para a indu$&o e dinamiza$&o de processos de desenvolvimento
comunit(rio autosustent(vel e end)geno *n&o dependente+, em bases efetivamente
participativas * tendo a participa$&o como chave do processo desenvolvimento e n&o como
sua mera vincula$&o territorial/local+ e, portanto, em moldes sociais mais harmoniosos.

Esses princ"pios s&o 0s seguintes:

a. Capital social e constru#3$o @institucional®: Fazer do desenvolvimento social e
do refor$o institucional dos bene#ci(rios e dos parceiros, um dos focos de atua$&o
de todos os atores sociais envolvidos com a quest&o. Em especial, atravls de
iniciativas de forma$&o e capacita$&o de recursos humanos, e da auto organiza$&o
associativo-cooperativa das comunidades e dos produtores. O desenvolvimento
local depende da capacidade dos atores e das sociedades locais se estruturarem e
se mobilizarem, com base nas suas potencialidades, na sua matriz cultural;

b. Abordagem Sist%mica:Praticar uma abordagem sistOmica de desenvolvimento
das diferentes microrregi%es geogr(#cas *ASDs+. Esta abordagem sendo entendida
como o uso de conceitos de an(lise e planejamento que levam em considera$&o
a multi-setorialidade, a interdependOncia dos processos de desenvolvimento, ou
seja, a intera$&o de v(rias dimens%es de desenvolvimento e dos diferentes setores
e fatores que se conjugam para a produ$&o dos seus resultados e impactos e a
pluralidade e diversidade cultural presentes no Cear(;

c. Transpar%ncia e responsabiliza#$oPromover os princ"pios da transparOncia e
da responsabilidade social nos processos de planejamento, decis&o e gest&o das
pol“ticas plblicas, promovendo o uso de pr(ticas/metodologias participativas que
garantam o envolvimento/entendimento dos diversos atores em todas as fases
dos programas/projetos e envolvendo a participa$&o de forma descentralizada



de todos que atuam no combate ' deserti#ca$&o *articula$&o entidades

governamentais e n&0 governamentais+;

Direitos Humanos e Cidadania Promo$&o do reconhecimento e respeito

dos direitos humanos, dos direitos econ2micos e dos princ"pios e pr(ticas da
cidadania. Dentre esses direitos, destaca-se o reconhecimento e 0 respeito da
identidade cultural e suas tradi$%es *no que se refere ao acesso e uso dos recursos
naturais para suas atividades de sobrevivOncia+ e a valoriza$&o do papel da mulher,
inclusive pelo incentivo a sua integra$&o e posi$&o de destaque nas entidades da
auto-organiza$&o comunit(rio-produtiva,

Pr&tica intersetorial e interinstitucional entendendo que a quest$o da
deserti'ca#$0 exige esfor#o e pol(ticas p)blicas em todas as &reas:educa$&o,
salde, saneamento, desenvolvimento urbano, indlstria, turismo, transporte,
energia etc., vigentes no Estado e nos munic"pios;

Al*m dos citados acima, ser$o ainda considerados as diretrizes preconizadas
nos marcos referenciais do Programa de A#%o Nacional de Combate +
Deserti‘ca#$o:

Agenda 21, cap(tulo 12: Fortalecimento da base de conhecimentos e
desenvolvimento de sistema de informa$&o e monitoramento; combater a
degrada$&o daterra atrav!s da conserva$&o dos solos e atividades de 3orestamento
e re3orestamento; desenvolver e fortalecer programas de desenvolvimento
integrados para a erradica$&o da pobreza e promo$&o0 de sistemas alternativos de
vida; desenvolver programas compreensivos anti-deserti#ca$&o e integr(-los no
planejamento nacional e no planejamento ambiental; desenvolver esquemas de
prepara$&o e compensa$&o contra a seca e incentivar e promover a participa$&o
popular e educa$&o ambiental;

Conven#$o de Combate + Deserti'ca#$o + Artigo 3-: as  Partes  dever&o
garantir que as decis%es relativas a concep$&o e implementa$&o dos programas de
combate ' deserti#ca$&o e/ou mitiga$&o dos efeitos da seca ser&o tomadas com a
participa$&o das popula$%es e comunidades locais e que, nas inst4ncias superiores
de decis&o, ser( criado um ambiente prop"cio que facilitar( a realiza$&o de a$%es
aos n"veis nacional e local; as Partes dever&o, num esp"rito de solidariedade
internacional e de parceria, melhorar a coopera$&o e a coordena$&o aos n"veis sub-
regional, regional e internacional e concentrar os recursos #nanceiros, humanos,
organizacionais e tlcnicos onde eles forem mais necess(rios; as Partes dever&o
fomentar, num esp'rito de parceria, a coopera$&o a todos os n"veis de governo,
das comunidades, das organiza$%es n&0 governamentais e dos detentores da



terra, a #m de que seja melhor compreendida a natureza e o valor do recurso

terra e dos escassos recursos h"dricos das (reas afetadas, e promovido o0 uso
sustent(vel desses mesmos recursos; e as Partes dever&o tomar plenamente em
considera$&0 as necessidades e as circunst4ncias particulares dos pa'"ses Partes
em desenvolvimento afetados, em especial os pa"ses de menor desenvolvimento
relativo.

t Declara#$o do Semi&rido + DSA:Este programa est( fundamentado
em duas premissas: a conserva$&o, uso sustent(vel e recomposi$&o
ambiental dos recursos naturais do semi(rido e a quebra do
monop)lio de acesso a terra, (gua e outros meios de produ$&o.
O Programa constitui-se, tamb!m, de seis pontos principais: conviver com as
secas, orientar os investimentos, fortalecer a sociedade, incluir mulheres e jovens,
cuidar dos recursos naturais e buscar meios de #nanciamentos adequados.

4.2 « GRANDES EIXOS TEM/TICOS

A partir do conhecimento de cada especialista, foi feita algumas rodadas de discuss&o,
buscando identi#car os eixos tem(ticos que teriam como objetivo estruturar o Programa
Estadual de Combate ( Deserti#ca$&o.

Principaispontos que foram considerados:

a. Os eixos tem(ticos do PAN;

b. Os temas que deveriam ser foco de nossa interven$&o;

c. As di#culdades, pontos fracos e amea$as;

d. As potencialidades, pontos fortes;

e. Devem ser simples e mais tarde, de f(cil mensura$&o, monitoramento, por ocasi&o

da escolha dos indicadores.

O exerc'cio de visualizar as (reas suscept"veis ' deserti#ca$&o hoje, com todas as suas
di#culdades e imaginar como deveria estar se pud!ssemos implantar um Programa tamb!m
foi importante e imprescind“vel para a escolha dos eixos tem(ticos.

4.2.1 « PROTE*,O E USO SUSTENT/VEL DOS RECURSOSUNRAIS

A prote$&o dos recursos naturais ainda um processo muito pouco praticado no que
tange ' quest&o da deserti#ca$&0o no Estado do Cear(. Ela deve fundamentar-se na maneira
de conduzir os processos de relacionamento entre 0s sistemas naturais e socioecon2micos,
tendo como padr&o de referOncia um modelo sustent(vel de desenvolvimento. Signi#ca



a#rmar, que a dimens&o ambiental deve ser contemplada de modo a considerar a possibilidade
de utilizar os recursos naturais respeitando a sua capacidade de suporte e de acordo com a
voca$&o de cada sistema. N&o h(, por outro lado, como dissociar a dimens&o ambiental das

demais, ou seja, da dimens&o econ2mica, sociocultural e pol“tico-institucional.

4.2.1.1 « RESULTADOS EXITOSOS DE POL!TICAS, PROBGBAVWROJETOS;

A avalia$&o rigorosa dos resultados das Pol"ticas P1blicas, Programas e Projetos e suas
repercuss%es na deserti#ca$&o no Cear(, ainda n&o foi adequadamente procedida. Mas h( a
considerar que, sob o ponto de vista do componente ambiental, resultados exitosos podem
ser esperados dos seguintes Programas do Governo Federal:

Em n"vel Federal/Estadual cabe referOncia aos seguintes:

1. PrO5/gua Semi&rido = Cear&que objetiva contribuir para a melhoria da
gualidade de vida da popula$&0 mediante o planejamento e gest&o dos recursos
h"dricos de modo a garantir a oferta sustent(vel da (gua em quantidade e
gualidade adequadas aos usos mlltiplos. A Secretaria de Recursos H"dricos +

SRH do Governo do Cear( ! a institui$&o respons(vel.

2. Programa /gua Doce, que preconiza garantir o acesso ' (gua de qualidade
para todos, tendo o Minist!rio do Meio Ambiente e a Secretaria de Recursos

H"dricos + SRH como institui$%es respons(veis.

3. Programa Nacional de /guas Subterréneas 7PNAS8que visa fomentar
a gest&o integrada dos recursos h"dricos subterr4dneos e super#ciais, sob

responsabilidade da AgOncia Nacional das 5guas.

Alguns outros Programas e Projetos est&o a apresentar resultados exitosos e que
est&o afetos a institui$%es governamentais e n&o governamentais, devendo ter evidente
participa$&0o na solu$&o da problem(tica da deserti#ca$&o. Refere-se, dentre outras, ao
Programa 6 Milh&o de Cisternas e de Forma$&o e Mobiliza$&o Social para ConvivOncia com o
Semi(rido + Uma Terra e Duas 5guas da Articula$&o no Semi(rido Brasileiro + ASA.

De iniciativa do Governo Federal, conforme referido no Plano de Trabalho da PAE/CE
*7889+, cabe destague aos seguintes Programas e respectivas institui$%es respons(veis:

1. Programa de Educa#$o Ambiental do Cear&que objetiva a internaliza$&o,
o disciplinamento e o fortalecimento da dimens&o ambiental no processo
educativo: Secretaria dos Recursos H"dricos £ SRH;



Programa de Gerenciamento e Integra#$o dos Recursos H(dricos do Cear&

+ PROGERIRHjue busca a amplia$&o da oferta e a garantia de (gua para usos
mlltiplos e aumentar a e#ciOncia da gest&o do sistema integrado: Secretaria
dos Recursos H"dricos + SRH,;

Programa de Conviv%ncia com a Secaue tem o aumento da seguran$a
h"drica da popula$&o como prop)sito b(sico: Secretaria dos Recursos H"dricos
+ SRH;

Programa Estadual de Preven#$o, Monitoramento, Controle de
Queimadas e Combate aos Inc%ndios Florestais + PREVINAue visa
subsidiar o governo na formula$&o de pol“ticas plblicas para a utiliza$&o
de pr(ticas conservacionistas na agricultura e no combate aos incOndios
3orestais: CONPAN;

Projeto Caatinga Mata Branca em fase de implementa$&o, devendo priorizar
a preserva$&o, conserva$&o, uso e gest&o sustent(vel do Bioma Caatinga:
CONPAM;

Projeto de Pré&ticas Agr(colas de Conviv%ncia com o Semi&rigdgue objetiva
implantar na agricultura familiar, o uso da tecnologia de capta$&o de (gua
pluvial, para reter umidade no solo aumentando a seguran$a da produ$&o
agr'cola: Secretaria do Desenvolvimento Agr(rio;

Projeto de Dimensionamento do Semi&rido da /rea de Atua#$o do
BNB, que exp%e o redimensionamento do semi(rido com base em crit!rios
geoecol)gicos: FUNCEME;

Projeto de Estudos de /reas Degradadas Suscept(veis aos Processos de
Deserti‘ca#$0 no Estado do Cear& que se prop%e a classi#car e mapear as
(reas degradadas suscept'veis aos processos de deserti#ca$&o na escala de
6:7<8.888: FUNCEME;

@. Projeto de Macrozoneamento AgroecolOgico do Estado do Cear&que

pretende realizar 0 macrozoneamento em escala 6:688.888, caracterizando os
componentes naturais e identi#cando a voca$&o dos sistemas ambientais.



EIXO DE ATUA-,O A+, 0 KWRG,0 GESTOR RESULTADOS EXITOSOS




e outros s&o identi#cados superposi$&o de programas, que tem como consequOncia a

pulveriza$&o de recursos, di#culdade de monitorar e acompanhar os resultados. O eixo
Fortalecimento dos instrumentos de gest&o ambiental n&o contempla a$%es de #scaliza$&o e
monitoramento ambiental, as institui$%es estaduais est&o com quadro de servidores m"nimo,
trabalhando por demanda, por denlncia, sem uma atividade regular e#ciente e preventiva.
Neste primeiro semestre, ap)s 7Z anos de sua cria$&o, a SEMACE promover( concurso plblico
neste semestre, para recomposi$&o de sua for$a de trabalho. Os munic"pios tamb!m n&o est&o
estruturados para assumirem a #scaliza$&o ambiental e a popula$&o n&o est( devidamente
sensibilizada para agir *denlncias, a$%es junto ao Minist!rio P1blico, por exemplo+.

Quanto ao eixo conserva$&o e prote$&o da natureza, o Estado n&o planeja (reas a serem
transformadas em unidades de conserva$&o. O Estado do Cear( possui (reas protegidas
somente na regi&o costeira, com exce$&0o da UC de Aiuaba e a Floresta Nacional do Araripe.

Disponibilidade e gerenciamento e#ciente dos recursos naturais renov(veis: a pol"tica
estadual de recursos h"dricos j( completa 6@ anos, com uma estrutura organizacional que !
conhecida da popula$&o, como a organiza$&o dos comitOs de bacia. ? um Estado pioneiro na
(rea de gerenciamento integrado, tendo criado a Companhia de Gest&o de Recursos H"dricos
+ COGERH, que foi exemplo para cria$&o da ANA *n"vel federal+.

4.2.1.2 « O OLHAR PARTICIPATIVO, A AN/LISE DOS AESRSOCIAIS

aSe n&o forem tomadas providOncias para impedir essa pr(tica ou desenvolver t'cnicas
de manejo capazes de recuperar as (reas j( afetadas, o que nem sempre ! poss"vel, a
salinidade poder( se transformar na grande respons(vel pela deserti#ca$&o®, explica
Jos! Tarqu"nio Prisco, pesquisador do Instituto Nacional de CiOncia e Tecnologia -
INCT. O pesquisador salienta que, a falta de uma estrutura adequada de irriga$&o e
a existOncia da agricultura dependente da chuva, viabiliza o0 aumento no processo
de deserti#ca$&o no Estado e em outras (reas do semi(rido. http://diariodonordeste.
globo.com/materia.asp[codigo\>86>WZ

agstou defendendo que as a$%es de recupera$&o de (reas degradadas entrem
no Mercado de Crldito de Carbono® - explicou o Ministro Carlos Mihtp://
diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=698718

4.2.1.3 « PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADES BAL!TICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS;

? apresentado por eixo tem(tico, os principais entraves identi#cados, nos projetos
considerados exitosos, conforme Quadro W.
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Sustentabilidade da produ#$o

agiEnlky, pRrlia @ sl MANEJO FLORESTAL PARA A PRODU+E0

SUSTENTSVEL DE LENHA EM
ASSENTAMENTOS RURAIS DO SEMI5RID
DO NORDESTE DO BRASIL/APNE

O projeto envolve 798 fam'lias de assentados em diferentes estados
o Nordeste e destina-se ' produ$&o sustentada de lenha na Caating
ecentemente recebeu o prOmio Energy Globe Af{ard.

4.2.2.2 + O OLHAR PARTICIPATIVO, A AN/LISE DOS AESRSOCIAIS;

a0 uso intensivo da terra, o sobrepastoreio (com a presenla de rebanhos em quantidade
acima do que o meio pode suportar), o0 desmatamento, as queimadas, o0 extrativismo
de lenha s"o alguns desses fatores, principalmente num meio vulner#vel como 0 nosso
semi#rido. At$ mesmo a irriga!"o, quando realizada sem o devido cuidado t$cnico, pode
provocar a saliniza!"o do solo, o que leva a que n"o nas!a mais nada no local. Para reverter
a deserti%ca!"o, as comunidades n"o podem %car de fora do processo® explica a gerente
de Meio Ambiente da FUNCEME, Margareth Ben&cio de Caitpalitibariodonordeste.
globo.com /materia.asp?codigo=719816

a? preciso, no entanto, #car claro que j( transformamos esta situa$&o em um problema
de Estado. O desmatamento, a deserti#ca$&o, traz como pano de fundo dramas sociais,
ambientais e econ2micos®, disse o Ministro Carlos Mhrttp://diariodonordeste.globo.
com/materia.asp?codigo=596436

8A Caatinga ! um bioma fr(gil, mais suscept'vel ' deserti#ca$&o do que outros, e
por isso merece uma aten$&o especial. Talvez o maior desa#0 seja mudar a matriz
energltica para a produ$&o regional, garantindo o desenvolvimento sem deixar de
proteger o ambiente®, destacou 0 senador In(cio Arruddtp://diariodonordeste.globo.

com /materia.asp?codigo=674004

aPois, a ddeserti%ca!"o nossa de cada dia® $ aquela que subjuga e acomete 0s povos sertanejos
h# d$cadas, que parece in%nd#vel mostrando-se, vindoura, e que n"o ser# resolvida ao
deus-dar#. Esperamos tomadas de a!'es sociais e pol&tico-econ*micas proativas. A eros"o

e 0 desmatamento V"o in+uenciar nos cursos de #gua, como, por exemplo, no Acara2,
Jaibaras ou Groa&ras. ; medida que os sedimentos provocados pela eros"o, areia carreada,
V"o para dentro dos rios, provocam impactos nas margens, assoreamento e diminui!"o
das #guas®, disse professor-doutor da UECE, Fl#vio Rodrigues do Nascimento. http://www.
uece.br/mag/index.php/noticias/1-latest-news/79-ggt@%cacao-nossa-de-cada-diag-
por-+avio-rodrigues-do-nascimento
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4.2.2.4 « TEMAS DE CONCENTRA.,0 ESTRAT[GICA

t

t

Ordenamento territorial * EE, Reserva Legal, APP, Desenvolvimento Urbano+;

o programa que melhor preconiza a organiza$&o do espa$o geogr(#co ! o

zoneamento ecol)gico econ2mico. Trata-se de um instrumento t!cnico e pol"“tico

de planejamento que tem o desenvolvimento sustent(vel como paradigma. O

enfoque sistOmico ! o instrumento metodol)gico que possibilita a an(lise das

inter-rela$%es de causa e efeito, para avaliar a capacidade de suporte dos sistemas

ambientais em face das condi$%es do uso e ocupa$&o.

t

Reserva Legal:exigOncia legal de preservar, proibido o corte raso, de
78| de qualquer gleba ou (rea rural, percentual federal estabelecido
para a regi&o nordeste. ? obrigat)rio o registro ' margem da matricula
do im)vel, a partir da formaliza$&o da escritura, descrita a poligonal.
Como entrave: #scaliza$&0 de#ciente dos )rg&os ambientais, 0s im)veis
rurais, em sua maioria, n&o possuem t"tulo, para garantir a averba$&o.

APP: (rea de preserva$&o permanente, para preserva$&o e conserva$&o
dos recursos h"dricos e preven$&o de assoreamento. Uma faixa vari(vel
de Z8 a 688 metros, no entorno de lagoas, reservat)rios, rios, riachos,
localizados em (reas urbana e rural. Como entrave: n&o h( pol“tica plblica
que incentive o 3orestamento e re3orestamento de APP. Inde#ni$&o de
legisla$&o especi#ca para a regi&o semi(rida *sazonalidade de chuvas+. A
legisla$&o atual foi elaborada para reservat)rios para #ns hidrelltricos.
Fiscaliza$&o de#ciente e falta de informa$&o para a popula$&o, que
poderia exercer um importante papel.

Desenvolvimento Urbano: a Constitui$&o Federal de 6W99 exigiu
a elabora$&o de Planos Diretores, para munic"pios acima de 78.888
habitantes. No entanto, a determina$&o ! somente nas (reas consideradas
urbanas, acrescidas do entorno, para seu crescimento ou expans&o. N&o
h( vis&o integrada urbano-rural. Tamb!m, como entrave, identi#ca-se a
metodologia de de#ni$&o do urbano, bem como a vis&o sistOmica: as
cidades consomem alimentos, recursos naturais *energia, (gua, emiss%es
de CO}, por exemplo+, desmatam para edi#car, produzem res"duos
resultantes das diversas atividades. O impacto da polui$&o urbana !
maior nas (reas mais pobres, invadindo os leitos de rios, desmatando de
forma desordenada, ausOncia de saneamento b(sico.

Estrutura Fundi&ria:. A estrutura fundi(ria do Estado do Cear( ! fator

determinante para o desenvolvimento de atividade agropecu(ria de forma



t

sustent(vel. O Estado do Cear( caracteriza-se por ter uma estrutura fundi(ria
e de produ$&o agr'cola baseada em pequenas propriedades de subsistOncia,

negligenciadas pelas pol“ticas de desenvolvimento do setor ao longo do s!culo
passado. Predomina o baixo n"vel de acesso a tecnologia, servi$os, #hanciamentos
e infraestrutura. H( uma grande homogeneidade na distribui$&0o das terras em
todo o Estado, com aproximadamente 68| em propriedades menores de 68 ha,
Z8-Z<| em propriedades de 68 a 688 ha, e =8| *<8| no terceircluster para
propriedades acima de 688 ha. Existem pouqu'ssimas propriedades maiores de
6888 ha no Estado *IPECE, 788>+.

Regulariza#$o Fundi&ria: restri$&o do acesso ' terra a uma grande maioria
dos que trabalham na agricultura, na regi&o, ! um grave obst(culo. VO-se como
imprescind'vel a regulariza$&o fundi(ria do Estado, para que 0s pequenos
agricultores tenham acesso ao cr!dito agr'cola para plantio e aquisi$&o de
equipamentos e outros programas relacionados ' base territorial. Atualmente, os
grandes entraves nessa (rea s&o: esp)lios e invent(rios, custos cartor(rios, lit"gios
com os grandes propriet(rios.

Modelo de Produ#$o0: as escolhas feitas para a produ$&o agropecu(ria no
Estado, determinaram a extens&o da degrada$&o ambiental apresentada. ? nesse
sentido que devemos intervir, nas op$%es estrat!gicas da (rea produtiva, com o
objetivo de desenvolver projetos que levem em considera$&o as vulnerabilidades
do territ)rio, apresente avan$o tecnol)gico e aumente a matriz de op$%es para
produ$&o sustent(vel e integrada.

Sustentabilidade da produ#$o agr(cola, pecu&ria e Jorestal.

4.2.3 O BIOMA CAATINGA E AS MUDAN<AS CLIM/TICAS: DIMENS@ENT!FICO-
TECNOLWGICA

O bioma caatinga !, por excelOncia, o dom"nio #toecol)gico dos sert%es semi(ridos do

Nordeste brasileiro. No Cear(, a sua abrangOncia ! da ordem de W7| do territ)rio estadual

e exp%e padrdes #sion2micos e 3or'sticos muito variados. Suas caracter"sticas originais

foram fortemente transformadas ao longo dos 1ltimos s!culos pela explora$&o pecu(ria,

pela agricultura itinerante de subsistOncia, pelas queimadas e pelo extrativismo vegetal

desordenado, inclusive para manter a matriz energ'tica sertaneja. De tal modo que a auto-

organiza$&o da #tomassa em um ambiente f'sico dinamizado pela semi-aridez, j( Nn&0 possui

as suas caracter"sticas prim(rias. ? esse ecossistema que pode ser ainda mais fortemente

impactado pelas mudan$as clim(ticas impulsionadas pelo aquecimento global, conforme

referido no primeiro cap"tulo do presente Panorama da Deserti#ca$&0 no Estado do Cear(.



De acordo com resultados do Relat)rio do Brasil sobre o clima, IPCC, 788@*PROBIO-
GOF U~-INPE+, o semi(rido nordestino ser( uma das regi%es brasileiras mais afetadas pelas

mudan$as clim(ticas globais.

6. A (rea, j( carente em recursos h"dricos, econ2micos e sociais, parece amea$ada

por mais uma m( not"cia: os estudos revelam que, no processo de aquecimento
global, n&o s) chover( menos e as secas ser&o mais intensas, mas h( outro
perigo - alguns indicadores apontam que o processo de aguecimento global
tamb!m signi#car( uma redu$&o no n"vel de (gua dos aqu“feros subterr4neos,
em at! @8| *78<8+.

Redu$%es de chuva aparecem na maioria dos modelos globais do IPCC AR=,
assim como um aguecimento que pode chegar at! Z-=€C para a segunda
metade do s!culo "'I. Isso acarreta redu$%es de at! 6<-78| nas vaz%es do Rio
S&o0 Francisco.

No cen(rio clim(tico pessimista, as temperaturas aumentariam de 7 éC a = éC
e as chuvas de reduziriam entre 6<-78| no Nordeste at! o #nal do s!culo "'I.

No cen(rio otimista, 0 aquecimento seria entre 6-Z éC e a chuva #caria entre
68-6<| menor que no presente.Essas mudan$as no clima do Nordeste no

futuro podem ter os seguintes impactos:

A caatinga pode dar lugar a uma vegeta$&o mais t"pica de zonas (ridas, com
predomin4ncia de cact(ceas. O desmatamento da Amaz2nia tamb!m afetar( a
regi&o;

Um aumento de ZEC ou mais na temperatura m!dia deixaria ainda mais secos 0s
locais que hoje tOm maior d!#cit h"drico no semi(rido;

A produ$&o agr“cola de subsistOncia de grandes (reas pode se tornar invi(vel,
colocando a pr)pria sobrevivOncia do homem em risco;

O alto potencial para evapora$&o do Nordeste, combinado com o aumento de
temperatura, causaria diminui$&o da (gua de lagos, a$udes e reservat)rios;

O semi(rido nordestino #car( vulner(vel a chuvas torrenciais e concentradas
em curto espa$o de tempo, resultando em enchentes e graves impactos
socioambientais. Espera-se uma maior frequOncia de dias secos consecutivos e de
ondas de calor decorrente do aumento na frequOncia de veranicos.

Com a degrada$&o do solo, aumentar( a migra$&o para as cidades costeiras,
agravando ainda mais os problemas urbanos.
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(rea de desenvolvimento cient"#co e tecnol)gico. Atualmente n&o h( um mecanismo de

#nanciamento dessas a$%es, como um Fundo de Mudan$as Clim(ticas ou mesmo pol"ticas
de incentivo ' substitui$&o de tecnologias menos poluidoras, pol'ticas de compensa$&o.
Um exemplo de uma a$&0 de compensa$&o: no ano de 7887, a ANA incentivou os irrigantes
do Per"metro de Morada Nova a substituir a cultura de arroz, grande demandante de (gua,
por uma cultura mais econ2mica, com o objetivo de demonstrar que os custos de produ$&o
podem ser menores e com benef“cios importantes para o meio ambiente.

Em contato com a Federa$&o das Indlstrias do Estado do Cear(, no dia 72/8Z, os
empres(rios que representam o Conselho Tem(tico de Meio Ambiente criticaram a forma
de tratamento que ! dado a produtos e equipamentos que s&o reciclados, pois s&o taxados
novamente, como produtos novos, sem uma pol“tica de incentivo ao aproveitamento. E
houve cr'ticas tamb!m ao descaso de tratamento dado ' (rea de reciclagem de res"duos
s)lidos, sem destina$&o pr)pria, nem pagamento pela separa$&o e aproveitamento. Parece
medidas simples, mas capazes de desenvolver setores, incentivar tecnologias mais limpas,
bem como, estimular consumo consciente.

Dentre os entraves que inibem a efetividade das pol“ticas, programas e projetos
voltados para o incremento da produ$&o sustent(vel, destacam-se:

t Objetivos limitados, em sua maioria voltados para atividades de pequeno impacto.
Por exemplo, praticamente, nenhum projeto ou pol“tica buscam solu$%es
alternativas para as pr(ticas agr'colas do desmatamento e das queimadas, apenas
monitoram.

t Necessidade de intensi#ca$&o de treinamento de multiplicadores para trabalhar
junto aos produtores.

t Problemas de abordagem dos agricultores, di#cultando sua sensibiliza$&o.
t ResistOncia cultural: @ n&o trocar o tradicional pela inova$&o®
t Complexidade da aplica$&o de algumas tecnologias.

t Falta de recursos #nanceiros. *s vezes existem 0s recursos, mas, problemas de
natureza burocr(tica impedem sua disponibiliza$&0 no momento em que s&o0
mais necess(rios.

t Imediatismo das institui$%es e das pessoas. ? preciso compreender que mudan$as
de atitude e respostas 's novas pr(ticas tomam tempo. N&O se recupera em
poucos anos o0 que se passou s!culos degradando.



4.2.3.4+- 0 AQUECIMENTO GLOBAL E SEUS IMPACTOS EOBRSISTEMAS DE
PRODU.,O E CONSEQU€NCIAS SOBRE OS PROCESSOS DEROHIEA-,O

Veri#cando-se como previsto quase unanimemente pela CiOncia, um aquecimento
global tende a repercutir negativamente na sucess&o habitual de tempo do semi(rido
regional. O regime pluviom!trico deve ser drasticamente modi#cado com sens"vel
diminui$&o no volume das chuvas, aumento dos coe#cientes tirmicos e diminui$%es agudas
da (gua dispon"vel no solo para as plantas e para as lavouras. As demais repercuss%es foram
anteriormente apresentadas, expondo um cen(rio tendencial muito grave para o semi(rido
e com implica$%es evidentes na expans&o dos nlcleos de deserti#ca$&o.

O aquecimento global, oriundo da intensi#ca$&o do efeito estufa, resultante
da excessiva emiss&o de gases pela atividade antr)pica, trar( mudan$as sens"veis nas
caracter"sticas do clima do planeta, com impactos intensos sobre todas as (reas da atividade
humana. Segundo a FUNCEME, a aridez dos sert%es nordestinos ser( intensi#cada, pela
eleva$&o da temperatura, escassez das chuvas e aumento da evapotranspira$&o. Assim, 0
impacto sobre os atuais sistemas de produ$&o agropecu(rios em pr(tica no semi(rido
Nordestino poder( ser devastador. Isto porque, de maneira geral, esses sistemas h( muito
perderam sua resiliOncia, como consequOncias das praticas agressivas dos desmatamentos,
das queimadas e do extrativismo predat)rio em voga na Regi&o. Enfocando os sistemas de
produ$&o agr“cola, temos a considerar as duas vertentes: os de sequeiro e os irrigados.

Nos primeiros, as frustra$%es de safra dever&o tornar-se t&o frequentes que
possivelmente os tornar&o invi(veis, no contexto das pr(ticas e tlcnicas atualmente usadas.
Assim, ter&o que passar por profundas modi#ca$%es, para manter n"veis de produ$&o
compat"veis com o seu car(ter de subsistOncia. Estas incluem: elimina$&o das queimadas,
capta$&o de (gua da chuvia sity via sulcos e depress%es, incremento da matlria org4nica e
da cobertura morta do solo *mulch+, mudan$a das culturas, que inclui o uso mais acentuado
de sorgo, milheto e guandu e plantas xer)#las nativas e/ou de interesse comercial.

Os modelos de sistemas de produ$&o de sequeiro dever&o vir a ser a base da produ$&o
alimentar. Por seu turno, os atuais per'metros irrigados, dedicados ' fruticultura comercial
sofrer&o com a crescente escassez de (gua. Os grandes a$udes plblicos constituem a fonte
primordial de (gua para a irriga$&o no Cear(. Todos dependem das chuvas para atender
a demanda do precioso I'quido tornando-se vulner(veis 's irregularidades clim(ticas.
Atualmente, dois anos de chuvas abaixo da m!dia j( causam impacto, inviabilizando muitas
vezes a normalidade do fornecimento de (gua. Talvez tenhamos que depender de (gua
proveniente de transposi$&o a partir de outras bacias hidrogr(#cas menos atingidas. Por
outro lado, o uso de tlcnicas tais como, irriga$&o por gotejamento, micro-aspers&o, barreiro



da salva$&o, capta$&o de (gmesity barramentos sucessivos do Projeto Base _ero, pequenas

barragens e barragens subterrdneas poder&o constituir op$%es adequadas para a pequena
irriga$&o.

No que tange ' pecu(ria, os impactos poder&o ser absorvidos com mais facilidade,
pois, quando bem conduzida, a atividade pastoril apresenta uma melhor resiliOncia aos
efeitos da seca que a agricultura. Resultados de pesquisa indicam que, enquanto a produ$&o
agrcola cai at! 98| sob o impacto de uma @seca verde®, as perdas da pecu(ria s&o inferiores
a 78|. Todavia, a pecu(ria, ter( que passar por muitas modi#ca$%es para que possa absorver
0s impactos da intensi#ca$&o da aridez. Estas modi#ca$%es incluem: ajuste criterioso da
carga animal, manejo sustent(vel dos recursos forrageiros nativos, via tecnologias de manejo
pastoril da caatinga, enriquecimento do componente forrageiro nativo com esp!cies perenes
adaptadas, aproveitamento das vazantes para produ$&o de forragem, estabelecimento
na propriedade de uma reserva alimentar estrat!gica, com o melhor aproveitamento dos
restolhos culturais, forma$&o de bancos de prote"na, e conserva$&o de forragem.

A ovinocaprinocultura com manejo conservador para as (reas mais atingidas, ou
as mais secas, constitui uma op$&0 a ser adotada por muitos produtores. A pecu(ria de
corte, com base na bovinocultura e ovinocaprinocultura poder( ter melhores condi$%es de
absor$&o dos impactos da aridez. A pecu(ria leiteira, no entanto, considerando as exigOncias
nutricionais mais elevadas, dever( exigir ajustes mais onerosos para sua adapta$&o.

Com respeito ' explora$&o 3orestal, as consequOncias do aumento da aridez poder&o
resultar em sua intensi#ca$&o, principalmente para a produ$&o de energia, o que dever(
incrementar substancialmente os perigos de degrada$&o e deserti#ca$&o de extensas (reas
dos sert%es cearenses. O problema torna-se mais grave, se considerarmos que a participa$&o
da lenha na matriz energ'tica do Estado j( muito elevada *cerca de Z=|+ poder( aumentar e
que, com o incremento da aridez, a produ$&o de madeira tender( a cair. Com isto a previs&o
de exaust&o dos estoques madeireiros da Caatinga ser( perigopsamente antecipada. Por outro
lado, os problemas das 3orestas pluviais *Amaz2nia+ do mundo s&o bem conhecidos, o que
n&o acontece com as 3orestas secas *Caatinga+, que enfrentam amea$as bem mais severas.
Assim, para atender ' demanda de lenha e carv&o, as pr(ticas de manejo 3orestal propostas
pelo IBAMA para a Caatinga ter&o de ser adotadas e incrementadas com a recomposi$&o
3orestal de extensas (reas em degrada$&o.



t Mais deum bilh$o de pessoasno mundo vivem commenos de um dOlar por
dia . Outros 7.@ bilh%es lutam para sobreviver com menos de dois d)lares por dia;

t Todos os anosmorrem onze milh_es de crian#as, a maioria das quais com
menos de cinco anos; e mais de seis milh%es morrem devido a catisisente
evit&veis como a mal(ria, a diarreia e a pneumonia;

t No mundo inteiro,114 milh_es de crian#asn&o recebem instru$&o sequer ao
n"vel b(sico €9>4 milh_es de mulheres s$o analfabetas;

t Todos os anosseis milh_es de crian#as morremde m( nutri$&o antes de fazer
cinco anos;

t A cada 3,< segundos,mais uma pessoa morre de fome; em sua grande maioria,
crian$as com menos de < anos.

t Mais de>\\ milh_es de pessoas v&o se deitar todas as noites com fome; dentre
elas, Z88 milh%es s&o crian$as.

t Cinco milh_es de pessoasna sua maioria crian$as, morrem todos os anos de
doen$as relacionadas ' qualidade da (gua.

t Em cada minuto, uma mulher morre no mundo durante a gravidez ou o parto. Isto
signi#ca que, no totainorrem 1.4\\ mulheres por dia + isto !, <7W.888 por ano
+ devido a causas relacionadas com a gravidez.

Parte deste cen(rio ! decorrente das mudan$as clim(ticas ocorridas nas 1ltimas
d!cadas. Em todas as regi%es do planeta houve altera$%es graduais na temperatura, no
padr&o das precipita$%es. Tais altera$%es potencializaram a ocorrOncia de manifesta$%es
meteorol)gicas graves como secas, inunda$%es, tempestades, furac%es.

Segundo o IPCC, regi%es onde h( mais pobreza apresentam maior suceptibilidade aos
efeitos das mudan$as clim(ticas. Os pobres, principalmente crian$as e mulheres, s&o mais
dependentes dos recursos naturais e apresentam capacidade limitada de lidar com situa$%es
adversas.

Dentre os principais efeitos das mudan$as clim(ticas sobre as popula$%es vulner(veis
podem ser citados:

t Comprometimento dos ecossistemas o que leva ' perda da biodiversidade,
aumento da eros&o, diminui$&o da fertilidade do solo, comprometimento dos
recursos h"dricos, diminui$&o da capacidade produtiva;



OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENT AMEA.AS DECORRENTES DAS MUDAN-AS CLIM/TICAS




No mundo contempor4neo ! inconceb"vel a elabora$&o de programas de combate
' pobreza que n&o estejam atrelados a adapta$%es dos grupos vulner(veis 's mudan$as

clim(ticas. No entanto, a redu$&o da vulnerabilidade das popula$%es pobres aos impactos das
mudan$as clim(ticas requer investimentos elevados provenientes de acordos internacionais,

a participa$&o do Fundo Mundial para o Meio Ambiente + GEF *Global Environment Facility+
e outros meios de assistOncia n&o governamentais. Al'm disso, pol“ticas plblicas sociais e
ambientais devem ser implementadas para evitar que problemas como o baixo n"vel de
escolaridade da popula$&o pobre e o alto grau de desigualdade social inter#ram na sua
capacidade adaptativa.

4.2.3.< » TEMAS DE CONCENTRA*,0 ESTRAT[GICA

t Amplia$&o do conhecimento cient"#co e tecnol)gico;

t Alerta precoce para eventos cr'ticos no semi(rido;

t Estrat!gias de adapta$&o: convivOncia com o semi(rido;
t Constru$&o da matriz energl'tica e h"drica;

t Estrat!gias de mitiga$&o;

4.2.4 « GEST,O PARTICIPATIVA DO ESTADO: GEST,O0 PAGDA

Participar da gest&o das quest%es que dizem respeito ao seu destino comum ! uma
aspira$&0 a todos 0s grupos sociais e signi#ca rea#rmar a import4ncia do controle social
sobre o Estado.

A partir da Constitui$&o de 99, a uma incorpora$&o/ apropria$&o dentro do Estado
e dos partidos pol“ticos das propostas de gest&o compartilhada e democr(tica, tornando
mais perme(vel as rela$%es entre Estado e Sociedade e permitindo o estabelecimento de
mecanismos, que, Se no primeiro momento, mostraram-se burocratizados e esvaziados, ao
longo dos anos tem se tornado espa$os de aprendizagem, de formula$&o de propostas, de
constru$&o partilhada de pol“ticas e de leis, de negocia$&o e de disputas.

Como a#rma Telles *6WW8+, 2..participar da gest&o dos interesses da sociedade !
participar do alargamento da esfera plblica, ! construir novos espa$os de poder *+ esse
acordo fr(gil e tempor(rio de muitas vontades e inten$%es°

Ao tratar dessa tem(tica, Maria do Carmo Carvalho a#rma que 0s &..movimentos
sociais desa#ados pela complexa constru$&o das possibilidades de participar na proposi$&o,
negocia$&o e gest&o de pol'"ticas plblicas rede#nem seu papel e estabelecem formas
diversi#cadas de participa$&o, que se interligam e integrane&



Nesse contexto os movimentos associativos do pa's acumularam uma competOncia

largamente reconhecida nos dom"nios da capacita$&o/ conscientiza$&o/educa$&o, da
forma$&o de recursos humanos para o desenvolvimento, do apoio ' organiza$&o e '
consolida$&o das lideran$as e do refor$o organizacional/institucional *imprescind“vel para
a indu$&o de processos de desenvolvimento auto-sustent(veis, seja porque privilegiam e/
ou consolidam o desenvolvimento do capital humano/social das popula$%es, seja porque
tendem a criar um ambiente favor(vel ao desenvolvimento socialmente justo e focalizados

no ser humano.

Ao enfocarmos o tema Gest&o Participativa do Estado estamos falando n&o apenas da
gest&o compartilhada, mas tamb!m em espa$os democr(ticos que cria as possibilidades para
esse compartilhamento, isto !, para a cria$&o coletiva e abre espa$os para a discuss&o, debate
e constru$&o de proposta de enfrentamento da quest&o da deserti#ca$&o e da mitiga$&o dos
efeitos da seca coerente com esse modelo de gest&o.

Assim, busca-se no Cear(, efetivar a constru$&o e consolida$&o de uma pol“tica
de combate ' deserti#ca$&o e mitiga$&o dos efeitos das secas baseado em princ"pios
democr(ticos, transparentes e participativos, dotando as institui$%es/entidades *plblicas
ou privadas, governamentais ou n&o governamentais+ de informa$%es cient"#cas, t!cnicas
e socioecon2micas relevantes para a compreens&o da mudan$a do clima, seus impactos
e as op$%es para mitiga$&o e adapta$&o, consolidando novos pardmetros plblicos para a
interlocu$&o, que implica 2no reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses
v(lidos e de direitos leg"timos®. *TELLES, 6 WW=:=>+,

4.2.4.1 « RESULTADOS EXITOSOS DE POL!TICAS, PROGBRAWROJETOS

Ao fazermos uma avalia$&o das pol'ticas, programas e projeto postos em pr(tica
nos n'veis federal, estadual e municipal podemos a#rmar que alguns deles impactaram de
forma positiva na mobiliza$&o e organiza$&o da sociedade civil, na constru$&o de espa$os
democr(ticos de discuss&o e no estabelecimento de processos de trabalho que levam em
considera$&o um planejamento territorial. Dentre eles, podemos citar:

TerritOrios da Cidadania £ Inhamuns Crate)s: Superar a pobreza no meio rural e
promo$&o do desenvolvimento sustent(vel por meio do desenvolvimento regional, melhoria
da qualidade de vida e garantia de direitos a cidadania.

Programa de Gerenciamento e Integra#$o dos Recursos H(dricos do Cear&
+ PROGERIRHAmMpliar a oferta e a garantia de (gua para usos mlltiplos e aumentar a
e#ciOncia da gest&o do sistema integrado, promovendo o uso mlltiplo e#ciente e a gest&o
participativa dos recursos h"dricos.



O Programa est( em fase de negocia$&o *fase 7+, tendo sido solicitado empr!stimo
adicional ao Banco Mundial no valor de Ut 68Z milh%es *Z8.8W.7889+ + informa$%es

disponibilizadas no site da SRH/Cear(. http:/{{{.srh. ce.gov.br//index.

PRODHAM + Programa de Desenvolvimento Hidroambiental 5Promover a
sustentabilidade dos recursos h"dricos do Estado do Cear(, atrav!s da implanta$&o de a$%es
pactuadas com as comunidades locais que promovam a recupera$&o e preserva$&o dos
recursos naturais.

Projeto Selo Munic(pio Verde: Atribuir certi#ca$&0o aos munic"pios cearenses que
desenvolvem pol“ticas ambientais bem sucedidas. Foi criado atravls da Lei Estadual n8
6Z.28= de 6W de Maio de 788Z, que o implantou, sendo posteriormente regulamentado pelos
Decretos Estaduais nt 7@.@8Z e nf 7@.@8=, que criaram e regulamentaram o Comit0 Gestor do
Selo Munic"pio Verde e PrOmio Sensibilidade Ambiental.

CONVIVER * Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustent&vel do semi&rido
Reduzir as vulnerabilidades socioecon2micas dos espa$os regionais e sub-regionais com
maior incidOncia de secas.

Programa de Combate + Pobreza Rural + Projeto S$o Jos*:Implementar a$%es
de desenvolvimento rural sustent(vel, contribuindo para a redu$&o da pobreza rural,
fortalecendo a estrat!gia participativa e aumentando a integra$&o de todos os atores
envolvidos no processo.

Programa 1 Milh$o de Cisternas: Contribuir com o processo educativo e de
transforma$&o social, gerenciado pela sociedade civil, visando ' preserva$&o, ao acesso, ao
gerenciamento e ' valoriza$&o da (gua como um direito essencial da vida e da cidadania,
ampliando a compreensé&o e a pr(tica da convivOncia sustent(vel e solid(ria com o ecossistema
do semi(rido.

P12 5 Programa de Forma#$o e Mobiliza#$o Social para a Conviv%ncia como
semi&rido £ Uma Terra e Duas /guasfFomentar a constru$&o de processos participativos
de desenvolvimento rural no Semi(rido brasileiro.

Programa Nacional de Capacita#$0 de Gestores Ambientais e Conselheiros:
Formar gestores municipais, tlcnicos de c4maras dos vereadores e conselheiros do meio
ambiente, para exercerem a$%es de gest&o ambiental de acordo com a legisla$&o vigente.

Projeto Dom Helder C6mara + PDHMesenvolver a$%es estruturantes para fortalecer
a Reforma Agr(ria e a Agricultura Familiar no semi(rido nordestino e investe efetivamente na
articula$&o e organiza$&o dos espa$os de participa$&o social.
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um novo modelo de desenvolvimento. Nesta conjuntura a gest&o compartilhada e

sustent(vel da (gua, que se constitui insumo fundamental para o desenvolvimento
das regi%es semi(ridas, transforma-se em nosso maior desa#o0. *Eudoro Santana *
Engenheiro e coordenador do Pacto das 5guas, Artigo: A crise e o0 Pacto das 5guas,
Jornal O Povo, 76.8Z.788W+.

aPreservar 0 meio ambiente signi#ca manter ou aumentar a riqueza, ou seja, preservar
0 meio ambiente n&o ! uma quest&o de press&o das organiza$%es internacionais, da
GT_, do Banco Mundial, do F, de um grupo de ambientalistas ou do pessoal das
Secretarias Estaduais; preservar o meio ambiente ! uma condi$&o de sobrevivOncia
para nossas popula$%es.

O grande desa#0 que se coloca ! fazer com que as pessoas e 0s 2omadores de
decis&o° entendam que isso ! uma quest&o fundamental e n)s precisamos ajudar. ? preciso
para que realmente haja uma a$&o ambiental efetiva, que haja uma conjun$&o de esfor$os
de todas as institui$%es e entidades, que a legisla$&o federal dos recursos federais estejam
presentes: IBAMA, MMA, ANA; que haja uma integra$&o no n"vel do Estado e que a quest&o
da sustentabilidade seja introduzida® *Ant2nio Rocha Magalh&es - consultor Banco Mundial
+ Palestra: A rela$&o entre a pobreza e meio ambiente no NE do Brasil: a retrospectiva de uma
caminhada, Outubro, 788<+.

3Apesar dos avan$os, identi#cados na legisla$&o e na mobiliza$&o social, a
implementa$&o inicial dos Conselhos Municipais padeceu de inlmeras falhas, tendo
sido algumas identi#cadas e corrigidas ao longo do tempo, enquanto outras ainda
carecem de aten$&o especial. Legitimidade e autonomia constituem 0s pressupostos
essenciais para o desenvolvimento dos Conselhos Municipais. ? necess(ria vontade
pol“tica da sociedade e do Executivo, numa discuss&o ampla com as lideran$as para
compreens&o de que o Conselho ser( um mecanismo de media$&o entre a sociedade
e o poder plblico, espa$o no qual deve acontecer a articula$&o e negocia$&o de
demandas sociais..° *Jos! Cavalcante Arnaud - Artigo: Conselho e Governo: o desa#o
da autonomia, 7889+.

a0 principal ganho, no processo de implementa$&o de gest%es plblicas participativas
no Cear(, parece dizer respeito ao avan$o da sociedade civil, ' mudan$a de mentalidade
do homem comum, que come$a a perceber que seu maior espa$o de cidadania !
discutir os problemas coletivos de seu munic"pio, de sua regi&o, num f)rum adequado.
A ruptura com a tradicional poltica autorit(ria e clientelista est( se dando muito mais
por conta da sociedade, e da a#rma$&o de sua cidadania, do que do pr)prio Governo.
*Celeste Cordeiro, professora titular da Universidade Estadual do Cear(, Artigo: Gest&o



plblica compartilhada : a experiOncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustent(vel no Cear(, VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado
y de la Administraci)n Plblica, Buenos Aires, Argentina, <-W Nov. 7886+

aEm suma, as pol“ticas nacionais de conserva$&o e uso sustent(vel das 3orestas ainda
s&o incipientes, n&o tendo sido efetivamente implementada a gest&o das 3orestas
nacionais; n&o h( pol'ticas de desincentivo real ao desmatamento; as reservas
extrativistas n&o possuem 0 apoio necess(rio para o desenvolvimento de alternativas
econ2micas vi(veis; e s&o insu#cientes o controle e a #scaliza$&o no cumprimento
das normais legais referentes ' manuten$&o de vegeta$&o 3orestal em propriedades
privadas? *Pedro Roberto Jacobi + Artigo: O Brasil depois da Rio X 68+

a0s desa#o0s da gest&o participativa e regionalizada ainda s&o: avan$ar na articula$&o
Governo/Sociedade + ampliar e fortalecer a atua$&o dos f)runs regionais; dialogar com
os Conselhos deliberativos de pol“ticas plblicas setoriais; harmonizar os diferentes
recortes territoriais *regionaliza$&o+ para rede#ni$&o das regi%es de planejamento,
favorecer a integra$&o dos organismos plblicos estaduais que atuam em n"vel
regional; avan$ar na constru$&o e implementa$&o de estratlgias que busquem
fortalecer a identidade e o empoderamento das regi%es do Estado do Cear(. *regi%es
administrativas x territ)rios de desenvolvimento; propor instrumentos que propiciem

o aprofundamento e a consolida$&o do modelo de gest&o participativa do Estado e
refor$ar a imagem do PPA como instrumento de planejamento estrat!gico® *Aparecida
Fa$anha, Jacobi £ Apresenta$&o: Planejamento Territorial Participativo = A experiOncia
do Cear(, 7889+

a0 Selo Munic"pio Verde incentiva os munic"pios a trabalhar com a gest&o ambiental, a
dar capacita$&o e buscar o caminho da qualidade ambiental. Existe uma preocupa$&o
com as Unidades de Conserva$&o Municipal como em Tau(, Campos Sales, e das 5reas
de Prote$&o Ambiental *APAS+, como a de Baturit. Em Maranguape e Guaramiranga
*serras 1lmidas+, podemos citar a produ$&o de mudas ornamentais, frut'feras e
medicinais e, em Sobral, os orquid(rios, al!m do fortalecimento da gest&o ambiental

do munic"pio que #ca na Regi&o Norte°*Ant2nio O. Manzi, gerente executivo da Large
Scale Biosphere Atmosphere Experiment in Amaz2nia *LBA+, site: http://brasilien.ded.
de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,</oid,<@=@l/tic...et,gfufefsft/%./Arquivo.html+.

a_.entre os principais desa#os para o pa"s *Brasil+, nessa quest&o do aguecimento global,
est( o de conhecer melhor as pr)prias vulnerabilidades. O sistema de monitoramento
de medidas do Brasil, por exemplo,, ! bastante de#cit(rio. Precisamos estar medindo
temperatura, umidade, chuva, qualidade das (guas dos rios e uma s!rie de outras
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Uma exce$&o que est(sendo posta em pr(tica ! o estabelecimento do Programa Federal

Territ)rios da Cidadania + integrando as diversas institui$%es e entidades representativas na
discuss&o de proposta para o desenvolvimento territorial; o trabalho dos 68 ComitOs de Bacia
Hidrogr(#ca que possibilita uma vis&o ampliada dos problemas e potOncias de cada bacia

hidrogr(#ca e a cria$&o do F)rum Cearense da Vida pelo Semi(rido, que abriga entidades n&o
governamentais que atuam no Cear(.

Outro destaque, concebido como forma de incentivar 0s munic"pios para implantar
a$%es de prote$&o, preserva$&o e conserva$&o ambiental, foi o estabelecimento do
Selo Munic"pio Verde, em 788=, que atribui a certi#ca$&o aos munic"pios cearenses que
desenvolvem pol“ticas ambientais bem sucedidas.

Esse projeto n&o s) contribuiu para a implanta$&o dos COMDEMAS *@6| dos
munic"pios cearenses+ em v(rios munic"pios como auxiliou as prefeituras a obter verbas
para iniciativas de sustentabilidade, estimulando a popula$&o a se mobilizar em torno das
iniciativas implementadas.

Salienta-se, ainda, que, no caso espec"#co do Cear(, foi, a partir do projeto 5ridas que
de#niu-se um modelo complexo de gest&o plblica, em que a articula$&o com a sociedade civil
dantes restrita a experiOncias setoriais amplia-se e passa a integrar o eixo central do governo®
*BRAGA,6WW9:699+, sendo instalados Grupos de Trabalho Participativo e implementada
a Lei estadual 66.W>> que estabelece a pol'tica de (gua do Cear( e assegura a forma$&o e
participa$&o da sociedade civil, atrav!s dos ComitOs de Bacia.

Entretanto, esses espa$os, que ! uma das formas de participa$&o e controle social mais
enraizada no dia a dia da sociedade, freq"entemente, s&o inst4ncias bastante formais, sem
poder in3uenciar no processo decis)rio e nas quais a representa$&o assume muitas vezes
car(ter bastante contradit)rio.

Em termos regionais, a atua$&o destes conselhos tem sido bastante desigual, em
virtude de di#culdades associadas com a prevalOncia de uma cultura pol“tica baseada na
tutela e no controle, observando-se di#culdades em assegurar uma composi$&o efetivamente
multissetorial e do seu limitado poder de in3uOncia *JACOBI,7887+.

Um outro tipo de participa$&o ! o estabelecimento de f)runs de discuss&o onde
uma diversidade de atores sociais *universidades, entidades de classe, institui$%es n&o
governamentais, parlamentares, sindicados+ discutem, prop%em e encaminham para o
Governo propostas e reivindica$%es sociais.

No entanto, conv!m destacar que uma quest&o importante na efetiva$&o das pol“ticas,
programas e projetos que promovam a amplia$&o da participa$&0o na gest&o das pol“ticas,



na avalia$&o de Maria do Carmo A. A. Carvalho diz respeito aos f)runs?..a informalidade da

estrutura dos fruns tem, como pre$o, uma certa dispers&o, visto que cada organiza$&o !
geralmente muito absorvida pelo seu trabalho e suas rotinas de trabalho. Eles dependem
de algu!m que o priorize como espa$o de intera$&o e provoque o envolvimento dos demais
atores?®

Assim a#rma Mariado Carmo A. A. Carvalho que?..a participa$&o popular, principalmente
a participa$&o nos espa$os de gest&o de pol“ticas, equipamentos e recursos plblicos ! um
processo em constru$&o, que apenas se inicia, pela constru$&o de um marco legal e de uma
cultura democr(tica e participativa, pela constru$&o de habilidades e metodologias que
possam faz0-los instrumentos e#cientes e e#cazes de melhoria da qualidade de vida e de
democratiza$&o do processo de tomada de decis%es pol“ticas®

Portanto, para consolidar as pol“ticas, programas e projetos que tenham como
princ"pio fundamental a gest&o democr(tica e participativa ainda ! necess(rio: a amplia$&o
da participa$&o efetiva e quali#cada contribuindo para o estabelecimento do controle social;
implanta$&o de canais de comunica$&o, viabilizando o acesso das informa$%es geradas
no 4mbito do Estado; participa$&o ativa da sociedade demandando a constitui$&o e a
consolida$&o de espa$os para a sua participa$&o; transmiss&o de capacidades, incluindo os
saberes necess(rios para an(lise / avalia$&o das din4micas sociais, econ2micas e pol“ticas
e apropria$&o de instrumentos e capacidades propositivas, negociativas e executivas;
amplia$&o da capacidade t!cnica que possam propor projetos consistentes e alinhados com
prioridades pol“ticas; fortalecer a cidadania ativa, buscar informa$%es, solicitar, cobrar que
essas informa$%es sejam dadas e acompanhar a #scaliza$&o no que diz respeito aos danos
ambientais, em fun$&o dos interesses coletivos.

Dessa forma, sabendo-se que nem todo consenso ! democr(tico, e que nem toda
decis&o ! justa, cabe, aos respons(veis nos n"veis Estadual e Municipal realizar continuamente
um trabalho de prepara$&o, educa$&o e informa$&o de seus integrantes, que evite ou
minimize problemas derivados do desequil"brio de for$as internas, como arranjos locais ou
setoriais que possam defender interesses pr)prios acima do interesse comum de melhoria da
gualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida dos cidad&os.

Para Carlos Jos! Saldanha Mach&td..o colegiado facilita a transparOncia e a
permeabilidade nas rela$%es entre empres(rios, atores sociais e ONGs, a interconex&o entre
atores reguladores e regulados e tamb!m incorpora os interessados, constituindo-se como
um canal formal de participa$&o para exerc"cio da cidadania. Ele se constitui como f)rum de
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6=- Professor do Programa de P)s-Gradua$&o em Engenharia Ambiental da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em seu texto:
Recursos H"dricos e Cidadania no Brasil: Limites, Alternativas e Desa#0s. Revista Ambiente S Sociedade, Vol. 8>, Biblioteca Virtual /
USP, 788Z.
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Trata-se, portanto, de elaborar uma legisla$&o arrojada, que estabele$a n&o s) princ"pios

b(sicos de participa$&o social, mas estabele$a canais efetivos de participa$&o atrav!s
da cria$&o de organismos colegiados de base e de coordena$&o, que, em todos n'"veis,
tem poder consultivo, deliberativo e normativo sobre a gest&o dos recursos naturais.

Outro aspecto da importdncia para a formula$&o de leis que respaldar&o o
desenvolvimento desse trabalho ! a necessidade de de#nir atribui$%es dos diversos
n"veis institucionais, estabelecer responsabilidades, limites e fun$%es dos envolvidos
nesse processo, de#nindo claramente as inst4ncias das decis%es e de delibera$&o sobre
projetos *competOncias+.

t Arranjo Institucional

A concep$&o de desenvolvimento que norteou a concep$&o do arranjo institucional
desse programa fundamenta-se: *I+ na vis&o de que a participa$&o da popula$&o !
indispens(vel ao processo de melhoria das condi$%es de vida, devendo ser garantida
mediante pol'ticas sociais e econ2micas que visem ' redu$&o da pobreza e *II+ que o processo
de gest&o pretendida concretiza-se com base que consideram o cidad&o, conjuntamente
com o Estado, respons(vel pela administra$&o e gest&o dos recursos naturais, devendo
buscar, em sua administra$&o, a integra$&o institucional, a descentraliza$&o gerencial, o
di(logo democr(tico e a participa$&o da sociedade, adotando a negocia$&o transparente e
respons(vel de con3itos de interesses como forma privilegiada de superar as diferen$as.

Essa estrutura deve tamb!m garantir que o processo de planejamento n&o se encerra
na apresenta$&o formal do Programa. T&0o ou mais importante quanto declarar os problemas
e de#nir as estrat!gias de a$&o, ! implementar, de fato, o que foi programado. N&o deve, pois,
o0 Programa constituir-se apenas numa formalidade, sob pena de se ter frustrada toda uma
expectativa levantada por ocasi&o da sua constru$&o coletiva, que trouxe, inegavelmente,
novo 4nimo, novas esperan$as e reconstruiu um tecido social por vezes desgastado devido '
descontinuidade de interven$%es estatais.

t Participa$&o e controle social
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Para tanto foram estabelecidos, j( na fase de elabora$&o, canais efetivos de participa$&o
gue visam:(l) estabelecer uma rela$&o governo/sociedade, aperfei$oando o processo
democr(tico, com novos espa$os de participa$&o e negocia$&o na formula$&o e controle

das pol“ticas plblicag]l) garantir a transparOncia e a ausculta ' popula$&o garantindo o
estabelecimento de a$%es que venham ao encontro dos anseios das comunidades permitindo
gue todos se sintam correspons(veis e autores do processo de recupera$&o ambiental visado
pelo projeto.

t Capacidade/competOncia institucional

A capacita$&o dos diversos atores sociais envolvidos na implementa$&o do Programa
de A$&o Estadual de Combate ' Deserti#ca$&o tem sua raz&o de ser diante dos pressupostos
b(sicos de que uma gest&o descentralizada, integrada e participativa, s) ! poss'vel mediante
a quali#ca$&o dos conceitos, democratiza$&o das informa$%es e a instrumentaliza$&o dos
diversos f)runs estabelecidos de elementos que possibilite 0 acompanhamento das a$%es
de forma efetiva e o estabelecimento de processos democr(ticos na solu$&o de con3itos de
interesse sobre 0 uso dos recursos naturais. A #nalidade ! promover uma vis&o cr'tica da
problem(tica ambiental, social e econ2mica atrav!s da percep$&o integrada do meio f"sico,
bi)tico e antr)pico e garantir a forma$&o, capacita$&o e a amplia$&o destes formadores de
opini&o.

4.2.9Y CIDADANIA AMBIENTAL

Parafalar de cidadaniaambiental faz-se necess(rio entender al)gica de desenvolvimento

que nos conduziu ' atual situa$&o do planeta, seja do ponto de vista econ2mico, social
ou ambiental. Como muito bem fala Frei Bétpao priorizar a acumula$&o do capital em
detrimento dos direitos humanos e do equilbrio ecol)gico, o capitalismo instaurou no
planeta uma brutal desigualdade social, al'm de promover a devasta$&o ambiental. Hoje,
98| da produ$&o industrial do mundo ! absorvida por apenas 78| da popula$&o que vive
nos pa“ses ricos do hemisflrio Norte. Os EUA, que abrigam apenas <| da popula$&o mundial,

consomem Z8| dos recursos do planeta.

Assim, o padr&o de consumo da sociedade capitalista torna-se insustent(vel e tem um
papel decisivo no processo de mudan$a clim(tica. Boa parte desse consumo ! reservada 's
pr(ticas ostentat)rias de uma reduzida elite. Segundo o Programa das Na$%es Unidas para
o Desenvolvimento, a soma da renda das <88 pessoas mais ricas do mundo supera a de =6>
milh%es mais pobres. Um multimilion(rio ganha mais do que 6 milh&o de pessoas.

FEFEFEFEFIFFffS
6< - Frei Betto: Ra"zes e supera$&o da crise. AgOncia Adital, 8W/87/788W.



? patente que esse modelo se esgotou. Basta ver a crise econ2mica que est( ha ordem

do dia. A 3@sociedade do ter® n&o encontra mais sustentabilidade ambiental. Isto implica que
0 padr&o de produ$&o e consumo capitalista est( em xeque, n&o atende mais 's exigOncias
gue o pr)prio capital Ihe imp2s e, muito menos, atende 's atuais necessidades da popula$&o
global. Como vemos, a quest&o ambiental est( umbilicalmente vinculada ao modelo
civilizacional depredador e excludente at! aqui experimentado.

No caso brasileiro, o nosso processo de desenvolvimento tem favorecido uma maior
ocupa$&o das cidades/(reas urbanas por parte da popula$&o. Com isto, observa-se uma
crescente degrada$&o das condi$%es de vida, motivada tanto por fatores econ2micos como
pela n&o observ4ncia dos c)digos e normas de preserva$&o ambiental o que re3ete na crise
ambiental que ora enfrentamos.

Este quadro nos leva a uma necess(ria re3ex&0 sobre os desa#os para mudar as formas
de pensar e agir em torno da quest&o ambiental numa perspectiva contempordneg” LeE
fala sobre a impossibilidade de resolver os crescentes e complexos problemas ambientais e
reverter suas causas sem que ocorra uma mudan$a radical nos sistemas de conhecimento,
dos valores e dos comportamentos gerados pela dindmica de racionalidade existente,
fundada no aspecto econ2mico do desenvolvimento. Isto !, urge que se invista em novas
pr(ticas pautadas em princ"pios e valores voltados para a preserva$&o da vida, para as trocas
solid(rias e para a manuten$&o do planeta.

Por outro lado, como diz Ladislau Do{b&®-0 papel do Estado precisa ser resgatado,
j( n&o como socorro de iniciativas corporativas irrespons(veis *fruto da acumula$&o
desenfreada+, mas como articulador de um desenvolvimento mais justo e mais sustent(vel, e
com forte participa$&o da sociedade civil organizada.

? preciso gue a l)gica econ2mica abandone o paradigma da acumula$&o privada e se
fa$a prevalecer a l)gica do bem comum e do respeito ' natureza, de modo que a cidadania se
sobreponha ao consumismo e os direitos sociais da maioria aos privillgios da minoria.

Isto signi#ca que ! urgente a de#ni$&o de novas bases institucionais para a governan$a,
seja em 4mbito global, nacional ou local. O reposicionamento dos principais atores - Estado,
sociedade e mercado - precisam ser restabelecidos nestes novos tempos de mudan$a de
paradigma. Cada vez mais a sociedade ! chamada a participar e ocupar seu lugar de ator
privilegiado na de#ni$&0 de novos rumos.

fEEEFFFFFFfffff
6> - LEFF, E. Epistemologia ambiental. S&o Paulo: Cortez, 7886.

6@ - Publicado originalmente na vers&o online do Le Monde Diplomatique Brasil, em 7</86/788W.



Assim, uma proposta alternativa de sociedade deve partir de pr(ticas concretas,

onde economia pol“tica e ecologia se mesclem. A consolida$&o da democracia e a defesa
dos ecossistemas no nosso pa“'s e no mundo dependem da capacidade de se enfrentar a
uma outra quest&o priorit(ria: erradicar as desigualdades sociais. Preserva$&o ambiental e
supera$&o da mislria s&o insepar(veis.

4.2.9.1 « RESULTADOS EXITOSOS DE POL!TICAS, PROGBRAWROJETOS

Comunicando saberes e realizando Sonhos: o R&dio no fortalecimento das
compet%ncias familiares e municipais:Favorecer a redu$&o da mortalidade materno-
infantil. Divulga$&o e fortalecimento das competOncias familiares e municipais por meio
de a$%es de forma$&o e comunica$&o pelo r(dio.

Segura essa onda Tem como objetivo a utiliza$&o da r(dio-escola como instrumento de

apoio pedag)gico e dinamizador da cultura na comunidade escolar.

Dois Dedos de Prosa 5 o r&dio na valoriza#$o da cultura oral do povo do semi&rido
propiciar o reconhecimento e fortalecimento da oralidade como express&o cultural a
partir da realiza$&o de a$%es em 69 assentamentos da reforma agr(ria do sert&o central
do Cear(.

Coluna Ecologia Abordar quest%es ambientais sob as mais diversas )ticas. Aten$&o
especial ! dada ' tem(tica educa$&o ambiental, envolvendo diretamente as escolas.

Bom Conselho a Gente Faz 5 Apoio + forma#$o de conselheiros tutelares pelo r&dio
Apoiar ' forma$&o de conselheiros tutelares pelo r(dio atua a partir de necessidades de
informa$&o identi#cadas no dia a dia do trabalho dos conselheiros.

Projeto Natureza Jovem + Protetores da Serra:formar agentes transformadores da
pr)pria realidade social, econ2mica e ambiental, promovendo a valoriza$&o da caatinga
e a inclus&o social dos jovens atravls do aumento da auto-estima e do desenvolvimento

de seu potencial pessoal.

Escola de Desenvolvimento Local 5 EDIOferecer uma forma$&o cidad& aos estudantes

de escolas plblicas, preparando-os como protagonistas para execu$&o de a$%es para
melhoria de suas comunidades. Pesquisa, planejamento, anima$&o cultural, mobiliza$&o
social e educa$&o ambiental.



Primeiras Letras: Apoiar a publica$&o de jornais que resultam do trabalho em sala de

aula nos anos iniciais do ensino fundamental. O jornal ! editado por professores*as+, com

textos e desenhos dos alunos*as+.

Clube do Jornal: Viabilizar a publica$&o de jornais estudantis editados com autonomia
por adolescentes do ensino m!dio. Assim, promove a escola democr(tica atrav!s da
liberdade de imprensa e do protagonismo juvenil.

Programa Nacional de Forma#$o de Gestores Ambientais e ConselheirasFormar
gestores municipais, t!'cnicos de c4maras dos vereadores e conselheiros do meio
ambiente, para exercerem a$%es de gest&o ambiental de acordo com a legisla$&o vigente.

Resultados: Fortalecimento da quest&o da educa$&o ambiental nos sistemas de ensino,
propiciando atitude respons(vel e comprometida da comunidade escolar com as

guest%es socioambientais locais e globais com Onfase na participa$&o social.
t Forma$&o de 7<.888 pro#ssionais do magist!rio;

t Realiza$&o de conferOncias nas escolas com crescente participa$&o: em 788Z
foram realizadas 6.W>W conferOncias nas escolas; em 788< - foram realizadas 7.888
conferOncias; e em 7889 - foram realizadas: 7.7>8 conferOncias;

t Capacita$&o de pro#ssionais em Educa$&o Ambiental de @8 Secretarias Municipais
de Educa$&o e 78 CREDE e Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educa$&o, envolvendo aproximadamente =.888 educadores;

t Produ$&o e Impress&o de Material - Livro: em Defesa do Semi(rido por um Cear(
sustent(vel - publicado 6<.888 volumes, onde a tem(tica seca e deserti#ca$&o !
destacado;

t Parceria com a Comunica$&o e Cultura - na publica$&o do Jornal Primeiras Letras
- abordando atravls de reda$%es a tem(tica Deserti#ca$&o.

Programa de Educa#$o Ambiental do Estado do Cear& + PEAGEomover a internaliza$&o,

o disciplinamento e o fortalecimento de dimens&o ambiental no processo educativo, com
vistas a prevenir e conter 0os impactos negativos no meio ambiente, contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida no Estado do Cear( e o aperfeifoamento do processo de
interdependOncia Sociedade Natureza, necess(rio ' manuten$&o da vida no Planeta Terra.

Resultado: A formula$&o do PEACE surgiu como resposta aos anseios da sociedade e
representa, tamb!m, a decis&o pol“tica de estreitar os la$os de parceria entre o Governo e

a Sociedade Civil, indispens(veis na constru$&o de um futuro sustent(vel. De#niu, tamb!m,

a base *objetivos,princ"pios, estrat!gias e linhas de a$&o+ tornando o PEACE um guia de
conduta para as pol“ticas plblicas.
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4.2.9.2 + O OLHAR PARTICIPATIVO, A AN/LISE DOS AESRSOCIAIS

a.. a quest&o ambiental, da sustentabilidade, da sobrevivOncia no longo prazo ! ainda
muito marginal entre n)s e n&o foi incorporada, de forma madura, pela sociedade
brasileira. As pessoas s) pensam no dia de hoje, no ganho imediato; elas precisam
pensar no amanh& e no depois de amanh&, tamb!m. O sistema do lucro f(cil e r(pido
est( levando empresas que dependem dos recursos naturais a uma crise perversa. Essa
I'uma responsabilidade de todos. N&o sei se o problema est( na falta de clareza do
discurso ambiental, o que poderia estar fazendo com que a popula$&o n&o incorpore
esses novos valores. As novas a$%es na economia e na pol“tica tOm que corresponder

agueles princ"pios que se con#guram como pertinentes ' sociedade sustent(vel.
Para que nossa a$&o0 seja realmente transformadora, materializando essa sociedade
sustent(vel, nossa a$&0 no presente tem que estar coerente com 0s princ"pios que
gueremos concretizar no futuro e n&o com os princ"pios que norteiam o presente e que
vOm do passado*Rubens Harry Born, entrevista, Folha de S&o Paulo - transcri$&o:http://

simjardim.sites.uol.com.br+.

agxiste a lei federal W@W</WW que recomenda que a educa$&o ambiental seja ser
transversal a todas as mat'rias. Mas isto, na pr(tica, ainda n&o acontece. Depende muito

da iniciativa de algum*a+ professor*a+ ou do*a+ diretor*a+ da escola. Em cada disciplina
daria para abordar um pouco a quest&o ambiental, e assim, cada um se daria conta de
que suas a$%es do dia a dia poderiam ser ou mais sustent(veis ou 0 menos sustent(veis.
Hoje as pessoas est&o muito preocupadas com 0s seus pr)prios problemas, com o seu
trabalho e acabam esquecendo do meio ambiente. ? preciso dar Onfase ' educa$&o
ambiental. As pessoas precisam ter atitudes de preserva$&o do ambiente na pr)pria
casa: a sele$&o do lixo, utiliza$&o da energia de forma e#ciente... S&0 pequenos gestos
gue n&o custam nada, mas que valem muito para o meio ambiente. ? importante insistir
sempre nesta quest&o, porgue as pessoas esquecem facilmente® *Carolina Hermann,da
ONG Amigos da Terra, Entrevista Mundo Jovem publicada na edi$&o né Z>@, junho de
788>+

3A cidadania deve ser entendida como um processo cultural permanente de forma$&o e
capacita$&o dos humanos para o exerc"cio quali#cado da soberania. E esta ! a #nalidade
maior de todo projeto pedag)gico. Os educadores, sejam pedagogos ou n&o, e atuando
em qualquer n"vel da educa$&o formal e n&o formal, n&o podem perder este foco jamais.
Com a educa$&o ambiental surge uma transcendOncia deste conceito de cidadania,
no qual ao territ)rio pol“tico objeto da soberania ! agregado conceitos difusos tais
como ecossistemas, esp!cies naturais, bacias hidrogr(#cas, unidades de conserva$&o,
cidades, qualidade de vida, pobreza, violOncia, polui$&o, diferentes n"veis de realidade,



complexidades, entre outros e ao exerc"cio individual de direitos e deveres ! somado

a a%$&o civil plblica, exercida de forma representativa, participativa e quali#cada, em
prol do que ! melhor para todos., A esta nhova forma de participa$&o cidad&, chamamos
de cidadania ambiental® *Daniel Silva, O Legado do Brasil na Constru$&o da Cidadania
Ambiental + Professor do Depto. de Engenharia Sanit(ria e Ambiental da UFSC, Http://
{{{. caminho das (guas. UFSC.BR+

aPara n)s, do Minist!rio do Meio Ambiente, ! de fundamental import4ncia esse espa$o

de di(logo institucional. No passado o Brasil educou gera$%es e gera$%es a partir de
uma percep$&0o de que 0s recursos naturais eram in#nitos. Ao longo do s!culo 78,
glori#camos a megabiodiversidade brasileira, mas n&o cuidamos de preserv(-la. O triplo
desa#o hoje existente : primeiro lugar, retomar o crescimento inclusivo, distribuidor de
renda; em segundo, preservar e aprofundar as conquistas democr(ticas dos 1ltimos Z8
anos; e, em terceiro, incluir a sensibilidade ambiental que faltou aos ciclos anteriores. ?
necess(rio que o Estado brasileiro reconstitua os seus instrumentos para que se possa
#xar, de maneira estruturante, a quest&o da sensibilidade socioambiental no Pa"s®
*6@/68/788@ Educa$&o ambiental e mudan$as clim(ticas em debate no Senado, http://
noticias.ambientebrasil.com.br+

aNa nossa )tica, em projetos dessa magnitude - transposi$&o do Rio S&o Francisco, a
caatinga deveria ser conhecida em sua plenitude, antes mesmo do in“cio do acionamento
das motosserras, sob pena de n&o haver tempo h(bil de se conhecer a biodiversidade do
Bioma em quest&o. O fato ! que a caatinga nordestina est( virando cinza antes mesmo
das tentativas de se conhecO-la. Diante das agress%es realizadas, entendemos que est(
se cometendo um erro imperdo(vel, de propor$%es incomensur(veis, e que precisa
ser interrompido a todo custo, em benef’cio da vida no Semi(rido? *Jo&o Suassuna,
Artigo; Transposi$&o do Rio S&o Francisco: um erro imperdo(vel, fevereiro 68/788W,
Portal EcoDebate + Cidadania e Meio Ambiente, Transcri$&o: http://{{{.ecodebate.
com.br/788W/87/68+.

a0 aluno precisa saber que a quest&o ambiental ! ampla complexa, e que a sua
solu$&o depende de decis%es pol“ticas. A educa$&o ambiental n&o deve se ater apenas
a desenvolver no aluno a sensibilidade e o amor a natureza. O aluno precisa saber que
o local hoje ! mundializado e que o geral se reproduz no particular, por isso #ca dif"cil
resolver os problemas ambientais da rua,do bairro, ou da cidade desconsiderando as
inter-rela$%es das quest%es pol"ticas locais, nacionais e internacionais.

...Assim como ! preciso politizar o discurso ambiental, ! tamb!m necess(rio discutir o
poder pol“tico que a Secretarias de Educa$&o n&o tem. Estas precisam se preocupar com



pr(ticas pedag)gicas, mas tamb!m se voltar para as quest%es pol“ticas que envolvem
a educa$&o, evitando uma frustra$&o maior face a ine#ciOncia das din4micas e tlcnicas

metodol)gicas criadas e muitas vezes vendidas como a solu$&o de problemas que n&o
s&o simplesmente pedag)gicos e que extrapolam a sala de aula. A Lei n&o contempla
todas as di#culdades vivenciadas na escola, muito menos as condi$%es estruturais do
cotidiano de alunos e professores. *Ana Neide Costa Santana, ge)grafa e professora do
curso de geogra#a da UVA * Artigo: Educa$&o Ambiental: Percal$os da Pr(tica, revista
da Casa de Geogra#a de Sobral, Sobral, v =-<, p. =6, 7887 -788Z+.

4.2.9.3 « PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADES BAL!TICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS

O tema da cidadania ambiental confronta-se com o paradigma da 2sociedade de
risco® Quer dizer, uma sociedade que enfrenta riscos de natureza ecol)gica, qu"mica, nuclear
e genltica. Isso implica a necessidade de se multiplicarem as pr(ticas sociais baseadas no
fortalecimento do direito ao acesso ' informa$&o e ' educa$&o ambiental em uma perspectiva
integradora. E tamb!m demanda aumentar o poder das iniciativas baseadas na premissa
de que um maior acesso ' informa$&o e transparOncia na administra$&o dos problemas
ambientais urbanos pode implicar a reorganiza$&o do poder e da autoridade.

Assim, ! necess(rio incrementar os meios de informa$&o e 0 acesso a eles, bem como o
papel indutivo do poder plblico nos conteldos educacionais, como caminhos poss"veis para
alterar o quadro atual de degrada$&o socioambiental. Trata-se de promover o crescimento
da consciOncia ambiental, expandindo a possibilidade de a popula$&o participar de forma
proativa no processo decis)rio, a #m de fortalecer sua corresponsabilidade na #scaliza$&o e
no controle dos agentes e dos epis)dios de degrada$&o ambiental.

O gesto de passividade da popula$&o frente ' problem(tica ambiental decorre,
sobretudo, da desinforma$&o, da ausOncia de consciOncia ambiental e de pr(ticas sociais
baseadas na participa$&o e no envolvimento dos cidad&os, que proponham uma nova cultura
de direitos baseada na motiva$&o e na coparticipa$&o da gest&o ambiental.

A mudan$a desse quadro demanda uma nova agenda social, a revis&o do curr'culo
escolar de forma a enfatizar os conteldos ambientais, uma nova interlocu$&o entre estado e
sociedade, en#m, um novo olhar frente a problem(tica ambiental.

Nos tempos atuais em que a informa$&o assume um papel cada vez mais relevante,
atrav!s do ciberespa$o, da multim"dia, da rede internet, e de outros meios, al'm dos
tradicionais, a educa$&o para a cidadania representa a possibilidade de motivar e sensibilizar
as pessoas para transformar as diversas formas de participa$&o na defesa da qualidade de
vida.



Para Jacols? 2Existe um desa#o0 essencial a ser enfrentado, e este est( centrado

na possibilidade de que os sistemas de informa$%es e as institui$%es sociais se tornem
facilitadores de um processo que reforce os argumentos para a constru$&o de uma sociedade
sustent(vel. Para tanto ! preciso que se criem todas as condi$%es para facilitar o processo,
suprindo dados, desenvolvendo e disseminando indicadores e tornando transparentes 0s
procedimentos por meio de pr(ticas centradas na educa$&o ambiental que garantam o0s
meios de criar novos estilos de vida e promovam uma consciOncia !'tica que questione o
atual modelo de desenvolvimento marcado pelo car(ter predat)rio e pelo refor$o das
desigualdades socioambientais®

Re3etir sobre as pr(ticas sociais, em um contexto marcado pela degrada$&o
permanente do meio ambiente e do seu ecossistema, envolve uma necess(ria articula$&o
com a produ$&o de sentidos sobre a educa$&o ambiental. A dimens&o ambiental envolve
um conjunto de atores do universo educativo e potencializa o engajamento dos diversos
sistemas de conhecimento, a capacita$&o de pro#ssionais e a comunidade universit(ria numa
perspectiva interdisciplinar.

Dessa forma, a produ$&o de conhecimento deve se voltar para as inter-rela$%es
do meio natural com o social, para o papel dos diversos atores envolvidos e para as
formas de organiza$&o social que aumentam o poder das a$%es alternativas de um novo
desenvolvimento. Esse novo per#l de desenvolvimento, claro, d( Onfase ' sustentabilidade
socioambiental.

De acordo com JacoBt a partir da ConferOncia Intergovernamental sobre Educa$&o
Ambiental realizada em Thbilisi *EUA+, em 6W@ @, iniciou-se um amplo processo em 4mbito
global orientado para criar as condi$%es que formassem uma nova consciOncia sobre o
valor da natureza e para reorientar a produ$&o de conhecimento baseada nos m!todos
da interdisciplinaridade e nos princ"pios da complexidade. Esse campo educativo tem sido
fertilizado transversalmente, e isso tem possibilitado a realiza$&o de experiOncias concretas
de educa$&o ambiental de forma criativa e inovadora por diversos segmentos da popula$&o
e em diversos n"veis de forma$&o.

Concretamente, reitera-se a necessidade de se articularem a$%es de educa$&o ambiental
baseadas nos conceitos de !tica e sustentabilidade, identidade cultural e diversidade,
mobiliza$&o e participa$&o e pr(ticas interdisciplinares. A educa$&o ambiental demanda
propostas pedag)gicas centradas na conscientiza$&o, na mudan$a de comportamento,
no desenvolvimento de competOncias, na capacidade de avalia$&o e na participa$&o dos
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Dessa forma, o grande objetivo ! formular uma educa$&o ambiental que seja cr'tica

e inovadora, seja no n"vel formal ou n&o formal. Tal educa$&o deve ser acima de tudo um
ato pol"tico voltado para a transforma$&o social. Seu enfoque deve buscar uma perspectiva
hol"stica de a$&o, que relaciona 0 homem, a natureza e o cosmos, tendo em conta que 0s
recursos naturais se esgotam e que o principal respons(vel pela sua degrada$&o ! o homem.

A Educa$&o Ambiental, como diz Jac8biconstitui-se um aprendizado social,
baseado no di(logo e na intera$&0o em constante processo de recria$&o e reinterpreta$&o de
informa$%es, conceitos e signi#cados, que podem se originar do aprendizado em sala de aula
ou da experiOncia pessoal do aluno. Assim, a escola pode transformar-se no espa$o em que o
aluno ter( condi$%es de analisar a natureza em um contexto entrela$ado de pr(ticas sociais,
parte componente de uma realidade mais complexa e multifacetada.

Por outro lado, a educa$&o ambiental e a cidadania est&o intimamente relacionadas, pois
a primeira ! o pr)prio exerc"cio da segunda e expressa uma nova forma do homem interagir
com a natureza, com base numa nova !tica e num novo processo de corresponsabiliza$&o
dos cidad&os, a#nal de contas, n&o ! su#ciente deixar toda a responsabilidade a cargo da
a$&o governamental.

E como sensibilizar as pessoas para a educa$&o ambiental ou para a sustentabilidade[
Segundo Capr& uma comunidade sustent(vel ! geralmente de#nida como aquela capaz
de satisfazer suas necessidades e aspira$%es sem reduzir as probabilidades a#ns para as
pr)ximas gera$%es. Lembra-nos a responsabilidade de transmitirmos aos nossos #lhos e
netos um mundo com oportunidades iguais 's que herdamos. Entretanto esta de#ni$&o n&o
nos diz nada a respeito de construirmos uma comunidade sustent(vel. O que n)s precisamos
I de uma de#ni$&o operacional de sustentabilidade ecol)gica.

Segundo o autor, a chave para tal de#ni$&o operacional ! a conscientiza$&o que n&o
precisamos inventar comunidades humanas sustent(veis a partir do zero, mas que podemos
model(-las seguindo os ecossistemas da natureza, que s&0 as comunidades sustent(veis
de plantas, animais e micro-organismos. Uma vez que a caracter"stica not(vel da biosfera
consiste em sua habilidade para sustentar a vida, uma comunidade humana sustent(vel deve
ser planejada de forma que, suas formas de vida, neg)cios, economia, estruturas f"sicas e
tecnologias n&o venham a interferir com a habilidade inerente ' Natureza ou ' sustenta$&o
da vida.

Estas de#ni$%es implicam que o primeiro passo correlacionado ao nosso empenho
para construir comunidades sustent(veis deve ser em dire$&o a 2alfabetiza$&o ecol)gicad
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entender os princ'pios de organiza$&o evolutiva dos ecossistemas na sustenta$&o da
teia da vida. Nas pr)ximas d!cadas a sobrevivOncia da humanidade depender( de nossa
alfabetiza$&o ecol)gica - nossa habilidade para entender os princ"pios b(sicos da ecologia e

viver de acordo com sua observa$&o. Aspecto que dever'amos desenvolver desde a inf4ncia.

Isto signi#ca que a eco-alfabetiza$&o deve se tornar uma quali#ca$&o indispens(vel
para pol“ticos, |"deres empresariais e pro#ssionais em todas as esferas, e dever( ser a parte
mais importante da escolaridade, em todos os n"veis + desde a escola prim(ria at! a escola
secund(ria, faculdades e universidades e na educa$&o continua e no treinamento de
pro#ssionais.

Capra ! enf(tico. 2N)s temos que repassar para 0s nossos #lhos os fatos fundamentais
da vida: que a sobra abandonada por uma esp!cie ! alimento para outra; que a mat'ria circula
de forma cont"nua atrav!s da teia da vida, que a energia que promove os ciclos ecol)gicos 3ui
do sol; que a diversidade assegura 3exibilidade, que a vida desde seus prim)rdios, mais de
trOs bilh%es de anos atr(s, n&o assumiu o planeta atrav!s do combate, mas atrav!s de redes
de trabalho integrado®

Eco-alfabetiza$&o ! o primeiro passo na estrada da sustentabilidade. O segundo
passo ! movimentar-se da eco-alfabetiza$&o para o eco-planejamento *ecodesign+. Temos
gue aplicar nosso conhecimento ecol)gico para o replanejamento fundamental de nossas
tecnologias e institui$%es sociais, de modo a estabelecermos uma ponte entre o planejamento
humano e os sistemas ecologicamente sustent(veis da Natureza. Assim, #nalmente aliar"amos
desenvolvimento e sustentabilidade ecol)gica.

4.2.9.4 « TEMAS DE CONCENTRA-,0 ESTRAT[GICA
t Comunica$&o, informa$&o e sensibiliza$&o

Parte-se da compreens&o da Comunica$&o como um direito humano, reconhecido
pela Organiza$&o das Na$%es Unidas *ONU+. Se a Comunica$&o ! um direito, o seu
exerc"cio ! uma pr(tica de cidadania.

O reconhecimento da Comunica$&o como uma possibilidade transversal de a$&o
em todos os eixos em que est( con#gurada na pol“tica plblica de Combate '
Deserti#ca$&0, aparecendo como uma estrat!gia de suporte, direcionamento que
se deve perseguir ! a pr(tica de uma Comunica$&o em todos 0s seus aspectos,
desde o0 acesso 's tecnologias, aos meios de produ$&o e veicula$&o, ultrapassando-
se o car(ter meramente difusionista.



t Educa$&o ambiental

A Educa$&o Ambiental, como diz Jacdbonstitui-se um aprendizado social, baseado

no di(logo e na intera$&o em constante processo de recria$&o e reinterpreta$&o de
informa$%es, conceitos e signi#cados, que podem se originar do aprendizado em
sala de aula ou da experiOncia pessoal do aluno. Assim, a escola pode transformar-
se no espa$o em que o aluno ter( condi$%es de analisar a natureza em um contexto
entrela$ado de pr(ticas sociais, parte componente de uma realidade mais complexa
e multifacetada.

Concretamente, reitera-se a necessidade de se articularem a$%es de educa$&o
ambiental baseadas nos conceitos de !tica e sustentabilidade, identidade cultural

e diversidade, mobiliza$&o e participa$&o e pr(ticas interdisciplinares. A educa$&o
ambiental demanda propostas pedag)gicas centradas na conscientiza$&o, na
mudan$a de comportamento, no desenvolvimento de competOncias, na capacidade

de avalia$&o e na participa$&o dos educandos.

4.2.< « SUPERA-,O DA POBREZA E DA DESIGUALDADE SXCI

Neste in"cio de slculo s&o evidentes as tendOncias para internacionaliza$&o das
rela$%es sociais, econ2micas, culturais, ecol)gicas e pol“ticas. A maior interdependOncia
entre as na$%es faz parte de um processo rumo ' unidade e converge com o processo de
descentraliza$&o pol“tica e administrativa.

Entretanto, os modelos de desenvolvimento implementados nos pa‘'ses em
desenvolvimento, conseguiram um crescimento econ2mico em algumas regi%es e setores,
mas com elevada concentra$&o de terra e de renda, aumento da degrada$&o ambiental e
diminui$&o da qualidade de vida. Durante a ECO/W7 no Rio de Janeiro, a ONU lan$ou ao mundo
0 desa#o do Modelo de Desenvolvimento Sustent(vel. Sustentabilidade com e#ciOncia
econ2mica, equidade social e ambientalmente sustent(vel.

Viana *6W98 p. 696+, mostra que o social n&o deve estar ' margem do modelo de
desenvolvimento e, menos ainda, ser mero re3exo do processo de mudan$as tecnol)gicas e
econ2micas. Ao contr(rio, 0s aspectos sociais do desenvolvimento devem ser vistos e tratados
como problemas de pol“tica social orientada para criar condi$%es que visem ' melhoria do
n"vel de vida da popula$&o que vive nas (reas suscept'veis ao processa de deserti#ca$&o,
mediante a distribui$&o dos resultados da atividade econ2mica, assegurando, dessa forma,

0 bem-estar dessa popula$&o pela eleva$&o dos padr¥%es de educa$&o, habita$&o, salde,
seguran$a alimentar e nutricional, atividades recreativas, atendimento a grupos especiais,
servi$os sociais, condi$%es de trabalho renda e previdOncia social.
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A pobreza ! apontada como causa e consequOncia da deserti#ca$&0. Sob esta premissa

n&o se con#gura inconsistOncia supor que pol“ticas, programas e a$%es de combate ' pobreza
e ' desigualdade social s&o instrumentos indiretos de combate ' deserti#ca$&o.

De acordo com CEPAL *788<+ os programas federais de combate ' pobreza podem ser
agrupados em trOs categorias:

t os programas da rede de prote$&o sotidfocalizam-se na supera$&o imediata
da indigOncia, passo fundamental para que as fam"lias se estruturem em torno de
oportunidades de promo$&o continuada e protagonismo. ? o caso dos programas
de transferOncia de renda como Bolsa Escola, Bolsa Alimenta$&o, Aux"lio G(s,
Benef'cio de Presta$&o Continuada - BPC; Programa de Erradica$&o do Trabalho
Infantil £ PETI+;

t os programas de promo$&o social *iniciativas voltadas ' realiza$&o de direitos
sociais e culturais, focalizando-se nas (reas de assistOncia social, educa$&o, salde,
reforma agr(ria, esporte, cultura e lazer. ? o caso do Alfabetiza$&o Solid(ria, Banco
da Terra, Esporte Solid(rio, Programas de Seguran$a Alimentar, Salde da Fam"lia+;

t os programas para a gera$&o de emprego e renda *tais programas primam por
a$%es de capacita$&o pro#ssional, apoio ' agricultura familiar, desenvolvimento
local e incentivo aos empreendedorismo. ? o caso do PRONAF, Microcr!dito+.

Quanto 's iniciativas estaduais sabe-se que o Cear( ! reconhecidamente um dos
estados que mais inova na elabora$&o e gest&o de programas governamentais. Para o
combate ' pobreza o estado elaborou o Programa de Combate ' Pobreza, que tem como
mecanismo #nanceiro o Fundo Estadual de Combate ' Pobreza *FECOP+, criado atrav!s da
Lei Complementar né Z@ de 7> de novembro de 788Z. Conforme IPECE *788=+ % FECOP n&o
' um mecanismo isolado. Ele comp%e todo um trabalho que se inicia na descentraliza$&o da
execu$&o das pol“ticas, no planejamento integrado, na focaliza$&o das a$%es, e consolida-se
na implementa$&o de uma pol“tica de combate sistem(tico ' pobreza que est( aberta para a
participa$&0o da comunidade?®

Ainda como programas estaduais que concorrem ou concorreram para o combate
' pobreza, mesmo que indiretamente, merecem men$&o: Projeto de Pr(ticas Agr‘colas de
ConvivOncia com o Semi(rido, Programa Biodiesel do Cear(, Projeto Mandalla Cear(, PROARES
- Programa Apoio a Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Crian$as e Adolescentes do
Estado do Ceara, PRODHAM % Programa de Desenvolvimento Hidroambiental, PROGERIRH

FEEFFFFfFEf

7Z -3S&o0 caracter'sticas desses programas: |+ repassar recursos #nanceiros diretamente 's fam"lias, preferencialmente em nome da
mé&e, por meio do Cart&o Social; I1+ focalizar os membros das fam'lias nas faixas et(rias de maior vulnerabilidade *da gesta$&o aos 6<
anos, e a partir dos >@ anos+, ou em situa$&o de extremo risco *portadores de de#ciOncia ou de doen$as cr2nicas+; Ill+ serem alvo de
avalia$%es peri)dicas para aferi$&o do cumprimento das condicionalidades e do processo de promo$&o social das fam"lias; IV+ terem
tempo de#nido de permanOncia no programa?*CEPAL, 788<. p.6>+
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RESULTADOS OBTIDOS

Bolsa5Escola

Federal / Ministlrio da
Educa$&o

Melhoria na qualidade de vida dos bene#ciados, no rendimento escolar e no
acesso e permanOncia na escola; contribui$&o para o desenvolvimento de uma
consciOncia cidad& *"aisel#sz, Abramovay e Andrade, 6WW9+

Programa Alfabetiza#$o
Solid&ria

Federal / Ministlrio da
Educa$&o e Organiza$&o N&o-
Governamental Alfabetiza$&o
Solid(ria

Os principais resultados do programa foram 0 aumento no n1lmero de jovens e
adultos que sabem ler e escrever, a cria$&o de perspectivas de emprego e a qu
do ciclo intergeracional de pobreza e analfabetismo. *CEPAL, 788<+.

ebra

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar tPRONAF

Federal / Minist!rio do
Desenvolvimento Agr(rio

Segundo Guanziroli *788@+ um dos principais impactos do PRONAF foi o de
permitir que os agricultores familiares investissem em sua atividade. No entanto,
n&o existem resultados conclusivos sobre a import4ncia do programa na gera$§
de renda e emprego.

Programa Nacional de
Gera#$o de Emprego e Renda
+ PRONAGER

Federal / Ministlrio da
integra$&o Nacional e ONU

O programa atua capacitando jovens e adultos por meio de cursos voltados parg
as atividades ligadas 's voca$%es naturais das regi%es onde vivem e organiza
estruturas produtivas locais. No Cear( uma experiOncia exitosa a ser citada ! a d|
piscicultores em Or)s.

ps

Microcr*dito 7BNDES8

Federal / banco Nacional de
Desenvolvimento Econ2mico
e Social

Atrav!s da concess&o de cr!dito ao pequeno produtor o programa estimula

a economia local. No Cear( a experiOncia de maior sucesso na concess&o de
microcrldito ! a do Banco Palmas criado pelos moradores do bairro Conjunto
Palmeiras localizado em Fortaleza.

Bolsa Fam(lia

Federal / Minist!rio do
Desenvolvimento Social e
Combate ' Fome

Uma a$&o do Fome _ero - Segundo o Ministlrio do Desenvolvimento Social
e Combate ' Fome o programa est( focalizado e apresenta como principais

melhoria da situa$&o alimentar e nutricional das fam"lias bene#ciadas.

resultados a redu$&o signi#cativa da extrema pobreza e da desigualdade al'm T
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Programa de Aquisi#$o de
Alimentos da Agricultura
familiar £ PAA

Federal / Minist!rio do
Desenvolvimento social e
Combate ' Fome

Uma a$&o do Fome _ero. Ao adquirir alimentos da agricultura familiar e os destil'lar

's popula$%es em situa$&o de inseguran$a alimentar o programa favorece dois
segmentos de pobres: os agricultores familiares com di#culdade de inser$&o no|
mercado e aqueles que n&o tOm renda su#ciente para garantir a alimenta$&o
nos padr%es nutricionais desej(veis. Em 788> o Cear( tinha =.66Z agricultores n
programa e WZW.876benefci(rios. No estado os produtores inseridos no PAA L
obtiveram um aumento de 6<,6| na renda de acordo com dados de 788<.

o
pite

Programa Nacional de
produ#$0 e Uso do Biodiesel
+ PNPB

Federal / Programa
interministerial do Governo
Federal

Para Ferreira *7889+ uma grande parte dos objetivos deste Programa, como a
gera$&o de ocupa$&o e renda para a agricultura familiar, est( sendo alcan$ada.
entanto, nem todos os agricultores tOm acesso ' assistOncia t!cnica, que ! uma
das obriga$%es dos produtores de biodiesel. A opini&o dos agricultores revela g
o Programa ! uma boa pol“tica plblica para si e para a agricultura familiar de um
modo geral.

ue

Projeto Dom Helder Cémara
+ PDHC

Federal / Minist!rio do
Desenvolvimento Agr(rio

Um dos grandes mlritos deste projeto ! a diversidade de a$%es envolvidas e os
diferentes setores que pode atingir: seguran$a h"drica e alimentar, educa$&o,
forma$&o, organiza$&o/bene#ciamento e comercializa$&o, servi$os #nanceiros
e crldito, a$%es a#rmativas com a juventude, as mulheres e os quilombolas.
Esta dindmica favorece a articula$&o entre institui$%es da sociedade civil,
representa$%es dos trabalhadores rurais, institui$%es governamentais.

Bolsa Fam(lia K Minist*rio do
Desenvolvimento Social e
Combate + Fome

Estadual / Secretaria do
Desenvolvimento Agr(rio

Trata + se de um projeto com potencial impacto sobre o combate ' deserti#ca$&
pois desenvolve a$%es junto aos agricultores familiares de modo a capacit(-los
adotar tecnologias adequadas e menos agressivas ao meio ambiente contribuin
para a sustentabilidade das atividades econ2micas praticadas.

h
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Projeto Mandalla Cear&

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agr(rio

O Projeto Mandalla tem ajudado a resgatar a dignidade humana a partir da
gera$&o de oportunidades locais de gera$&o de renda. As a$%es inseridas no
projeto s&o diversi#cadas e envolvem cursos de capacita$&o, desenvolvimento

sistemas de irriga$&o, est'mulo ' cria$&o de pequenos e piscicultura entre outrag.

He

Programa 1 Milh$o de
Cisternas + PIMC

Articula$&o do Semi(rido *ASA+

De acordo com a Articula$&o do Semi(rido = ASA, dados de 788@, % Programg
Um Milh&o de Cisternas tem promovido a descentraliza$&o das estruturas de
abastecimento de (gua e, conseqentemente, a democratiza$&o desse element
essencial ' vida. Desenvolvido, atualmente, em 6.8Z6 munic"pios, o P6MC j(
mobilizou e capacitou mais de 778 mil fam"lias, provocando mudans$as sociais,
pol“ticas e econ2micas signi#cativas na regi&o semi-(rida® Outros resultados do|
Programa foi o maior acesso ' (gua e consequentemente aumento na qualidade
de vida das fam"lias, redu$&o de doen$as veiculadas pela (gua, preserva$&o
do meio ambiente, uma vez que as cisternas n&o produzem res"duos t)xicos,
preservam os len$)is fre(ticos e reduzem o escoamento super#cial, contribuindo|

assim para evitar a eros&o.

P12 5 Programa de Forma#$o
e Mobiliza#$o Social paraa
Conviv%ncia com o Semi&rido
+ Uma Terra e Duas /guas

Articula$&o do Semi(rido *ASA+

Trata-se de um Programa de Forma$&o e Mobiliza$&o Social para ConvivOncia
com o Semi(rido Brasileiro que utiliza tecnologias distintas para a produ$&o de
alimentos. Segundo Gnadlinger*788<+ a sua relev4ncia ocorre porque busca
aassegurar ' popula$&o rural do Semi(rido Brasileiro o acesso ' terra e ' (gua,
mostrando-a como cuidar da terra de maneira sustent(vel e produzir sua
alimenta$&o°

Projeto S$o Jos*

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agr(rio

Segundo ~han et al *788@+ o Projeto S&o Jos!, grosso modo, tem proporciona
melhorias na qualidade de vida da popula$&o bene#ciada no setor rural, contud
como se sabe, os recursos do projeto s&o destinados a fam'lias muito carentes
S) em termos econ2micos mas social e cultural.

Assim, para que os ganhos deste projeto sejam mais substanciais ! necess(rio
apoio de assistOncia t'cnica, extens&o rural e pol“ticas concomitantes em outros|
setores como salde e educa$&o.

Ho
D,
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Programa Biodiesel do Cear&

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agr(rio

O programa foi concebido como uma alternativa de emprego e renda para
o pequeno produtor. No entanto, alguns problemas como di#culdades de
comercializa$&o do produto, pre$os baixos repassados pelas usinas de biodiesg
aos agricultores, baixa aceita$&o do programa por parte dos agricultores est&o
di#cultando o alcance das metas de#nidas.

Seguro Safra

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agr(rio

Este programa contribui para minimizar os efeitos das secas na renda dos
agricultores, pois oferece uma renda m"nima aos agricultores de base familiar, ¢

porventura venham a ter preju“zos de <8| ou mais de suas lavouras prejudicada$

pela estiagem. Aspectos burocr(ticos como a exigOncia do N1mero de
Identi#ca$&o Social *NIS+ e falta de repasse por algumas prefeituras prejudicar:
alcance do programa entre os pobres.

pe

am o

Programa de
Desenvolvimento de Leite
Caprino

Estadual/ Secretaria de
Desenvolvimento Agr(rio

O programa visa a difus&o de t!cnicas para um melhor gerenciamento da
caprinocultura. Do ponto de vista do combate ' deserti#ca$&o trata-se uma a$&(
relevante pois uma das causas da degrada$&o ambiental no meio rural ! a formg
como a cria$&o de ovinos e caprinos ! conduzida pelos produtores.




4.2.<.2 « O OLHAR PARTICIPATIVO, A AN/LISE DOS AESRSOCIAIS;

“ A combinacg&o desses elementos (pobreza e desigualdade) promove nas Areas Susceptivei:
HH#SH%& () *+,-! ./0"1! 23*| #4'5H#6&H! *)#T#%*+,-! 5-$! 8%-)#$$-$! 5#! 5#9%*5*+,-:1 ;3*!
'3H6P*I3* S ISHIBH<2#6-$1*9%") 27 &-Yo#$I5HP) *8'&*7'=*5-$>1)-6(6*5-$H# 318#<2#6*$18*%0)# 7*$
de terras de tais areas (via de regra, de média ou baixa fertilidade natural), dependentes
de seu trabalho para a producéo de alimentos para autoconsumo, de forragens para seus
animais, mas necessitando produzir excedentes comercializaveis, tendera, naturalmente,
a sobreutilizar os recursos naturais, contribuindo dessa forma para agravar 0s processos
de degradacdo”, ressaltou Marcos de Oliveira Santana, técnico do MMA, integrante
5*1?2--%5#6*+,-I5#1?-3@*&#! I"#$#%&'()*+,-:!1A&&BBCCDDD:E*8#8":8"9-4.@%C6-4*E*8#8'C
$*8'#6)*FC8#$<2'$*G:8A8

H*7#17T#3@%*%6>1&*3@13>1<2#!-1J%*$'71*$$'6-21*1?2-64#6+,-15*$IK*+L#3$!;6'5*SI5#! ?-3@* &
I"HPHY&'()*+,->1)-38%-3#E&H#65-MS#! *I N*&*)*%! *$! )*2$*$! 8%-E265*$! 5*! 5#$#%&'()*+,-O>
bem como “integrar as estratégias de erradicacdo da pobreza nos esfor¢cos de combate a
5#3#%&'()*+,-#I5#13'&'9*+ - I5-SIHEH &-BI5*I$#)*O:1/0/!"#) 7*%*+,-15-1$# 3 REH.5-:
DDD:*$*@%*$'7:-%9: @%C8-%&*7CQB6E-%3*)-#$:*$8R)-5S3#62TUVW

4.2.<.3 » PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE BAL!TICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS

O que se observa no Estado ! que a atua$&o do governo na redu$&o dos problemas
sociais tem se concentrado nas consequOncias destes problemas e n&o nas suas causas.
Fatores estruturais como as rela$%es de propriedade da terra, popula$&o com baixos capitais
#nanceiro, social e humano e a organiza$&o dos sistemas produtivos, minimizam os impactos
positivos de qualquer inten$&o para a supera$&o da pobreza e desigualdade no Cear(.

A redu$&o da pobreza ! vislumbrada principalmente atrav!s de programas de
transferOncia de renda que garantem a sobrevida da popula$&o pobre no curto prazo mas
estabelecem uma rela$&o de dependOncia com o governo. Os elevados investimentos sociais
em pol“"ticas compensat)rias, de transferOncia de renda est&o adquirindo um car(ter de
continuidade preocupante uma vez que, apesar de retirar um grande contingente de pessoas
da situa$&o de extrema pobreza, n&o realiza mudan$as efetivas na vida dos bene#ci(rios.

As a$%es de car(ter n&o compensat)rio, por sua vez, se deparam com entraves que
comprometem a sua efetividade. Dentre estes entraves s&o ressaltados:
t A di#culdade de acesso da popula$&o mais pobres 's pol“ticas sociais;

t A desarticula$&o entre as pol'ticas adotadas;
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4.2.<.4 « TEMAS DE CONCENTRA+,0 ESTRAT[GICA

t Educa$&o;

t Gera$&o de emprego e renda;
t Agricultura familiar sustent(vel;
t Seguran$a alimentar;

t Responsabilidade S)cio-Ambiental.






O Programa de A«€0 Estadual
de Combate Desertiecas€o e
Mitigae€0 dos Efeitos da Seca



5 ! A ESTRAT'"GIA DO PROGRAMA DE A#$0 ESTADUAL DE BXO® %
DESERTIFICA#$0

A proposta do PAE estabelece que as al!"es priorit#rias de combate $ deserti%ca!&o
estejam articuladas, quando poss'vel, aos programas, pol'ticas ou planos j# existentes. Assim,
pretende-se a constru!&o de um programa integrado que envolva as secretarias estaduais,
prefeituras, terceiro setor, universidades e sociedade civil. Com a agregal!&o de experi(ncias
exitosas que possam auxiliar no combate $ deserti%cal&o espera-se eliminar duplicidades de
al"es, criar novas oportunidades, facilitar a gest&o do programa, diminuir custos, envolver
um maior n)mero de atores/respons#veis e fortalecer o programa.

Neste cap'tulo encontram-se detalhadas a metodologia adotada para a constru!&o do
PAE e a estrat*gia proposta para a sua implementa!&o. Cabe ressaltar que, embora concebido
ap+s diversas consultas, este documento tem como principal caracter'stica a Oexibilidade
guanto a mudan!as que contribuam para agregar esforlos, experi(ncias e recursos que
potencializem o (xito no combate $ deserti%cal!&o no Estado do Cear#.

5.1 ! NOTAS CONCEITUAIS E METODOL&GICAS

O planejamento estrat*gico tratado neste cap'tulo pode ser entendido segundo a
vis&0 de Buarque 129993, como um processo de constru!&o de um projeto coletivo capaz
de implementar as transformal“es necess#rias para se chegar a um futuro desejado. Nesta
perspectiva, o planejamento dever# envolver decis"es e escolhas, interesses e percep!'es
sendo compat'vel com a realidade das #reas suscept'veis $ deserti%ca!&o no Estado do Cear#.

As etapas que nortear&o a elabora!&o do Programa de A!&o Estadual de Combate $
Deserti%ca!&o 1PAE-CE3 e suas estrat*gias foram de%nidas a partir dos princ'pios b#sicos das
metodologias de planejamento estrat*gico com (nfase na participa!&o plena dos diversos
atores envolvidos n&o s+ na sua concep!&o, mas, principalmente, na implementa!&o
de al"es e acordos pactuados. Em todas elas ser&o combinados tratamentos t*cnicos e
pol'ticos conforme proposto por Buarque 129993. Segundo o autor, as atividades associadas
ao planejamento devem combinar o processo t*cnico com as negocia!"es e delibera!"es
pol'ticas.

5.1.1 "' A (REA DE ABRANG)NCIA

O PAE/CE foi desenvolvido prioritariamente em #reas classi%cadas como suscept'veis $
deserti%cal!&o 1ASD4s3, onde s&0 mais not+rias caracter'sticas como:

t Degrada!&o da cobertura vegetal;
Assoreamento dos rios;
Pastoreio excessivo;

t

t

t Perda da biodiversidade;

t Perda da capacidade produtiva do solo;
t

Baixa rela!&o entre capacidade produtiva dos recursos naturais e sua capacidade
de recuperal&o.



As #reas com tais caracter'sticas s&o mais evidentes nos Sert"es dos Inhamuns, Sert"es
de Irau!uba e Centro-Norte e nos Sert"es do M*dio Jaguaribe. Conforme mapa a seguir.

Figura 28 +Mapa dos munic'pios suscept'veis $ deserti%ca!&o



5.1.2"' 0 M"TODO

O PAE foi elaborado a partir de uma abordagem estrat*gica adotando os princ'pios
do m*todo SINFONIA S&ist(mica Interpreta!&o daNatureza dogratores quelnOuenciam as
Organiza!"es e seudNexosinternos eAmbientais.

O m*todo SINFONIA consiste em uma s*rie de etapas que permitem a compreens&o
de como se d# a relal&o entre os fatores que atuam sobre um determinado sistema. A
partir desta compreens&o pode-se, ent&o, de%nir estrat*gias de gest&o e planejamento de
sistemas com diferentes n'veis de complexidade. Estas estrat*gias devem envolver +rg&os e
institui!"es competentes o que torna evidente o procedimento participativo a ser adotado.

A escolha desta orienta!l&o metodol+gica ampara-se no fato de que o combate
$ deserti%cal&o necessita da identi%ca!&o de suas causas e a partir da' da elaboral!&o
de estrat*gias para combat(-las. Por outro lado, ao estimular a participa!&o dos +rg&os e
institui!"es competentes podem-se criar oportunidades relevantes para o enfrentamento do
problema.

Considerando-se que um plano estrat*gico deve tratar a realidade de forma
multidisciplinar optou-se, ainda, por trabalhar com Temas de Concentral&o Estrat*gica
1TCEASEm seguida deu-se in'cio $ elabora!&o do diagn+stico cujo objetivo foi a produ!&o
de informal!"es e conhecimentos capazes de subsidiar propostas de estrat*gias de combate
$ deserti%cal&o no Cear#.

Na elabora!&o do diagn+stico buscou-se combinar o levantamento de dados
secund#rios l1lconhecimento t*cnico3, a opini&o dos especialistas e a participal&o da
sociedade com o prop+sito de incorporar as diferentes dimens"es ou processos causadores
da deserti%cal!&dFigura 29+ J# nesta fase comelaram os primeiros contatos para a
sensibiliza!&o dos atores sociais 1sociedade civil, institui!"es governamentais, organiza!"es
n&o governamentais, ...3.

56 - Os TCEAs neste documento representam pontos relevantes no combate $ deserti%cal&o no Cear# e, portanto, s&o priorit#rios para
gue o PAE-CE atinja seus objetivos.
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Durante a elaboral&o do PAE buscou-se em um primeiro momento identi%car as

experi(ncias exitosas, com impacto positivo, sobre o processo de deserti%cal!&o no Cear#.
A identi%cal&o dessas pol'ticas, programas e projetos ocorreu por meio de pesquisas
documentais, entrevistas e semin#rios em Fortaféza nas ASDs, explicitando o car#ter
participativo que norteou a elabora!&o do PAE.

As 0%cinas e semin#rios tiveram como p)blico alvo gestores de polticas p)blicas,
tomadores de decis&o, integrantes de organizal'es n&o governamentais, membros da
academia, representantes de associal"es comunit#rias e sociedade civil. Durante a sua
realizal&o buscamos, ainda, discutir sobre as causas e consequ(ncias da deserti%ca!&o,
conscientizar os tomadores de decis&o e demais participantes sobre a necessidade de
construl&o de estrat*gias para combater o fen8meno, estabelecer al"es priorit#rias e atribuir
compet(ncias $s institui!"es.

Este exerc'cio proporcionou a identi%cal&o das al!"es priorit#rias do PAE/CE, das
experi(ncias exitosas que a ele podem ser vinculadas no momento de sua implementa!&o nas
<reas Suscept'veis $ Deserti%cal&o 1ASDs3 e das potenciais parcerias nesta implementa!&o.

5.1.3 ' ASPECTOS METODOL&GICOS DO MONITORAMENTOVELM#$0O
DO PAE

A )ltima etapa do processo de planejamento consiste no monitoramento, controle e
avalia!&o das a!"es propostas 1Martins de Carvalho, 299=3.

As atividades de monitoramento e avalia!l&o 1M>A3 do PAE t(m por %nalidade
identi%car problemas na implemental&o das al!"es propostas, compartilhar informal“es
com 0s parceiros, prestar contas aos agentes envolvidos limputabilidade3, veri%car se os
objetivos foram atingidos 1le%c#cia3e se foram capazes de provocar mudan'!as no cen#rio de
deserti%cal!&o das ASD4s lefetividade3. Trata-se de uma etapa complexa, por*m imprescind'vel
para atomada de decis&o quanto ao aprimoramento do Plano e a sua expans&o $s demais #reas
do Cear#. Neste contexto * importante ressaltar que tais atividades devem ser executadas ao
longo da fase de implementa!&o do PAE.

Embora sejam termos que costumam apresentar-se em conjunto, monitoramento e
avalia!&o possuem signi%cados distintos. O monitoramento * uma ferramenta destinada
$ coleta e an#lise sistem#tica de informal"es e pressup”e acompanhamento ao longo do
tempo. Serve como base # avalial&o, pois apenas veri%ca a ocorr(ncia ou n&o de mudan!as
sem, no entanto, explic#-las. A partir do monitoramento pode-se veri%car sucessos e fracassos,
a e%ci(ncia e a e%c#cia da execu!&o de um projeto.

57 - Semin#rio realizado em 2?/@H/5@ @9 no Audit+rio das Comiss"es Tem#ticas da Assembleia Legislativa do Estado do Cear#, com o
t'tulo: Programa de Al&o Estadual do Cear# para o Combate $ Deserti%ca!&o e Mitiga!&o dos Efeitos da Seca + PAE-CE.



Para Contandriopoulos et al.1299=3 a avalial&o consiste em um julgamento que auxilia
na tomada de decis&o $ medida que permite a identi%ca!&o de relal"es entre o programa

e seus efeitos. N&o se trata de veri%car se houve sucesso ou fracasso, e sim 0 que pode ser
melhorado.

O modelo de M>A a ser adotado no PAE-CE incorpora conceitos da metodologia do
marco |+gico. Dentre as vantagens de se trabalhar com elementos da metodologia do marco
[+gico pode-se destacar:

t a possibilidade de acompanhamento de todas as etapas do PAE
t adescri!&o de indicadores de desempenho e de suas fontes de veri%ca!&o;

t a especi%cal&o dos riscos e incertezas que poderiam condicionar 0 sucesso do
projeto;
t aconstru!&o de um marco de refer(ncia para identi%car as experi(ncias adquiridas

e incorpor#-las a outros projetos.

5.1.3.1 ! ORGANIZA#$0O DOS INDICADORES DE M,A

A proposta de monitoramento e avalial&o do PAE consiste na selel&o e organizal!&o
dos indicadores de forma sequencial que permita analisar cada etapa de funcionamento do
programa.

Inicialmente optou-se pela de%ni!&o de um sistema indicadores de deserti%ca!&o
capaz de fornecer respostas $s indaga!"es:
t As al"es propostas pelo PAE est&o provocando as mudan!as esperadaskK
t As al"es propostas pelo PAE est&o sendo e%cazes no combate $ deserti%ca!&oK
t Q# necessidade de altera!"es no programaK
De acordo com Vasconcelos Sobrinho 129=73 e Dalal-Clayton y Bass 15@@53 , os
indicadores de deserti%ca!&o t(m a fun!&o de:
t auxiliar na elabora!&o de programas corretivos;
t avaliar a vulnerabilidade $ deserti%ca!&o;

t avaliar os efeitos dos processos de deserti%ca!&o e dos programas para combat(-
los.

t monitorar a implementa!&o de estrat*gias.



As causas da deserti%cal!&o, como discutidas no diagn+stico das ASD4s s&0 muitas e
podem ser distribu'das em diferentes segmentos: ambiental, natural, econ8mico e social.

Portanto, prop"e-se uma metodologia de monitoramento e avalia!&o do PAE que envolva um
sistema de indicadores de deserti%cal!&o amplo caso se queira a transmiss&o de informal!“es
relevantes e )teis aos gestores e o0 acompanhamento das mudan!as decorrentes da sua
implementa!&o. Al*m dos indicadores de deserti%cal&o devem ser inclu'dos indicadores
referentes $s al"es priorit#rias e objetivos dos subprogramas componentes do PAE, com o
objetivo de permitir o acompanhamento de seus efeitos e implemental&o.

Os crit*rios adotados na sele!&o dos indicadores foram: rela!&o com a al!&o priorit#ria
avaliada, capacidade de s'ntese da situa!&o e possibilidade de obtefi&o.

5.1.3.2 ! MATRIZ DE MARCO L&GICO

Ap+s a sele!&o dos indicadores de monitoramento e avalia!&o do PAE, descritos mais
detalhadamente a seguir, procedeu-se $ organiza!&o dos mesmos a partir de uma adapta!&o
da metodologia do Marco L+gico, tamb*m conhecida como Matriz L+gica ou Wuadro L+gico,
reconhecidamente uma das metodologias mais utilizadas no monitoramento e avalial&o
de programas e projetos. Esta metodologia consiste em estabelecer uma sequ(ncia de
funcionamento do programa que permite a constru!&o de uma Matriz do Marco L+gico com
dimens"es 6 x 6 onde as colunas fornecem as seguintes informal“es:

t Resumo narrativo dos objetivos e atividades;
t Indicadores veri%c#veis;

t Fontes de veri%cal&o 1fontes prim#rias ou secund#rias, bases estat'sticas, pesquisa
direta, registros administrativos e documentos em geral3;

t Qiptteses, pressupostos ou riscos e incertezas 1S&o condicionalidades ou fatores
externos que implicam em risco para o programaa3.

Nas linhas da Matriz do Marco L+gico constam as especi%ca!'es referentes aos
objetivos global e secund#rios do programa, aos componentes/resultados obtidos com a
execu!&o do programa e $s atividades que est&o associadas a cada componente.

O monitoramento e avalial&o do PAE dever# permitir a comparal!&o entre o
planejamento e a execu!&o das atividades propostas, bem como a an#lise qualitativa do
processo de implantal&o do Plano, o que possibilitar# a inser!&o de a!"es corretivas. Para
tanto, a sequ(ncia adotada pode ser assim compreenditfagura 30+

5H - Com o objetivo de facilitar a operacionaliza!&o do sistema de indicadores de monitoramento e avalial&o do PAE optou-se por
adaptar a classi%ca!&o proposta por Enne e Zucca 15@@@3. Assim, os indicadores foram descritos por meio de cinco categorias: eixo
tem#tico, objetivo, posi!&o no marco I+gico, escala espacial e temporal e modo de obten!&o dos dados. Um detalhamento desta
classi%cal&o encontra-se no ap(ndice e ser# )til $ equipe respons#vel pelo monitoramento e avalia!&o do PAE.
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Entre as cr'ticas $ metodologia do marco I+gico as mais recorrentes s&o o fato de ser

fortemente afetada pela vis&o de seus formuladores e a n&o distin!&o entre indicadores e metas.
Buscando reduzir estas fragilidades procurou-se inserir na sistem#tica de monitoramento
e avalial&o do PAE procedimentos ligados $ avalia!&o participativa com a %nalidade de
integrar as vis"es e expectativas dos atores sociais locais organizados lassocial'es de
moradores/ produtores, municipalidades, etc.3 na de%ni!&o dos indicadores e/ou parXmetros
de informa!&o, ou procurando envolv(-los, tanto quanto poss'vel, no processo de M>A.

5.2 1 MARCO ESTRAT"GICO

A elaboral&o dos Programas Estaduais de Combate $ Deserti%cal&o + PAEs * um
compromisso do governo brasileiro enquanto signat#rio da Conven!&o das Na!"es Unidas de
Combate $ Deserti%ca!&o e Mitiga!&o dos Efeitos da Seca. Neste contexto, 0 marco estrat*gico
do PAE * Cear# * resultado de um esforlo conjunto e participativo em n'vel estadual que
oferece uma refer(ncia para as estrat*gias de combate $ deserti%ca!&0o no estado durante os
anos 5@ @9 + 5@25, com o prop+sito de criar um ambiente prop'cio $ integra!&o e articula!&o
de al"es por meio de temas transversais.

O marco estrat*gico apresentado tem como premissa a orienta!&o das estrat*gias
do Programa de Al&o Estadual de Combate $ Deserti%ca!&o no Estado do Cear# a partir
da reOex&o sobre as necessidades das #reas suscept'veis ao fen8meno, da identi%ca!&o de
al"es priorit#rias e da capacidade institucional existente. Espera-se que este documento
possa nortear, legitimar e favorecer a articula!&o de projetos que garantam a efetividade das
estrat*gias propostas.

5.3 EIXOS TEM(TICOS E TEMAS DE CONCENTRA#3$0 EBTREAS 4TCE6

De acordo com a metodologia adotada, na fase de an#lise da situa!&o atual e avalial&o
de pol'ticas p)blicas, os eixos tem#ticos deveriam conter os TCEs com uma vis&o mais ampla.
O quadro descrito no item 7.Y.2 foi constru'do por todos em 0%cina de planejamento com 0s
consultores e membros do GPCD.

Na fase de constru!&o do Programa, tivemos outras reuni'es e resolvemos concentrar
0s seis eixos iniciais, em 6 Sub-Programas. Ele abrigaria as estrat*gias a serem adotadas e
tornaria os projetos e respectivas linhas de a'&o mais relevantes. Assim, para a fase de
elabora!&o do PAE-CE, os Sub-Programas est&o identi%cados no item 7.Y.5.



EIXOS TEM(TICOS TEMAS DE CONCENTRA#$0 ESTRAT"GICA *TCE+

EIXOS TEM(TICOS | SUB-PROGRAMAS




Outra caracter'stica dominante na elabora!&o do PAE, esquematizadaFigara

31, foi a preocupal&o com a integra!&o dos subprogramas propostos de modo a evitar a
sobreposi!&o de a!"es. Cada sub-programa * composto por projetos estruturantes lque
demandam a!"es no m*dio e longo prazos3, compensat+rios lque buscam compensar a
popula!&o carente de modo a estimular o uso racional dos recursos naturais3 e emergenciais.
O agrupamento dos projetos facilita a operacionaliza!&o da estrat*gia do PAE $ medida que
proporciona uma sinergia dos resultados individuais e potencializa seus impactos, o que leva
$s transformal!"es esperadas.

Figura 31 + Subprogramas componentes do PAE

A seguir uma sucinta justi%cativa de cada um dos subprogramas propostos.

5.=10S SUBPROGRAMAS DO PAE

5.=.1 ! SUBPROGRAMA GEST$O DOS RECURSOS NATURMSPRODU#$0
SUSTENT(VEL

Os principais problemas que podem comprometer a gest&o dos recursos naturais e
da produ!&o sustent#vel foram su%cientemente discutidos na fase de diagn+stico do PAE-
CE. Destacou-se que, al*m das vulnerabilidades clim#ticas do semi#rido e dos problemas
gue podem derivar das mudan!as do clima regional em face do aquecimento global, h# que
registrar como fatos mais consp'cuos: a degrada!&o de parte muito signi%cativa dos solos;
a insu%oci(ncia ou os n'veis acentuados de polui!&o dos recursos h'dricos; os efeitos da al&o
predat+ria do homem sobre a Oora e a fauna; grande parte do semi#rido cearense ainda n&o
conta com uma pol'tica integrada dos recursos h'dricos; os sistemas ambientais sertanejos
n&o est&o adequadamente protegidos, inviabilizando a sobreviv(ncia dos seres vivos e
impondo riscos $ ocupa!&o humana, al*m de contribuir para a expans&o dos processos de
deserti%cal!&o.



A gest&o dos recursos naturais e da produ!&o sustent#vel visa superar aquelas situa!"es

de vulnerabilidades atrav*s de a!"es capazes de assegurar a melhoria da qualidade de vida

das popula!"es sertanejas, oportunizando a sustentabilidade do desenvolvimento.

Para tanto busca-se inicialmente:

t

t

Promover a conserval!&o, a recuperal!&o e 0 uso sustent#vel dos recursos naturais;

Exercer al"es de controle ambiental atrav*s da otimiza!&o de uso dos recursos
h'dricos, da conserval&o dos solos, da defesa contra os efeitos de epis+dios
clim#ticos c'clicos 1secas ou chuvas excepcionais3 e amplia!&o da biodiversidade;

Incentivar o uso de t*cnicas adequadas $s atividades agrossilvipastoris, de
acordo com a capacidade de suporte dos sistemas ambientais e que promovam a
produ!&o sustent#vel;

Recuperar #reas degradadas, promovendo a!"es capazes de controlar a expans&o
da deserti%ca!&o;

Fortalecer os instrumentos de gest&o ambiental atrav*s do manejo dos recursos
naturais e da produ!&o sustent#vel.

O subprograma Gest€o dos recursos naturais e da produs€o sustent<velencontra-

se dividido em cinco projetos:

t

t

Conserval&o, Recuperal&o e Uso Sustent#vel dos Recursos Naturais.
Difus&o de tecnologias agroecol+gicas

Capacital&o de produtores familiares

Est'mulo $ geral&o de emprego e renda nas ASDs

Apoio $ comercializa!&o da produ!&o

A base das al"es priorit#rias propostas neste subprograma est# voltada para a

implemental&o de unidades demonstrativas + UDs em #reas de agricultura familiar.7.6.5

Subprograma + Eixo Conviv(ncia com o semi#rido e as mudan!as clim#ticas

Conviv(ncia com o semi#rido implica na necessidade de atenuar os efeitos e limital"es

impostas pelas irregularidades clim#ticas, pelas secas recorrentes, pela escassez ou baixa

qualidade dos recursos h'dricos, por solos progressivamente degradados, pela biodiversidade

fortemente transformada ou irreversivelmente comprometida. A fragilidade do equil'brio

ecossist(mico do semi#rido agudiza aqueles problemas que tender&o a ser exacerbados

pelos cen#rios de mudan!as clim#ticas admitidos pela comunidade cient'%ca internacional.



O tipo de conviv(ncia em aprelo requer como condil"es imprescind'veis, 0

desenvolvimento de atividades produtivas sustent#veis, al*m do desenvolvimento cient'%co-
tecnol+gico para o semi#rido. Atenuando 0s impactos socioecon8micos e ambientais
derivados dos problemas mencionados, projeta-se positivamente a possibilidade de
aumentar a capacidade de resist(ncia $s secas ou a eventos extremos que tender&o a se

manifestar pelas mudan!as clim#ticas.

Existe um consenso mundial de que a adaptal!&o $s mudan!as clim#ticas * t&o ou
mais importante do que as medidas de preven!&o ao fen8meno. A adapta!&o do homem, da
economia e do pr+prio meio ambiente $s altera!"es do clima tem um car#ter emergencial e
deve ser preocupal!&o de instituil"es governamentais e n&o governamentais, da academia
e da sociedade civil. \ nesta perspectiva que se apresenta como componente do PAE o sub-
programa Il £ Conviv(ncia com o Semi#rido e as Mudan!as Clim#ticas.

Para tanto * necess#rio:

t Promover o ordenamento territorial atrav*s de estrat*gias operacionais do
zoneamento ecol+gico-econ8mico;

t Incentivar o desenvolvimento cient'%co-tecnol+gico atrav*s do enriquecimento da
base de conhecimentos sobre os sistemas ambientais do semi#rido, fortalecendo
institui!"es de pesquisa e difundindo tecnologias de combate $ deserti%ca!&o e
conviv(ncia com o semi#rido.

t Estruturar um sistema de alerta precoce para eventos clim#ticos c'clicos,
fortalecendo as institui!"es de pesquisa que tratam da previs&o clim#tica;

t Exequibilizar aimplementa!&o de processos produtivos sustent#veis no semi#rido.
O subprograma lI€onviv>ncia com o semi<rido e as mudaneas clim<ticagncontra-
se dividido emquatro projetos:
t ReOorestamento da caatinga
t Geral&o de renda e emprego n&o agr'colas
t Matriz energ*tica do Semi#rido

t Ci(ncia e Tecnologia para o Semi#rido

5.=.3! SUBPROGRAMA'! GEST$O PACTUADA

Uma das estrat*gias selecionadas para o estabelecimento do Programa Estadual de
Combate $ Deserti%ca!&o, Mudan!as Clim#ticas e Mitiga!&o dos Efeitos da Seca est# ancorada
em princ'pios fundamentais que regem a concep!&o e implementa!&o de pol'ticas p)blicas



no contexto atual da sociedade brasileira, s&o eles:

t adescentraliza!&o gerencial que amplia o contato com a realidade social, pol'tica
e administrativa do pa's e com suas especi%cidades regionais, colocando os
gestores a frente de desa%os que buscam superar a fragmenta!&o das pr#ticas
atrav*s da organiza!&o de uma rede regionalizada, da quali%ca!&o da gest&o e da
execu!&o de a!l"es mais condizentes com cada realidade.

t a participal&o da popula!&o, por meio de organizal"es representativas, na
formulal!&o das pol'ticas e no controle das al"es em todos 0s n'veis;

t o princ'pio da integralidade das a!"es das pol'ticas e programas executadas no
Xmbito federal, estadual e municipal, observando que todos t(m o direito de serem
atendidos em todas as suas necessidades. Destaca-se, aqui, 0 apoio a constru!&o
de pactos municipais, a exemplo do Pacto dos Inhamuns e de Irau'luba.

t Incorporal!&o da l+gica territorial, com recorte macrorregional 1ASD e seu
entorno3 na constru!&o de pol'ticas e programas, potencializando as vantagens
da diversidade natural, cultural e social e trabalhando em estreita parceria com o
Minist*rio de Desenvolvimento Agr#rio/Secretaria de Desenvolvimento Agr#rio
do Cear# no Programa Federal dos Territ+rios da Cidadania e no Programa de
Territ+rios do Governo do Estado do Cear#, que integra as diversas institui!"es
e entidades representativas na discuss&0 de proposta para o desenvolvimento
territorial; o trabalho dos Comit(s de Bacia Qidrogr#%ca que possibilita uma vis&o
ampliada dos problemas e potencias de cada bacia hidrogr#%ca e a cria!&o do
F+rum Cearense daVida pelo Semi#rido, que abriga entidades n&o governamentais
gue atuam no Cear#. Busca-se, assim, promover uma desconcentral&o espacial
das a!"es de preserval&o e conserval&o ambiental, incluindo tanto $s ASD como
seu entorno.

t A governan!a, entendida como um processo de coordena!&o de atores, grupos
sociais e atores com vistas a realizar objetivos de%nidos e discutidos coletivamente
1Le Gal*s, 29993, a exemplo do que ocorre com o Programa Selo Munic'pio Verde,
onde institui!"es p)blicas e privadas, de ensino e de pesquisa selecionam e
elegem projetos relevantes para a melhoria das condil"es ambientais dos
munic'pios, utilizando indicadores e crit*rios de%nidos de forma participativa;

Busca-se, aqui construir e consolidar estrat*gias de articula!&o intra e inter-
institucionais, voltada a constru!&o de mecanismos e coordena!&o de a!"es em temas que
apresentam sombreamento de compet(ncias 1Federal, Estadual e Municipal3, construindo
uma articula!&o entre as pol'ticas p)blicas e a identi%cal&o de oportunidades de sinergia
entre 0s recursos a serem aportados por pol'ticas setoriais.



Dentro desse contexto colocamos como desa%o0s iniciais:

I. A adequal&o/revis&o da legisla!&o estadual, que dever# reforlar a participa!&o
social, garantindo a representatividade de seus membros e a legitimidade de suas
determina!"es, e, primordialmente, fortalecer e ampliar o compromisso do poder
p)blico municipal;

Il. a integral&o dos conceitos e diretrizes do PAE + CE nos planos e programas
governamentais cuja abordagem tenham a%nidade com a quest&o da
deserti%cal!&o e mudan!a clim#tica 1Projeto S&o Jos*, PEACE, Pacto das <guas,
PROGERIRQ, PROINFO, Territ+rios da Cidadania3, fomentando, assim, a!'es
articuladas nos diversos organismos estaduais dentro de uma |+gica de prote!&o,
preserval&o e recuperal!&o dos recursos ambientais do Estado, em particular da
caatinga,

Ill. Promo!&o de uma pol'tica de desconcentra!&o espacial das a!"es de preserval!&o
e conserval&o ambiental, incluindo tanto $s ASD como seu entorno, apoiando
al"es municipais de cunho ambiental, incluindo arcaboulo jur'dico, e a forma!&o
de Pactos Ambientais 1semelhante ao Pacto do Inhamuns, Pacto das <guas e
Grupos Permanentes de Combate $ Deserti%ca!&03;

IV. Crial&o de um Fundo Estadual de Combate $ Deserti%ca!&o, Mitiga!&o dos Efeitos
da Seca e Mudan!as Clim#ticas, com recursos provenientes de incentivos %scais e
inser!&o de imposto de renda para indiv'duos e empresas interessadas em investir
na recupera!&o dos recursos naturais do nosso Estado lsemelhante ao sistema
utilizado pelo FECA + Fundo Estadual para a Crianla e o Adolescente, vinculado
$ Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Cear# - STDS,
administrado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crian!a e do Adolescente3,
de campanhas de arrecada!&o, conv(nio com +rg&os governamentais e n&o-
governamentais nacionais e internacionais, al*m de recursos do orlamento da
pr+pria Secretaria gestora.

V. Elaboral!&o / Padroniza!&o de macro indicadores ambientais que permitam ao
Governo e a sociedade ter informa!"es adequadas, realistas e em tempo real das
condi!"es dos recursos naturais do Estado. Para a formulal&o desses indicadores
* fundamental realizar uma an#lise de sua viabilidade em projetos de conviv(ncia
com o semi#rido e a capacidade operacional do Governo do Estado e devem
ser incorporados aos |ndices j# existentes, monitorados pelo IPECE de forma
sistem#tica 11IMA IDS3 sendo utilizado por todos os +rg&os do Estado.

5= - Com o objetivo de orientar os tomadores de decis&o que comp“em o Grupo Interinstitucional Permanente de Conviv(ncia e
Desenvolvimento Sustent#vel do Semi#rido o IPECE desenvolveu o [ndice Municipal de Alerta 1IMA3, em 5@@6, como projeto piloto,
com vistas a conceber uma ferramenta de monitoramento de impactos socioecon8micos e ambientais para os munic'pios do Estado

do Cear# e ao estabelecimento al"es preventivas junto aos munic'pios mais vulner#veis aos fen8menos clim#ticos. O IMA * um
indicador-s'ntese, constru'dos a partir de 25 indicadores selecionados que reOetem a vulnerabilidade dos munic'pios relacionada aos
aspectos agr'colas e climatol+gicos.



. Incentivar a crial&o de cons+rcios municipais, f+runs de discuss&o e legisla!&o

municipal espec'%ca que visem a atenual!&o dos efeitos da deserti%ca!&o.

O subprogramaGest€o Pactuadafoi dividido em dois projetos:

1. Projeto de Gerenciamento das As?es do Programa Estadual de Combate

@ Desertiscas€0; Mitiga*€o dos Efeitos das Secas e Mudaneas Clim<ticas
gque busca a efetiva!&o das al!"es previstas, bem como, identi%car as poss'veis
interfaces, impactos potenciais para %ns de coordenal!&o, eliminal&o de
duplicidades, converg(ncia de objetivos e incorpora!&o de interesse da gest&o

do programa.

Visa, igualmente, garantir o estabelecimento de instXncias colegiadas de
planejamento, acompanhamento e monitoramento dessas atividades, sendo,
0 exerc'cio do controle social um exerc'cio de cidadania, ele transcende a a!&o
estatal e exige a presenla de organiza!'es leg'timas de represental&o de
interesses sociais e necessita de mecanismos que assegure as condi!"es de acesso
a informa!&o e de democratiza!&o dos processos decis+rios.

Portanto, * fundamental que nessas instXncias sejam realizadas a!"es
permanentes de quali%cal&o dos conceitos, democratiza!&o das informal!“es
e instrumentaliza!&o, renovando permanentemente as capacidades e
habilidades e possibilitando o acompanhamento das a!"es de forma efetiva e 0
estabelecimento de processos na solu!&o de conQitos de interesse sobre o uso
dos recursos naturais.

S&o al"es priorit#rias dentro desse projetdt) Integrar e ajustar os planos
e programas governamentais cuja abordagem tenham a%nidade com a quest&o
da deserti%ca!&o e mudan!a clim#tica 1Projeto S&o Jos*, PEACE, Pacto das <guas,
PROGERIRQ, PROINFO, Territ+rios da CidadéhjaBia uma agenda comum e
integrada dos diversos +rg&os que trabalham com a quest&o ambiental, com vistas
a explorar as possibilidades de parcerias, integra!"es das a!"es e estabelecimento
de legisla!&o apropriada.

Atenl&o especial dever# ser dada para a quest&o da municipaliza!&o
do debate acerca dessa tem#tica, considerado essencial para garantir maior
participa!&o da comunidade local no processo de gest&o ambiental, maior
controle e monitoramento ambiental e a elabora!&o de uma Legisla!&o Municipal
voltada $ prote!&o, conserval!&o e melhoria do meio ambiente.



Destaque tamb*m para o Fortalecimento dos Instrumentos de Gest&o

Ambiental que deve buscar avaliar de forma permanente a efetividade dos
mesmos e contribuir para o avan!o do conhecimento, dentro de um enfoque
territorial.

2. Projeto de Formas€o7Capacitas€o em PolHticas Ambientais com enfoque
nas quest?es da Desertiscas€0; Mitigas€o dos Efeitos das Secas e
Mudaneas Clim<ticas que concentra-se em dois pontos fundamentais e que
ir&o garantir a sustentabilidade desse proces$e:incorporal&o dos temas
+ foco da quest&o, nos Programas de Capacita!&o dos servidores p)blicos
estaduais, gestores municipais e sociedade civil, em gethitestabelecimento
de processo de reconhecimento do esforlo empreendido pelos servidores
p)blicos em buscar conhecimento para aprofundar as informal!“es, dados e
debate no Estado.

Ressalta-se, aqui, que o Estado do Cear# j# tem programas exitosos nessa
#rea podemos citar: Programa de Educa!&o Ambiental do Cear# + PEACE e o
Programa de Formal!&o de Gestores e Multiplicadores Ambientais que devem
ser integrados, incorporando os temas relativos ao combate # deserti%cal&o,
mitiga!&o dos efeitos da seca e mudan!as clim#ticas.

Sendo assim, apontamos como a!&o imediata a adequa!&o e integra!&o
dos diversos Planos de capacita!&o de servidores p)blicos e gestores municipais,
de forma a que trabalhem conte)dos relacionados com a quest&o do Combate $
Deserti%ca!&o e Mitiga!&o dos Efeitos da Seca e Mudan!as Clim#ticas.

5.=.=1 SUBPROGRAMA ' CIDADANIA AMBIENTAL

Segundo Ladislau Dowbor 2existem dois grandes eixos de desa%am o planeta: a
desigualdade + s&o quatro bilh"es de pessoas, segundo o Banco Mundial, que est&o fora do
chamado benef'cio da globaliza!&o + e 0 aguecimento global que, na realidade, * a ponta
mais vis'vel, que implica no esgotamento das vidas nos mares, na eros&o dos solos, na perda
de cobertura vegetal por desmatamento irrespons#vel, da contamina!&o generalizada da
#gua doce no planeta. ...Fora isso, * importante ressaltar que h# tr(s personagens sem voz: a
natureza * silenciosa, os quatro bilh"es de pobres do planeta n&o t(m voz e nem aparecem
na m'dia, e as futuras geral!"es que ser&o privadas de #gua limpa, de vida nos mares etc.,
tamb*m n&o est&o presentes para protestar?



Ainda segundo Dowbor, o planeta precisa de medidas respons#veis e urgentes

gue garantam a sua sustentabilidade e que, essas medidas, passam necessariamente por
mudan!as institucionais, responsabilidade de todos e participa!&o da sociedade em geral
nas decis"es sobre o seu futuro.

Ressalta, ainda, que 2..para isso * necess#rio que haja apoio institucional, capacita!&o,
informal&o e outras medidas que permitam que o0 processo seja apropriado de maneira
criativa em cada localidade. Esta aproprial&o, ou empoderamento como tem sido chamado,
* essencial. Trata-se de uma mudanla de cultura poltica, da compreens&o de que o
desenvolvimento n&o se espera, se faz°

Adotam-se como princ'pios relacionados ao programa:

t Protagonismo da sociedadeque corresponde $ al!&o, a interlocu!&o e atitude
das pessoas com respeito ao conhecimento e a aquisi!&o respons#vel do
conhecimento e que seja e%ciente para sua formal!&o, para seu crescimento e
para sua participa!l&o consciente. Trabalha-se, aqui, na perspectiva de que o
efetivo estabelecimento da gest&o compartilhada exige compartilhamento de
al"es, responsabilidades e conhecimentos, portanfgmpoderamento® um dos
eixos principais.

t Participas€o como um dos elementos mais importantes para o conhecimento da
problem#tica da comunidade e o desenvolvimento das al!"es que visem atingir as
prioridades percebidas pela mesma, estabelecendo uma relal&o sobre o que est#
sendo trabalhado e o cotidiano da comunidade;

t Valoriza*€o e utiliza*€o do conhecimento e da realidade do pKblico alvo na
constru!&o de novos conceitos e percep!"es favor#veis ao processo de educa!&o
ambiental.

Aqui, se destaca o papel fundamental das organizal!"es da sociedade civil, que tem
sido fundamental na apropria!&o das pol‘ticas pelos pr+prios interessados, como se v(, por
exemplo, no sucesso do programa de cisternas da ASA, Pastoral da Crian'a, Irradiando o
verde, Jornais Escolares, dentre outros.

Os desa%o0s aqui se expressam em:

|. Desenvolvimento de um programa de comunica!&o social que traduza a
importXncia da participal&o de todos 1governo, empresariado e sociedade civil3
no processo de recuperal&o ambiental que se pretende no Estado, fortalecendo
a cidadania + sentimento de pertencimento e identidade a uma coletividade e
incrementar a corresponsabilidade do cearense;



Refor!o do trabalho que est# sendo desenvolvido em todo o Estado do Cear# por

ONGs e organiza!"es comunit#rias, que tem estimulado e apoiado o exerc'cio de
pr#ticas inovadoras, buscando atrav*s da constru!&o coletiva criar novas formas
de atitudes e comportamentos e de estimular a mudan!a de valores individuais

e coletivos.

Efetival&o do Programa de Educa!&o Ambiental do Estado do Cear# + PEACE, de
forma integral, incorporando $s quest'es referentes $ deserti%ca!&o, mitiga!&o
dos efeitos das secas e mudan!as clim#ticas.

Fortalecimento do trabalho de educa!&o ambiental nas escolas, n&o s+
capacitando professores da rede estadual e municipal de ensino, como tamb*m,
ofertando instrumental necess#rio para a efetival!&o de pr#ticas em sala de aula e
no campo lprojetos pedag+gicos3.

O subprogramaCidadania Ambiental foi dividido em dois projetos:

2.

Projeto de Sensibiliza!&o, Comunical!&o e Difus&o de Informa!"es Ambientais

Sendo considerada a base para garantir a participa!&o dos cidad&os na
gest&o p)blica, primordial nesse processo j# que torna transparente a intera!&o
pretendida entre Governo e sociedade civil e possibilita uma vis&o ampliada
do processo, fortalecendo aos processos participativos. Como ressalta Rosilda
Mendes” 2..um sistema permanente de informa!"es que fala uso de todos os
meios dispon'veis, tem 0 objetivo de sensibilizar e motivar os indiv’duos que
passam a cooperar, desenvolvendo pr#ticas inovadoras e solu!"es objetivas
de al&o conjunta, potencializando via comunica!&o e di#logo, que 0 processo
decis+rio e o exerc'cio da gest&o p)blica alcancem maior equidade ®

Destacamos o trabalho que vem sendo realizado pela sociedade civil
atrav*s da divulgal&o permanente em jornais e revistas acerca da tem#tica
la exemplo do jornal DR*NET3 e citamos dentre os v#rios projetos executados
pela sociedade civil: o Projeto de Jornais Escolares 10NG Comunica!&o e Cultura3
que, utiliza diversos ambientes para colocar na pauta das escolas municipais a
guest&o da deserti%cal!&o e mudanlas clim#ticas e o trabalho efetivado pela
ONG Catavento Comunica!&o e Educa!&o Ambiental que tem contribu'do para a
formal&o de crianl!as, adolescentes e jovens do semi#rido brasileiro, buscando a
democratiza!&o da produ!&o e do acesso ao conhecimento.

57? - Aten!&o B#sica no Sistema “nico de Sa)de + abordagem interdisciplinar para os servilos de sa)de bucal , cap'tulo 2Y - Emerg(ncia
e o0 protagonismo dos sujeitos, Rosilda Mendes.



5. Projeto de Responsabilidade S+cio Ambiental

Responsabilidade s+cio ambiental * o compromisso em adotar
um comportamento *tico que leva a execu!&o de al'es que promova 0O
desenvolvimento econ8mico, mas melhore, simultaneamente a qualidade de
vida das pessoas, da comunidade local e da sociedade como um todo.

Isso se traduz no estado do Cear# e, em especial, no Programa de Al&o
Estadual de Combate $ deserti%ca!&o, Mitiga!&o dos Efeitos da Seca e Mudan!as
Clim#ticas como um compromisso para efetival&o de pr#ticas adequadas a
manuten!&o, preserval!&o e recupera!&o do bioma caatinga.

S&o al"es imediatas:

t Implementar programa de comunica!&o social visando divulgar junto $ sociedade
0S princ'pios, mecanismos, instrumentos e o papel dos organismos colegiados
do Sistema de Combate $ Deserti%ca!&o e Mudan!as Clim#ticas, estimulando sua
participa!&o no sistema.

t Promovercampanhas, f+runs, debates e reuni"es sobre a quest&o da deserti%ca!&o.

t Realizar programas nas r#dios para difundir comportamento e atitudes favor#veis
a comportamentos e al"es favor#veis a quest&o do combate $ deserti%cal&o.

t Utilizar r#dio-escola e jornais escolares, como instrumento de apoio pedag+gico
e dinamizador da cultura escolar.

t Estimular e al"es que propiciem o protagonismo da sociedade civil no seu
munic'pio/comunidade, estimulando o desenvolvimento dos valores de
preserval&o/conserval&o e prote!&o ambiental do bioma caatinga.

t Incentivar e apoiar a elabora!&o das Agendas 52 locais e 0s programas, projetos e
al"es de prote!&o ambiental e de desenvolvimento sustent#vel.

5.5 1 OBJETIVOS ESTRAT"GICOS

Os subprogramas descritos em 7.6 atuar&o em diferentes dimens"es e com objetivos
que mesmo distintos convergem para o mesmo %m, a concretiza!&o da miss&o ou objetivo
global do PAE.

O objetivo global do PAE * contribuir para a conviv(ncia com o semi#rido e
sustentabilidade ambiental do bioma caatinga, promovendo pol'ticas ambientais, sociais e
econ8micas que visem $ redu!&o da pobreza, buscando em sua administra!&o, a integra!&o
institucional, a descentraliza!&o gerencial, o di#logo democr#tico e a participa!&o da
sociedade, adotando a negocia!&o transparente e respons#vel de conOitos como forma
privilegiada de superar as diferen!as de uso dos recursos naturais.



PLANO ESTRAT"GICO ‘ OBJETIVOS




5.Y | PROPOSTAS DE A#[ES PRIORIT(RIAS

A atual!&o racional sobre as reais causas da deserti%cal&o * fundamental para o
processo de transformal"es desejado. As al"es priorit#rias devem ser concentradas em
problemas de maior relevXncia e n&o, naqueles mais urgentes.

O combate $ deserti%cal&o n&o * instantXneo. S&0 necess#rias al"es estruturantes
gue s+ podem ser implementadas em um horizonte de tempo que contemple o m*dio
e o longo prazos. Assim, embora o combate $ deserti%cal&o no Cear# carela de al"es
urgentes lemergenciais3 que devem ser implementadas no curto prazo e de a!"es relevantes
ldeterminantes3 implementadas no m*dio e longo prazo, nem sempre as al"es urgentes
s&o verdadeiramente importantes para se alcan!ar o objetivo desejado. As a!"es relevantes,
aguelas que provocam as mudan'as efetivas no processo de deserti%cal!&o, devem ser
consideradas as a!"es priorit#rias ou estrat*gicas.

A sele!&o das a!"es priorit#rias para enfrentar os problemas identi%cados em cada eixo
tem#tico adotar# o diagrama proposto por Steven Covey apresentado por Buarque 129993,
Figura 32. No eixo das abscissas tem-se a grada!&o de urg(ncia e no eixo das ordenadas
a grada!&o de relevXncia do problema. Cada problema * analisado pelos atores sociais
considerando esses dois aspectos simultaneamente. Em seguida 0 mesmo * posicionado no
diagrama cumprindo esta indica!&o:

Figura 32- Classi%cal!&o das a!"es proposta segundo a relevXncia e
a urg(ncia do problema analisado.

Fonte: Elaborado a partir de Buarque 129993.



t  Wuadrante | + Problemas com alto grau de relevXncia e pouca urg(ncia;

t  Wuadrante Il + Problemas com alto grau de relevXncia e muita urg(ncia;
t  Wuadrante Il + Problemas com baixo grau de relevXncia e pouca urg(ncia;

t  Wuadrante IV + Problemas com baixo grau de relevXncia e muita urg(ncia;

Os problemas localizados no primeiro quadrante podem ser tratados sem emerg(ncia.
No entanto, devem ser priorizados, pois a sua solu!&o evitar# o aparecimento de novos
problemas no futuro. A falta de iniciativas voltadas para os problemas deste quadrante pode
torn#-los inadi#veis e lev#-los ao quadrante Il. Os problemas do quadrante Il reOetem a aus(ncia
de a!"es no passado. Devem ser solucionados com urg(ncia sob pena de comprometer o
processo de combate $ deserti%ca!&o. Em um primeiro momento os problemas do quadrante
[l podem ser inicialmente ignorados uma vez que n&o representam uma ameala maior ao
avan!o da deserti%ca!&o. Por %m, no quadrante IV, encontram-se 0s problemas indesej#veis
1da' seu car#ter de urg(ncia3, mas sem impacto relevante para a deserti%cal&o n&o sendo
determinantes para os resultados futuros.

As al!"es estabelecidas como priorit#rias no PAE foram aquelas inseridas nos quadrantes
| e Il. Estas a!"es ser&o o foco deste documen@uadro 23+ \ importante ressaltar, no
entanto, que apesar de n&o contempladas em um primeiro momento as a!"es classi%cadas
como de baixo grau de relevXncia devem ser inseridas oportunamente no combate $
deserti%ca!&o no Cear#.



AH[ES ESTRAT"GICAS - ALTO GRAU DE AH[ES ESTRAT"GICAS + BAIXO

SUBPROGRAMA IFRGUIZND RELEVANCIA GRAU DE RELEVANCIA




Gest€o pactuada

Cidadania ambiental

Gerenciamento

das Al"es do Plano
Estadual de Combate
$ Deserti%cal&o,
Mitiga!&o dos Efeitos
das Secas e Mudan!as
Clim#ticas.

Sensibiliza!&o,
Comunical&o
e Difus&o de
Informal!"es
Ambientais

Instituir legisla!&o necess#ria para
implementa!&o de a!"es de combate $
deserti%cal!&o e mitiga!&o dos efeitos
da seca , tomando como refer(ncia a Lei
Estadual de Combate $ Deserti%ca!&o e
demais legisla!"es federais, estaduais e
municipais que versam sobre a quest&o.

Estabelecer ambiente habilitado 1enabling
environment3

Estabelecer arranjo institucional

Estabelecer mecanismos de participal&o e
controle social na efetival&o da pol'tica de
combate $ deserti%ca!&o, mitiga!&o dos
efeitos da seca e mudanlas clim#ticas.

Dar visibilidade $s informa!"es sobre as
guest'es do combate $ deserti%cal&o
e mudan!as clim#ticas, utilizando de
linguagem acess'vel $ popula!&o.

Utilizar diversos ambientes educativos

e uma ampla gama de m*todos para
comunicar e possibilitar o aluno adquirir
conhecimento sobre o meio ambiente em
gue vive, acentuando as atividades priticas
e as experi(ncias pessoais.




AH[ES ESTRAT"GICAS PRIORIT(RIAS

EXPERI)NCIAS EXITOSAS QUE PODEM SER
INCORPORADAS AO PAE

PARCERIAS

PACS, PRODQAM,
Programa 2 Milh&o de Cisternas
Programa <gua Doce

PROGERIRQ + Programa de Gerenciamento e
Integra!&o dos Recursos Q'dricos do Cear#

Aduba Sert&o

Produtores, EMATERCE,
Universidades,

Estabelecimento de UDAs de barragem subterrXnea, e
Barramento de pedra solta.

e
Projeto Pingo D4#gua

Prefeitura de Wuixeramobim,
Produtores, EMATERCE,
Universidades.

Estabelecimento de UDAs de t*cnicas de recupera!&o d¢f
pastagem nativa,

de capoeiras e de Sistemas de Produ!&o Agrossilvipastol

Projeto Mata Branca
Pritticas Agr'colas de Conviv(ncia com o Semi#rido
PACS

Manejo da Caatinga com Sistema Agrossilvopastoril

Produtores, EMATERCE,
Universidades, Embrapa Caprinos
CNPC 1Sobral3

Estabelecimento de UDAs de tecnologias de recupera!&:
de mata ciliar com base em esp*cies apropriadas e UDs
de recomposi!&o e aproveitamento de #reas de reserva
legal

PRODQAM =+ Programa de Desenvolvimento
Qidroambiental.

SRQ/SOQIDRA, Produtores,
EMATERCE, Universidades

Realiza!&o de cursos de treinamento em servilo para
produtores e t*cnicos multiplicadores

EMATERCE, SDA,

Estabelecimento de acordos de cooperal&o t*cnica, com
intercXmbio de pesquisadores e de t*cnicas e culturas
adaptadas.

Banco Mundial, IICA, universidades
EMATERCE, EMBRAPA, FUNCEMIE

Realiza!&o de cursos de sensibiliza!&o e treinamento em
servilo sobre Manejo Pastoril Sustent#vel e Sistemas de
Produ!&o AgroQOorestal Sustent#veis.

Capacita!&o em Planos de Manejo AgroQOorestal
Sustent#vel 1IPMAFS3;

Sistemas AgroQOorestais 1cursos de capacita!&o e
implanta!&o de projetos produtivos3.

Agroecologia e Juventude Rural 1IPRONAF Jovem,
Semi#rido e Floresta3.

Universidades, EMATERCE,
Produtores Rurais, EMBRAPA, ACB
Crato 1Cariri3, Funda!&o CEPEMA
1Sert&o Central3, CPT 1lbiapaba3,
PDQC 1Sert&o Central k Sert"es
dos Inhamuns3.

Instituto Agropolos.

Cursos de capacita!&o voltados para atividades n&o
agr'colas apropriados $ realidade local 1ecoturismo,
artesanato, ...3

SEBRAE, Secretaria do Trabalho e
Al&o Social.

Formal&o de APLs - Arranjos Produtivos Locais

Programa * Desenvolvimento de Micro, Pequenas e
M*dias Empresas;

Pol'tica P)blica Nacional de Apoio aos APLs

N)cleo Estadual de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais do
Cear# INEAAPL-CES3 * Secretarias|
estaduais, prefeituras, cooperativas
locais, SEBRAE, BNB, Banco do
Brasil.

Geral&o de mecanismos para uma melhor orienta!&o de
mercado

Programa Nacional do Cr*dito Fundi#rio/Projeto de
Combate $ Pobreza Rural;

Programas de apoio a agricultura Irrigada,
PAA

EMATERCE, Universidades,
Populal&o, FUNCAP, CNPq

Realiza!&o de feiras e eventos para divulga!&o da
produ!&o agr'cola familiar

Exposi!"es e duas feiras agropecu#rias, constantes ng
calend#rio 0%cial da DAS.

Programa de Aquisi!&o de Alimentos + PAA e Lei da
Merenda Escolar

SDA, prefeituras, agricultores.
SDA.




AH#[ES PRIORIT(RIAS | EXPERI)NCIAS EXITOSAS | PARCERIAS

AH#[ES PRIORIT(RIAS | EXPERI)NCIAS EXITOSAS | PARCERIAS




AH#[ES PRIORIT(RIAS | EXPERI)NCIAS EXITOSAS | PARCERIAS




Sub-
Programa
I\
Cidadania
ambiental

Sub-Programa |- Gest€o Sub-Programa Il
dos recursos naturais - Conviv>ncia com Sub-Programa Il
renov<veis e da produs€o o semi<rido e as Gest€o Pactuada
sustent<vel mudaneas clim<ticas

INSTITUI#ES PARCEIRAS




| INTERDEPENDENCIA

SUB-
SP1 SP2 SP3

PRAGRAMAS PROJETOS




SUBPROGRAMAS

Gest€o dos
recursos naturais renov<veis
e da produs€o sustent<vel

PROJETOS

ATIVIDADES

CRONOGRAMA

Implemental&o do Bolsa caatinga

Estabelecimento de UDAs de pr#ticas de
recuperal!&o, manejo e conserval&o dos solds
e da biodiversidade.

Estabelecimento de UDAs de barrage
subterrXnea, e de Barramento de pedra soltg.

3

Conserval&o,
Recuperal&o e Uso
Sustent#vel dos
Recursos Naturais

Estabelecimento de UDAs de t*cnicas de
recuperal&o de pastagem nativa, de capoeiras
e de Sistemas de Produ!&o Agrossilvipastoril

Estabelecimento de UDAs de tecnologig
de recuperal&o de mata ciliar com base em
esp*cies apropriadas e UDs de recomposi!&o
e aproveitamento de #reas de reserva legal

(%]

Realiza!l& de cursos de treinamentQ
em servilo para produtores e t*cnicos
multiplicadores.

Difus&o de tecnolo-
gias agroecol+gicas

Estabelecimento de acordos de coopera!&p
t*cnica, com intercXmbio de pesquisadores ¢
de t*cnicas e culturas adaptadas

Capacita!&o de

Realiza!l&o de cursos de sensibiliza!l&o |e
treinamento em servilo sobre Manejo
Pastoril Sustent#vel e Sistemas de Produ!&
AgroOorestal Sustent#veis.

o

produtores familiares

[

Cursos de capacita!&o voltados para atividads
n&o agr'colas apropriados $ realidade loc
lecoturismo, artesanato, ...3

Est'mulo $ geral&o de
emprego e renda nas
ASDs

Forma!&o de APLs + Arranjos Produtivos Locai

)

Apoio $ comercializa-

Geral&o de mecanismos para uma melhar
oriental!&o de mercado

1&0 da produ!&o

Realiza!&o de feiras e eventos para divulga!&o
da produ!&o agr'cola familiar

ReOorestamento da
caatinga

Distribui!&o de sementes e mudas de esp*cies
nativas da regi&o

Projeto de Geral!&o dg
Renda n&o Agr'cola

Crial&o de linhas de cr*dito para %nanciamento
de atividades n&o agr'colas.

Conviv>ncia com o semi<rido e as
mudaneas clim<ticas

Matriz energ*tica do
Semitrido

Estabelecimento de lotes Oorestais conf
esp*cies nativas da caatinga para a produ!&p
de lenha e carv&o.

Promo!&o de cursos sobre t*cnicas de
produ!&o e uso e%ciente do carv&o vegetal

Ci(ncia e Tecnologia

Promo!&o de intercXmbio com instituil"es
internacionais voltadas para a racionaliza!&p
da exploral&o de regi"es semi-#ridas e en|
processo de deserti%cal!&o.

para o Semi#rido

Estabelecimento de UDAs de pr#tica
conviv(ncia com o Semi#rido, incentivando 4
pecu#tria de pequenos animais, o plantio d¢
culturas adaptadas e a agricultura orgXnica.

2]




CRONOGRAMA

SUBPROGRAMAS PROJETOS A DAD
2010 2011 2012 2013
!
Instituir  legislal&o  necesstrial
para implemental&o de al'es
de combate $ deserti%cal&o ¢
mitigal&o dos efeitos da seca
, tomando como refer(ncia
a Lei Estadual de Combatg
$ Deserti%cal& e demaip
legislal"es federais, estaduais e
Projeto de municipais que versam sobre g
Gerenciamento das quest&o.
Al"es do Programa
Estadual de Combate |
$ Deserti%cal&o, Estabelecer ambiente habilitado .
- Mitigal&o dos Efeitos lenabling environment3
-(.% das Secas e Mudanlas |
= Clim#ticas Estabelecer arranjo institucional '
Q
©
ol !
() Estabelecer mecanismos  dg
‘-B participal!&o e controle social na|
0 efetival&o da pol'tica de combate
8 $ deserti%cal&o, mitiga!&o dos
efeitos da seca e mudan'as|
clim#ticas.
!
Projeto de . ) i
Formal&o/Capacital&o (IjEstlmuIar/Apmar a re?hza!&o
e estudos, observal'es e
em Pol'ticas pesquisas cienti%cas lincluindo
Ambientais com servilos de meteorol+gicos,
" hidrol+gicos e climatol+gicos3,
enfogue nas quest'es d - 8
esenvolvimento e transfer(ncias
da Deserti%ca!&o, de tecnologias, voltadas para 4
Mitiga!&o dos Efeitos conviv(ncia com o semi#rido,
d deserti%cal&o e mudan!as
as Secas e Mudanlas o o
clim#ticas no semi#rido cearense
Clim#ticas
R ) |
Dar visibilidade $s informal“es .
sobre as quest'es do combate
$ deserti%cal& e mudan!ag
clim#ticas, utilizando de
Sensibilizal&o, linguagem acess'vel $ popula!&o.
Comunical&o
e Difus&o de Utilizar  diversos  ambientes !
< Informal”es educativos e uma ampla gama|
‘E . . de m*todos para comunicar
() Ambientais e possibilitar o aluno adquirir
o) conhecimento sobre o meio
E ambiente em que vive,
< acentuando as atividades pr#ticag
© e as experi(ncias pessoais.
c
© ) |
- Estabelecer sistema de g
© reconhecimento  p)blico e
S incentivos %scais para Empresas
O gue adotarem tecnologias limpas.
Responsabilidade
S+cio Ambiental . . . !
Promover, incentivar e apoiar
0 exerc'cio de boas pr#ticag
individuais, empresarias e
coletivas.




PROJETO 1: Conservas€o e recupera«€o dos recursos naturais nas ASDs




PROJETO 1: Rekorestamento da caatinga




PROJETOL1: Sensibiliza*€o; Comunica+€o e Difus€o de Informas?es Ambientais

PROJETO 1: Conservas€o e recupera«€o dos recursos naturais nas ASDs




PROJETO 1: Rekorestamento da caatinga




PROJETO 1 : Gerenciamento das As?es de Combate @ Desertiscas€o

PROJETO 1: Sensibiliza*€o; Comunica+€o e Difus€o de Informas?es Ambientais




6 « A IMPLEMENTA€-0O DAS A€.ES DE COMBATE f DESERCHA8-0
NO ESTADO DO CEAR,,

O cap'tulo 6 trata da constru"#0 de uma agenda priorit$ria, de 2010 a 2013, para
implementa"#o das a"%es de combate & deserti'ca"#0 e mitiga"#0 dos efeitos da seca.Nos
subprogramas cidadania ambiental e gest#0 pactuada, as a"%es consideradas priorit$rias
s#o preparat(rias, estabelecendo uma base inicial, como estabelecimento de legisla"#o, do
arranjo institucional, forma"#o e capacita"#0 de pessoal, estabelecimento de mecanismos de
controle e participa"#o social.

Em obedi)ncia & estrat*gia estabelecida, os indicadores das linhas de a"#o eleg!veis, de
curto prazo, s#o de f$cil coleta e interpreta“#o, garantindo que o Programa seja monitorado e
acompanhado pelos diversos atores sociais.

Consideramos que as metas pactuadas devem ser fact!veis e que trar#o visibilidade ao
Programa. Claro que alguns condicionantes devem ser estabelecidos, como por exemplo a
cria"#o0 do Fundo Estadual de Combate & Deserti'ca"#o e, a reformula"#o e redirecionamento
de fundos que j$ est#o criados e que poderiam vir a contribuir com o Programa.

Al*m das fontes escassas e limitativas de recursos '‘nanceiros, h$ a acrescentar as
de'ci)ncias impostas pelos recursos cient!'cos e tecnol(gicos e sua transfer)ncia ou difus#o.
Acrescenta-se a isso, a baixa articula"#o interinstitucional.

Problemas de coordena“#o e de articula"#0 entre as esferas governamentais e entre
institui"%es o'ciais e n#o governamentais na estrutura"#o de parcerias, s#o tamb*m fatores
gue obstacularizam a implementa"#o das a"%es propostas de combate & deserti‘ca"#o.

+ fundamental que as a"%es propostas, sejam simultaneamente acompanhadas pela
indica"#0 dos meios de operacionaliz$-las. De tal modo que as consultas &s comunidades
atrav*s dos resultados das O'cinas de Planejamento, sejam acrescentadas ao processo de
consultas &s institui"%es governamentais e n#0 governamentais. Criam-se assim, 0s requisitos
fundamentais de a"%es pactuadas entre a sociedade e as institui"%es governamentais.

O grande desa'o do PAE-CE consiste na implementa"#o das a"%es propostas. A
minimiza"#o0 das vulnerabilidades discutidas anteriormente dever$/ contribuir para a
continuidade do programa e o maior envolvimento de seus atores.



PROJETO: Conserval!“o, Recupera!"o e Produ!"o Sustent#vel dos Recursos Nai




PROJETO: Conserva!"o, Recupera!"o e Produ!"o Sustent#vel dos Recursos Naturais

PROJETO: Conserva!"o, Recupera!"o e Produ!"o Sustent#vel dos Recursos Naturais




PROJETO: Ci%ncia e Tecnologia para o Semi#rido

PROJETO: Ci%ncia e Tecnologia para o Semitrido




PROJETO: Gerenciamento das Al&es de Combate ' Deserti(ca!"o

PROJETO: Gerenciamento das Al&es de Combate ' Deserti(ca!"o
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PROJETO: Gerenciamento das Al&es de Combate ' Deserti(ca!"o

PROJETO: Gerenciamento das Al&es de Combate ' Deserti(ca!"o
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MACRO ATIVIDADES PARCEIROS PARTICIPAE-O RECURSOS

PROJETO: Gerenciamento das Al&es de Combate ' Deserti(ca!"o

Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo +at- 2013/ Valor Estimado +R4/




Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo Cronograma

+at- 2013/

PROJETO: Forma!"o5Capacita!"o em Pol*ticas Ambientais com enfoque nas quest&es da Deserti(ca!"o, Mitiga!"o dos Efeitos das Secas e

Mudan!as Clim#ticas

PROJETO: Forma!"o5Capacita!"o em Pol*ticas Ambientais com enfoque nas quest&es da Deserti(ca!"o, Mitiga!"o dos Efeitos das Secas e Mudan!as

Clim#tticas




onograma 0 anceiro
acro A dade Parceiro 0 de Pa pal"o

Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo +at- 2012/ Valor Estimado +R4/

. )
Linhas de A!l"o eleg*veis no curto prazo 7at* 2013
2010 2011 2012 20013

PROJETO: Sensibiliza!"o, Comunica!"o e Difus"o de Informal!&es Ambientais




PROJETO: Sensibiliza!"o, Comunica!"o e Difus"o de Informal!&es Ambientais

PROJETO: Sensibiliza!"o, Comunica!"o e Difus"o de Informa!&es Ambientais

PROJETO: Sensibilizagdo, Comunicacéo e Difusdo de Informacdes Ambientais




Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo +at- 2013/ Valor Estimado +R4/

Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo Cronograma

+at- 2013/

PROJETO: Responsabilidade S7cio Ambiental

PROJETO: Responsabilidade S7cio Ambiental




PROJETO: Responsabilidade S7cio Ambiental

Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo +at- 2013/ Valor Estimado +R4/

Linhas de Al"o eleg*veis no curto prazo Cronograma
+at- 2013/




primordial gerenciar a execu"#0 do conjunto de a"%es previstas 7projetos8 nas distintas

$reas] monitoramento e avalia"#0 constante dos impactos gerados e realizar as articula"%es
pol'ticas e institucionais necess$rias para efetiva"#o0 do programa, seus princ!pios, objetivos
e diretrizes, garantindo uma maior participa"#0 e compromisso do poder p blico municipal

e da sociedade civil.

A equipe ser$ formada por uma equipe mlnima de 9 t*cnicos de distintas $reas
possibilitando a realiza"#0 do conjunto das atividades previstas, dentro de uma l(gica de
interdisciplinaridade, fundamental quando falamos de meio ambiente.

Essa equipe ter$ como atividades principais: detalhamento dos projetos indicados no
PAE * CE para viabilizar a capta"#0 de recursos 'nanceiros para sua execu"#o, seja atrav*s
do Governo do Estado do Cear$, seja atrav*s dos Fundos nacionais e internacionais e
acompanhamento da implementa"#o das atividades nas distintas regi%es do Estado.

Para permitir uma melhor execu"#0 dos trabalhos ser$ fundamental a constru"#o de
uma equipe m!nima de t*cnicos, com forma"#o tanto na $rea social, articula"#o pol'tico
institucional e flsico ambiental.

Figura 33 +Organograma da FUNCEME, com a proposta de cria"#0 de um Departamento



SIGLAS

ASTEG Assessoria T*cnica DTI - Departamento de Tecnologia da Informa“#o
ASPLA- Assessoria de Planejamento DMCCD Departamento de Mudan"as Clim$ticas e Combate & Deserti'‘ca"#0 7proposta
de cria"#08.

ASJUR- Assessoria Jurldica

DAF - Diretoria Administrativo-Financeira
DTE- Diretoria T*cnica

DEPAF- Departamento Administrativo-Financeiro
DEMET- Departamento de Meteorologia

DERHU- Departamento de Recursos Humanos
DHIMA - Departamento de Recursos H!dricos e Ambientais

FUNCEME

Funda!"o Cearense de Meteorologia e Recursos H*dricos

t Miss"o

Tem por 'nalidade o estudo especializado e intensivo da meteorologia, dos recursos
h!dricos e dos recursos ambientais, de forma a fornecer conhecimentos e informa"%es para o
manejo racional e a gest#o de risco do semi$rido, colaborando assim, para o desenvolvimento
sustent$vel do Estado do Cear$ e do Nordeste do Brasil.

t Vis"o de Futuro
Uma institui"#o0 organizada, atualizada e produtiva, com credibilidade junto &
sociedade, colaborando efetivamente com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e

sendo motivo de orgulho, fonte de sobreviv)ncia digna e da realiza"#o pro'ssional para seus
empregados.

t Objetivos Institucionais

Subsidiar atrav*s de informa"%es:
t Desenvolvimento de pesquisas e estudos para o melhor conhecimento da
natureza do Semi$rido]
t Implementa"#o de a"%es orientadas para maior divulga"#o das informa“"%es com
0 usu$rio]
t Consolida"#0 de alian"as e estrat*gias t*cnico-cient!'cas, em nlvel nacional e
internacional



7 » O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS NO PROCESSO DE COMBATE €
DESERTIFICA.,O

a8 No combate « deserti€cas,0 e * seca, f essencial a participae,0
das comunidades locais, organizas,es rurais, Governos nacionais,
organizas,es n,0-governamentais e organizas,es internacionais e
regionai§ (Agenda 21,Cap. 12).

O processo participativo que envolveu a elabora!"o do PAE seguiu as recomendal#es
da UNCCD % Conven!"o das Nal#es Unidas para o Combate $ Deserti%ca!"o que destaca a
abordagem 2bottom up® (de baixo para cima) para a elabora!"o dos planos de combate $
deserti%cal!"o. Assim, 0 passo inicial para o envolvimento e motiva!"o dos interessados deu-
se por meio da realiza!"o de uma 0%cina no Audit&rio das Comiss#es Tem'ticas da Assembleia
Legislativa do Estado do Cear' no dia 18/06/2009. Al*m desta foram realizadas 0%cinas em
cada umas das tr+s ASDs, dirigidas aos representantes governamentais, movimentos sociais,
sociedade civil e demais envolvidos.

As o%cinas realizadas nas ASDs apontaram as diferenlas existentes nos munic3pios
componentes das 'reas piloto do PAE (tr+s ASDs). Cada um dos munic3pios se diferencia
do outro quanto as suas prioridades, capacidade de mobiliza!"o, n3vel de organiza!"o e
envolvimento com as quest#es ligadas $ deserti%ca!"o. Percebeu-se que poder' ocorrer uma
polariza!"o para aqueles munic3pios mais engajados, 0s quais assumir'o um papel central na
implementa!"o e condu!"o do PAE.

AFigura 34 permite a visualiza!"o e compara!"o de cada munic3pio inserido nas ASDs
guanto ao n3vel de envolvimento no combate $ deserti%ca!"o. Os c3rculos maiores representam
0s prov'veis polarizadores. Os menores aqueles que provavelmente demandar'o maiores
est3mulos.

Figura 34 +N3vel de envolvimento no combate $ deserti%ca!"o dos munic3pios inseridos nas ASDs



As diferenlas existentes entre os munic3pios citados ocorrem, ainda, quanto $s

prioridades ou aspectos a serem considerados na implementa!"o do PAE. Ser' um grande
desa%o promover o dinamismo e a participal"o das comunidades locais. Neste sentido, cada
ator social ter' um papel relevante. Neste cap3tulo s"o apresentados os atores sociais, as suas
funl#es e responsabilidades.

7.1« IDENTIFICA-,O DOS ATORES SOCIAIS

Os atores sociais do PAE correspondem aos indiv3duos ou grupos que podem contribuir
para o combate $ deserti%ca!"o nas ASDs e aqueles por ela afetados. Um mapeamento dos
problemas existentes nos munic3pios inseridos nas ASDs permitiu dimensionar as fragilidades
locais e a partir da3 identi%car potenciais colaboradores.

Como sumarizado na Figura 45 , os problemas ambientais apresentam-se na
base da pir7mide. No atual est'gio de degrada!"o s"o percebidos o comprometimento
dos ecossistemas, aumento da eros"o, comprometimento dos recursos h3dricos, perda
da fertilidade do solo. Os problemas ambientais geram problemas econ:micos como
diminui!"o da capacidade produtiva, desemprego, baixa renda. Estes por sua vez, agravam
as desigualdades sociais e contribuem para a evas"o escolar, o +xodo rural. A manuten!"o
deste cen'rio * fortalecida pela di%culdade de acesso das populal#es carente $s pol3ticas
p;blicas, pela desarticula!"o entre instituil#es p;blicas e falta de integra!"o entre pol3ticas,
pela aus+ncia de mecanismos de %scaliza!"o de pol3ticas, pela aus+ncia de um arcabou!o
jur3dico e%ciente.

Figura 35 +Dimensionamento da problem'tica existente nos munic3pios localizados nas ASDs.



Os problemas levantados ocorrem com diferentes intensidades e demandam a
atua!"o de diferentes setores. Para que sejam solucionados ou reduzidos torna-se necess'ria
a interven!"o de diferentes atores sociais.

Os atores sociais do PAE, embora atuando em dimens#es distintas, foram agregados
em quatro grupos(Figura 36). Como diretamente impactantes s"o considerados aqueles
respons'veis pelo %nanciamento e execu!"o das al#es ao longo do processo de combate $
deserti%cal!"o. Diretamente impactados s"o as populal#es residentes nas ASDs.

No grupo dos indiretamente impactantes encontram-se aqueles com capacidade
de mobiliza!"o para articular novos atores, atrair patrocinadores, formar opini"o durante o
longo per3odo de execu!"o do programa. Por %m, haja vista as consequ+ncias globais do
processo de deserti%cal!"o, toda a popula!"o do Estado do Cear' ser' impactada pelo PAE no
m*dio e longo prazos.

Figura 36 +Atores sociais impactantes e impactados pelo PAE

Os atores sociais do PAE podem ser agrupados em cinco grandes classes, conforme o
setor de atua!"o.(Figura 37).

t Agentes do setor privado * representados pelas empresas localizadas nas ASDs,
ligadas ou n"o agronegé&cio, pelos propriet'rios rurais (agricultores e pecuaristas),
m3dia, entre outros<

t Agentes do setor plblico =+ incluem integrantes dos poderes executivo,
legislativo e judici'rio. Est"o inseridos nas esferas municipal, estadual e federal<



t Agentes do terceiro setor + representantes ou lideran!as reconhecidas, ONGs,

movimentos sociais e religiosos<

t Agentes da sociedade civil £ popula!"o em geral, n"o inserida diretamente em
atividades ligadas ao terceiro setor<

t Agentes ligados " coopera#$o internacional = fundos de %nanciamento,
ag+ncias %scalizadoras, ag+ncias de fomento, instituil#es relevantes no combate
$ deserti%cal"o<

Figura 37 +Classes de atores sociais do PAE

Durante as 0%cinas foram identi%cados, nas classes descritas, 0s principais atores do
PAE, distribu3dos MQuadro 34



SETOR DE ATUA+€0 | ATOR SOCIAL




| ATOR SOCIAL




INSTITUI-,O POTENCIAL DE CONTRIBUI+,O NO PAE




INSTITUI-,O POTENCIAL DE CONTRIBUI+,O NO PAE




8 « PROPOSTA DE GEST€0 DO PAE

Cabe ! institui"#o respons$vel pela Gest#o do PAE, a articula"#o entre diversos
organismos governamentais e n#0 governamentais para a implementa"#o do Programa,
inicialmente em sua Agenda para 2010-2013. O %rg#0 coordenador da Gest#o ter$ como
principais desa&os, a integra"#o de atores e de pol'ticas p(blicas existentes nas diferentes
esferas de governo, al)m de responder pelo papel de organiza"#o de informa"*es, (teis !
tomada de decis#o, monitoramento e avalia"#o0 das pol'ticas p(blicas que integram o PAE-
CE. O Estado do Cear$ dever$ pactuar com a sociedade, a escolha da institui"#o que dever$
implementar as a"*es do PAE-CE, para 0s pr%ximos quatro anos.

A inovadora a"#o integradora das pol'ticas consideradas chave para o Programa
constitui-se no fator crucial para a gest#o do Programa.

8.1 « ARRANJO INSTITUCIONAL « INSTRUMENTOS DE GESHEE DE
PARTICIPAI€O

Desenvolvimento local e participa"#0 constituem hoje elementos centrais no debate
p(blico e expressam o conceito de que desenvolvimento ) bem mais amplo que o mero
crescimento econ+mico e envolve aspectos abrangentes de qualidade de vida do indiv'duo,
tais como: inclus#o social, prote"#o ! diversidade cultural, uso racional de recursos naturais,
etc.

Pol'ticas p(blicas desenhadas para a promo"#0 do desenvolvimento devem, n#o
apenas se dar de forma descentralizada permitindo o maior controle social mas, desenvolver
0 potencial existente, estabelecendo procedimentos e novas formas de organiza"#o do
trabalho que permita a comunidade participar. Isso s% ) poss'vel com o estabelecimento de
inst/ncias colegiadas que possibilitem o acesso ! informa"#o e a participa"#o consciente nos
projetos.

Assim, para fazer frente !s necessidades do Programa de A"#0 Estadual de Combate
I Deserti&ca"#0 e Mitiga"#0 dos Efeitos da Seca descrevemos a seguir, as atribui"*es dos
diversos %rg#os da gest#0 e os canais de participa"#o:

N"VEL INSTITUCIONAL
t Coordena"#o de Combate ! Deserti&ca"#o
Vinculada ao Minist)rio do Meio Ambiente + MMA e subordinado a Secretaria de

Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustent$vel 4SEDR5 - responde, junto ! Organiza"#o
das Na™es Unidas 40NU5, pela implementa"#o0 da Conven"#0 das Na™es Unidas de



Combate ! Deserti&ca"#0 nos Pa'ses Afetados por Seca Grave e6ou Deserti&ca"#0 4UNCCD5,

da qual o Brasil ) signat$rio desde 1997, mas rati&cada somente em 1998. 191 pa'ses s#0
Partes 4signat$rios5 da Conven"#o.

A implementa"#o da UNCCD nos pa'ses Partes ) coordenada pelo Secret$rio Nacional

de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustent$vel do Minist)rio do Meio Ambiente.
Fonte: http:66www.mma.gov.br

t Conselho de Pol'ticas e Gest#o do Meio Ambiente - CONPAM

Criado pela.Lei Estadual n.é 13.;8< de 08 de fevereiro de 2008 CONPAM tem como
miss#0: Promover a defesa do meio ambiente bem como formular, planejar e coordenar
a Pol'tica Ambiental do Estado, de forma participativa e integrada em todos os n'veis de
governo e sociedade, com vistas a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
economicamente vi$vel e socialmente justo, para a presente e futuras gera"*es.

A estrutura organizacional do CONPAM vem expressa no Decreto Estadual n.é
2;.7=262008 e fazem parte a Presid>ncia do Conselho de Polticas e Gest#o do Meio
Ambiente, a Secretaria Executiva, a Assessoria de?desenvolvimento Institucional e Jur'dica,
a Coordenadoria de Polticas Ambientais, a Coordenadoria de Educa"#o Ambiental e
Articula"#o Social, a Coordenadoria Administrativo-Financeira e, como entidade vinculada, a
Superintend>ncia Estadual do Meio Ambiente + SEMACE.

Quanto ! estrutura organizacional do @rg#o Colegiado, 0 mesmo possui em
sua composi'#0 onze conselheiros representantes das mais diversi&cadas inst/ncias
administrativas estaduais, bem como da sociedade civil:

Chama-se aten"#0 para que seja incorporado a esse Colegiado outras Secretarias de
Estado, com a&nidade com a tem$tica 4SECITECE, SEDUC, SECULT, dentre outras5, e uma maior
representa"#o da Sociedade Civil, tornando-o parit$rio.

Compet#ncias:
|. Elaborar, planejar e implementar a pol'tica ambiental do EstadoH

II.  Monitorar e avaliar a execu"#o da pol'tica ambiental do EstadoH

[ll. Promover articula"#o interinstitucional nos /mbitos federal, estadual e municipal
e estabelecer mecanismos de participa"#o da sociedade civilH

IV. Efetivar a sintonia entre sistemas ambientais federal, estadual e municipalH
Fomentar a capta"#o0 de recursos &nanceiros atrav)s da celebra"#o de conv>nios,
ajustes e acordos com entidades p(blicas e privadas, nacionais e internacionais,
para a implementa"#o da pol'tica ambiental do EstadoH



V. Propor a revis#o e atualiza"#0 da legisla"#o pertinente ao sistema ambiental do

EstadoH Coordenar o sistema ambiental estadualH

VI. Exercer outras atribui"*es necess$rias ao cumprimento de suas &nalidades nos

termos do regulamento.

ORGANOGRAMA CONPAM

Colegiado do CONPAM

Secretaria de Turismo - SETUR

Composi$%o

t
t
t

t
t

Secretaria de Recursos K'dricos - SRK

Secretaria das Cidades

Secretaria de Desenvolvimento Agr$rio - SDA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econ+mico - CEDE
Superintend>ncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
Assembleia Legislativa

Representante da Sociedade Civil

Procuradoria Geral Do Estado - PGE

Funda"#o Bernardo Feitosa

Associa"#o Caatinga

Fonte: http:66www.conpam.ce.gov.bréconhecaconpam



N"VEL ESTRAT&GICO

Comiss%o Nacional de Combate ' Deserti(ca$%o0 + CNCD

A Comiss#0o Nacional de Combate ! Deserti&ca"#0 + CNCD, %rg#o colegiado da
estrutura regimental do Minist)rio do Meio Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva,
institu'do por Decreto em 21 de Julho de 200; tem a &nalidade de:

deliberar sobre a implementa"#o da pol'tica nacional de combate ! deserti&ca"#o
e mitiga"#o dos efeitos da seca, em articula"#0 com as demais pol'ticas setoriais,
programas, projetos e atividades governamentais de combate ! deserti&ca"#o e

mitiga"#o dos efeitos da secaH

promover a articula"#o da pol'tica nacional de combate ! deserti&ca'#o e
mitiga"#o0 dos efeitos da seca com o planejamento em /mbito nacional, regional,
estadual e municipalH

. orientar, acompanhar e avaliar a implementa"#o dos compromissos assumidos
pelo Brasil junto ! Conven"#0 das Na"*es Unidas de Combate ! Deserti&ca"#o e
Mitiga"#o dos Efeitos da Seca + UNCCDH

. deliberar sobre as propostas advindas do Semin$rio Nacional de Combate !
Deserti&ca"#0 e dos comit>s criados no /mbito da CNCDH

estabelecer estrat)gias de a"*es de governo para o combate ! deserti&ca"#o e
a mitiga"#o dos efeitos da seca, com vistas ao desenvolvimento sustent$vel nas
Wreas Suscept'veis ! Deserti&ca"#o0 + ASDH

. promover a constru"#o0 de pactos para o combate ! deserti&ca"#0 e a mitiga"#o

dos efeitos da secaH

Compet#ncias

Compete ! CNCDH

acompanhar e avaliar as a"*es de combate ! deserti&ca"#o0 e mitiga"#o0 dos

efeitos da seca no territ%rio nacionalH
acompanhar e avaliar a gest#o do combate ! deserti&ca"#0 nas ASD, mediante

a abordagem integrada dos aspectos f'sicos, biol%gicos, socioecon+micos e
culturais dos processos de deserti&ca"#o0 e seca, em conson/ncia com os preceitos

da Agenda 21H

promover a integra"#o das estrat)gias de erradica"#o da pobreza nos esfor'os de
combate ! deserti&ca"#o0 e mitiga"#o dos efeitos da secaH

IV. propor a"*es estrat)gicas para o combate ! deserti&ca"#0 e mitiga"#o dos efeitos

da secaH



V. acompanhar e avaliar a execu"#o do Programa de A"#0 Nacional de Combate !

Deserti&ca"#o e Mitiga"#0 dos Efeitos da Seca, PAN-Brasil e propor provid>ncias
necess$rias ao cumprimento de seus objetivos, bem como apresentar propostas
para o seu aperfei"oamentoH

VI. analisar propostas de altera"#0 da legisla"#0 pertinente ao combate !
deserti&ca"#o0 e mitiga"#o dos efeitos da seca e ! pol'tica nacional de combate !
deserti&ca"#o e mitiga"#o dos efeitos da secaH

VII. propor medidas para o cumprimento, pelo Poder P(blico Federal, dos princ'pios
e diretrizes para implementa“#o da pol'tica nacional de combate ! deserti&ca"#o
e mitiga"#o dos efeitos da seca, estimulando a descentraliza"#o da execu"#o das
a'*es e assegurando a participa"#o dos setores interessadosH

VIII. identi&car a necessidade e propor a cria"#0 ou modi&ca"#0 dos instrumentos
necess$rios ! plena execu"#0 dos princ'pios e diretrizes da pol'tica nacional de
combate ! deserti&ca"#0 e mitiga"#o dos efeitos da secaH

IX. estimular a coopera"#o interinstitucional e internacional para a implementa"#o
dos princ'pios e diretrizes da pol'tica nacional de combate ! deserti&ca"#o e
mitiga"#o dos efeitos da seca e da UNCCD no Pa'sH

X. elaborar e aprovar seu regimento interno.
Fonte: http:66www.mma.gov.br

O representante do Estado do Cear$ nesta Comiss#o ) a Secretaria de Desenvolvimento
Agr$rio.

t F)rum Cearense de Mudan$as Clim*ticas, Biodiversidade e Combate '
Deserti(ca$%o0

O F%rum Cearense de Mudan'as Clim$ticas e Biodiversidade, criado a partir da
orienta"#0 do F%rum Brasileiro de Mudan'as Clim$ticas 4ver quadro abaixo5, seria a base
para a cria"#o do F%rum Cearense de Mudan"as Clim$ticas, Biodiversidade e Combate !
Deserti&ca"#o.

O F%rum Cearense de Mudan'as Clim$ticas e Biodiversidade tem a coordena"#o
do Conselho de Polticas P(blicas e Gest#o do Meio Ambiente + CONPAM e secretaria
executiva da FUNCEME e constitui-se em um colegiado composto por representantes dos
%rg#os governamentais 4federal, estadual e municipal5 e organiza"*es n#0 governamentais,
Institutos de pesquisa, universidades, federa"*es e conselhos envolvidos com a tem$tica
e visa discutir sobre mudan"as clim$ticas, bem como, preparar o Estado para as poss'veis
altera"*es no meio ambiente, provenientes das modi&ca"*es do clima, al)m de apresentar
pol'ticas p(blicas relativas ! quest#0 e se apresenta como um espa"o de conhecimento6



discuss#0 sobre as medidas a serem adotadas, favorecendo um conhecimento ampliado da

problem$tica e do seu conjunto de solu™*es.

A proposta ) que o tema deserti&ca"#0 seja tamb)m contemplado nessa din/mica do
F%rum j$ existente, j$ que tem a mesma estrutura , bem como por representantes das $reas
diretamente atingidos pela quest#o, inserindo na estrutura j$ existente, atrav)s de decreto
do governador, 0s representantes municipais governamentais e n#o governamentais.

Ressalta-se, que o F%rum ) um espa“o permanente de di$logo e negocia"#o entre o
governo federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor empresarial, com
responsabilidades para o planejamento, monitoramento e avalia"#o0 das a"*es, cabendo-lhe,
ainda a miss#o0 de catalisar a organiza"#o, participa"#o e mobiliza"#0 social, especialmente
de setores tradicionalmente exclu'dos das decis*es sobre pol'ticas p(blicas.

As atividades dos atores sociais 4institui"*es e entidades5 desse colegiado envolvem:

l. Participar de reuni*es, encaminhando propostas relacionadas com a execu"#o
dos programas e solu"*es alternativas para situa"*es problemas identi&cadas
por ocasi#0 da execu"#0 dos projetos espec'&cos ou decorrentes da diversidade
a ser atendida pelo ProgramaH

II. Divulgar para os diversos atores sociais informa"*es sobre o programa nas suas
diversas fasesH

lll. Encaminhar solicita™es para %rg#0s governamentais para atendimento de
guest*es sociais 4educa"#o, sa(de, gera"#o0 de emprego, etc.5 que n#o s#o
contempladas pelo Programa.

IV. Contribuir para forma"#o de uma consci>ncia coletiva sobre a problemstica social
e ambiental do avan"o da deserti&ca"#0, mudan"as clim$ticas e efeitos da seca
no territ%rio cearense.

Para atender as demandas do PAE + CE o F%rum Cearense de Mudan"as Clim$ticas,
Biodiversidade e Combate ! Deserti&ca'#o0 dever$ incorporar novos atores sociais,
representativos e fundamentais para a din/mica das discuss*es acerca da deserti&ca"#o e
mudan“as clim$ticas.



t Grupo de Trabalho de Mudan$as Clim*ticas e Deserti(ca$%o0

Em um primeiro momento e dado a import/ncia do Grupo Permanente de Combate
I Deserti&ca"#0 + GPCD no processo de acompanhamento da formula"#o do PAE + CE e na
mobiliza"#0 de representantes institucionais e de entidades recomenda-se que seja criado
0 Grupo de Trabalho de Mudan"as Clim$ticas e Deserti&ca"#0 4GT5, dentro da estrutura do

F%rum.

Esse GT, que dever$ funcionar durante o per'odo de incorpora"#o da tem$tica no F%rum
Cearense de Mudan"as Clim$ticas, Biodiversidade e Deserti&ca"#o ter$ como objetivo maior
refor"ar o trabalho integrado das secretarias, seus programas e projetos, apoiar o trabalho
nos munic'pios e fortalecer a articula"#o0 com a sociedade civil 4fortalecendo os instrumentos
de controle socialb.

O GT ter$ reuni*es bimensais e contar$ com o apoio de uma assessoria de
planejamento que dever$ formatar e analisar os projetos apresentados pelo GT, assessorar as
prefeituras municipais em projetos, acompanhar a efetividade do sistema de monitoramento
e indicadores e participar das reuni*es do F%rum, quando necess$rio, para esclarecimentos
de quest*es relacionadas ! tem$tica. Contar$, ainda, com um apoio t)cnico administrativo
gue tem como fun"*es:(I) convocar 0s membros e secretariar as reuni*eflgencaminhar
os pleitos do GT para o F%rum, acompanhando os tr/mites necess$rios at) sua aprecia"#o.

Os membros do GT s#o representantes de institui"*es p(blicas e privadas e organiza"*es
n#o0 governamentais que executam programas e projetos de combate ! deserti&ca"#o
e mudan“as clim$ticas e dever#o fornecer informa"*es acerca do desenvolvimento dos

trabalhos, inclusive apresentando os resultados alcan"ados.



Para tanto, participar#o do GT: 01 t)cnico de cada uma das secretarias estaduais 4com
pol'ticas a&ns ao tema5, 01 representante dos %rg#os federais 4com pol'ticas a&ns ao temabs,
03 representantes de institui"*es de ensino e pesquisa 4UFC,UECE, URCA, UVA,CENTEC,
CVT, CEFET, EMBRAPAS, 01 representante do poder legislativo estadual, 01 representante do
minist)rio p(blico, 0= representantes da sociedade civil organizada 4ASA - F%rum Cearense
da Vida pelo semi$rido5, 01 representante CREA, 01 representante dos Comit>s de Bacia,
07 Representantes das ASDs 4Ponto Focal ASDs5, 02 representantes dos empres$rios e dos
produtores 4FIEC e AGROPACTOS e 03 representantes do poder p(blico municipal.

O GT dever$ elaborar j$ na sua primeira reuni#o o Regimento Interno e a escolha do
representante para apoio t)cnico administrativo e assessoria de planejamento, de&nindo
fun"*es e atribui"*es, bem como, rotina dos trabalhos.

Compete ao GT:

I.  Apresentar programas, projetos e propostas de combate ! deserti&ca"#o e
mudan“as clim$ticas sugerindo a"*es que devam ser executadasé6refor'adas em
projetos governamentais e n#0 governamentaisH

[I. Divulgar informa"*es sobre o programaH

[ll. Acompanhar a execu"#0 dos trabalhos previstos, apoiando a sua execu"#o e
encaminhando solicita"*es aos %rg#os competentes, quando necess$rioH

IV. Monitorar a execu"#0 dos programas e projetosH

V. Contribuir para forma"#0 de uma consci>ncia coletiva sobre a problem$tica social
e ambiental do avan"o da deserti&ca"#0, mudan“as clim$ticas e efeitos da seca

no territ%rio cearense.

A estrutura proposta para o GT ) a seguinte:



t Ponto Focal ASDs

Por ser um elemento aglutinador e uma inst/ncia reconhecida pela popula"#o e

para garantir a participa"#o e o envolvimento da municipalidade e suas representa"*es

na discuss#o6encaminhamentos acerca da problem$tica de deserti&ca"#0 e mudan“as

clim$ticas optou-se, em um primeiro momento, por fortalecer os grupos formais ou informais

de Combate ! Deserti&ca"#o existentes nos munic'pios 4Pacto dos Inhamuns, GPCD lrau"uba

e Movimento dos Povos do Jaguaribe5 apoiando a execu"#0 dos trabalhos e a articula"#o

municipal, levando o debate as mais distintas inst/ncias colegiadas que j$ atuam nos

munic'pios.

O formato proposto atribui as inst/ncias eleitas os seguintes objetivos:
t fortalecer os pactos com a sociedade civilH

t estabelecer rela™es mais pr%ximas entre os governos municipal, estadual e
federalH

t ampliar o processo de mobiliza"#0 e divulga"#o das a"es, j$ que, seus
representantes t>m, em geral, um bom Yuxo dentro da comunidade, tornando-os
cada vez mais proativosH

t estabelecer mecanismos de participa"#0 e comunica"#0 no enfrentamento de
problemas para tomada de decis*es de forma colegiada e na busca de parceriasH

t assegurar o apoio municipal para a™es que tenha como &m o combate !
deserti&ca"#o e mudan“as clim$ticas e o bem estar da popula“#o.
Para tanto ser$ da compet>ncia dos Pontos Focais Municipais:

I. Divulgar as quest*es relacionadas ao combate ! deserti&ca"#0 e mudan'as
clim$ticas nas v$rias inst/ncias municipaisH

Il.  Ser o interlocutor entre a GT de Combate ! Deserti&ca"#o0 e Mudan"as Clim$ticas
€ 0S movimentos sociais presentes nos n(cleos 4ASDs5H

Ill. Manter constante articula"#o com as diversas secretarias municipais, atualizando-
se em rela"#o !s programa'*es acerca do desenvolvimento de projetosH

IV. Acompanhar a execu"#o0 de projetos de combate ! deserti&ca"#0 e mudan“as
clim$ticas nas ASDs informando, periodicamente, ao GT o andamento das
atividades.

Cada ASD 4N(cleo5 dever$ indicar para compor o Grupo de Trabalho de Mudan“as

Clim$ticas, Biodiversidade e Combate ! Deserti&ca"#o, de forma consensuada e democr$tica,

os pontos focais das ASDs, sendo um representante das prefeituras municipais 4prefeitos dos



munic'pios das ASDs5, um representante da sociedade civil 4escolhido entre os participantes

dos diversos f%runs, grupos organizados e pactos existentes5 e um representante do poder
legislativo que ter#o como miss#o representar os interesses coletivos das ASDs, apresentando
as reais demandas das popula"*es que s#o diretamente atingidas pelo problema.

O estabelecimento do Ponto Focal da ASDs ) um esfor"o pamanicipalizas€o°do
debate acerca do avan'o da deserti&ca"#0 no Cear$ e as mudan“as clim$ticas, bem como,
um est'mulo para ado"#0 de medidas concretas, por parte das prefeituras, em suas esferas
de compet>ncia e foi proposta durante as o&cinas regionais pelos representantes das
municipalidades.

Os representantes municipais dever#o ser apresentados ao Grupo de Trabalho atrav)s
de of'cio. No caso das entidades n#o governamentais dever$ ser especi&cado a forma de
escolha e constar o nome das entidades que participaram das escolhas.

t F)runs Regionais, Pactos e Grupos Municipais

Tem por objetivo ser o interlocutor entre as popula™es diretamente afetadas e o
Governo e ao mesmo tempo ser um articulador da organiza"#o comunit$ria, nas fases de
execu"#o e p%s-execu"#o do programa, buscando assegurar os interesses coletivos das
popula"*es envolvidas e os benef'cios advindos com a execu"#o das a"*es.

Formados por entidades que atuam localmente os f%runs municipais e grupos
organizados + a exemplo do Pacto dos Inhamuns, GPCD Irau"uba e Movimento dos Povos do
Rio Jaguaribe - tem organiza"#o pr%pria e devem designar um representante para compor o
Grupo de Trabalho de Combate ! Deserti&ca"#0 e Mudan“as Clim$ticas, sendo assim o elo de
liga"#0 do Estado com 0s munic'pios.

Esses grupos devem ser reconhecidos por todos e representativo do conjunto das
entidades e institui"*es que atuam na $rea nessa tem$tica, devendo propor, dialogar,
acompanhar, monitorar e avaliar os programas e projetos executados pelos governos 4federal,
estadual e municipal5 nas diversas ASDs.

Em um primeiro momento os n(cleos priorit$rios selecionados ser#o trabalhados de
forma distintos, obedecendo as din/micas locais, portanto:

1. N+cleo Suscept-vel ' Deserti(ca$%o de Tau* /ASD@® Movimento do Pacto
dos Inhamuns ser$ a inst/ncia representativa junto ao Grupo de Trabalho,
pois, al)m de envolver outros munic'pios circunvizinhos nas diversas
discuss*es, ) reconhecido como o f%rum de debate das quest*es territoriais
e ali, est#o representados tanto 0s organismos governamentais, CoOmo 0S n#o

governamentais.



2. N+cleo Suscept-vel ' Deserti(ca$%o de Jaguaribe /ASD®& regi#o reconhece

como representa"#o local o Movimento dos Povos do Rio Jaguaribe e o Comit>
do M)dio Jaguaribe. Assim, &cou de&nido que, em um primeiro momento,
seriam realizados encontros municipais, envolvendo prefeituras e organiza"*es
n#o governamentais, para que, a partir da' fossem eleitos suas representa*es.
Esses encontros ser#0 apoiados pelo Movimento dos Povos do Rio Jaguaribe e

pelo Governo do Estado do Cear$, atrav)s da vice-governadoria.

3. N+cleo Suscept-vel ' Deserti(ca$%o0 de Irau$uba /ASD@® munic'pio de
Irau"uba, atrav)s do Grupo Permanente de Combate ! Deserti&ca"#o0 4GPCD
Irau"uba5 foi indicado para representar a regi#o no Grupo de Trabalho, pois,
j$ disp*e de experi>ncia na execu"#o de pol'ticas p(blicas de combate !
deserti&ca"#0. Por)m, ) fundamental, que seja feito um trabalho de articula"#o
com 0s munic'pios vizinhos, pois, n#o existe na regi#o uma din/mica territorial,
fundamental para a realiza"#o de um trabalho que tem, por si s%, um car$ter
territorial.

N"VEL OPERACIONAL
t FUNCEME

A Funda"#o Cearense de Meteorologia e Recursos K'dricos ser$ o %rg#o operacional
do Programa de A"#0 Estadual de Combate ! Deserti&ca"#o, Mitiga"#0 dos Efeitos da Seca e
Mudan“as Clim$ticas 4Agenda Priorit$ria5, visto que, suas a"*es coincidem com os objetivos
&nal'sticos do PAE + ClBfo devendo ser vista como uma institui*€o de ci!ncia e tecnologia
pura, uma vez que sua miss€o n€o " somente desenvolver pesquisa, mas promover sua aplica*€o2°

A FUNCEME secretaria, atualmente, o F%rum Cearense de Mudan"as Clim$ticas.
Sua miss#o institucional, &nalidades e compet>ncias s#0 as seguintes:

Miss%o:ampliar a base de conhecimentos em meio ambiente, recursos h'dricos e
clima, para dar suporte ! formula"#o de pol'ticas p(blicas e ao planejamento de a"*es do
setor produtivo, na conviv>ncia com as vulnerabilidades clim$ticas do semi$rido brasileiro.

Finalidade: Estudo especializado e intensivo de meteorologia, recursos h'dricos e
meio ambiente visando ! execu"#0 de estudos b$sicos, de pesquisa, e de inova"#o nas $reas
anteriormente citadas, assim como em aplica™*es espec'&cas destas $reas no /mbito do setor
produtivo competindo-lhe:

Compet#ncias:



I.  Promover, coordenar e realizar estudos e pesquisas cient'&cas e tecnol%gicas nas
$reas de meteorologia, recursos h'dricos e meio ambienteH

Il. Aplicar, na $rea de recursos h'dricos, resultados de pesquisa j$ conhecidas,
considerando as peculiaridades f'sicas e clim$ticas do EstadoH

lll. Transferir e adaptar tecnologias e servi'os especializados nas $reas de meteorologia
e recursos h'dricosH

IV. Prestar servi'os t)cnicos especializados !s empresas privadas e aos %rg#os e
entidades governamentaisH

V. Colaborar na elabora"#o dos planos de desenvolvimento do Estado, ao que se
refere Is $reas de meteorologia, recursos h'dricos e meio ambienteH

VI. Colaborar na elabora"#o dos planos de desenvolvimento do Estado, no que se
refere Is $reas de meteorologia, recursos h'dricos e meio ambienteH

VII. Promover e realizar treinamento, aperfei"oamento e especializa"#0 nas $reas de
pesquisa nacionais e internacionaisH

VIII. Exercer outras atividades compat'veis com as suas &nalidades.

Nesse contexto, e considerando que a quest#0 da deserti&ca"'#0 ) transversal a
todas as $reas t)cnicas da institui"#o 4recursos h'dricos e ambientais, geoprocessamento,
meteorologia, tempo e clima5, optou-se para a cria"#0 de um Departamento de Deserti&ca"#o
e Mudan"as Clim$ticas, que se articula com os Departamentos 4ADEMET - Departamento de
Meteorologia, DKIMA - Departamento de Recursos K'dricos e Ambientais e DTI - Departamento
de Tecnologia da Informa"#05 e responde diretamente a Diretoria T)cnica.

Para fazer frente !s necessidades previstas no PAE + CE e considerando tratar-se de
um programa que tem como caracter'stica primordial o envolvimento ativo da sociedade,
particularmente, das pessoas que residem nas ASDs, o Departamento deve estar estruturado
de forma atrabalhar de formaintegrada, observando tanto as quest*es f'sico ambientais, como
socio-institucional, bem como, dever$ fortalecer os instrumentos da gest#o participativa,
buscando integrar e articular as diversas pol'ticas que tratam da tem$tica - transversal a
muitas a"*es efetivadas pelas secretarias de governo, para tanto, ressalta-se a import/ncia
de consolidar o papel do %rg#0 no F%rum Cearense de Mudan™as Clim$ticas, Biodiversidade
e Deserti&ca'"#o.

t Diretoria T4cnica
A estrutura organizacional b$sica e setorial da FUNCEME, Decreto Né 2;.;3=, de&ne
para a Diretoria T)cnica os seguintes Departamentos e respectivas Divis*es.

t Departamento de Meteorologia



t Divis#o de Tempo e Clima

t Divis#o de Monitoramento
t Departamento de Recursos K'dricos e Meio Ambiente
t Divis#o de Estudos B$sicos e Sistemas de Suporte
t Divis#o de Geoprocessamento
t Departamento de Tecnologia da Informa"#o
t Divis#o de Comunica"#o e Inform$tica
t Departamento de Mudan"as Clim$ticas e Combate ! Deserti&ca'"#o.
t Divis#o F'sico-Ambiental

t Divis#o S%cio-Institucional

De&ne ainda como compet>ncia da Diretoria T)cnica 4Art 3;5:
I.  Formular e propor as diretrizes e prioridades da $rea t)cnica da FUNCEME

Il.  Assegurar a observ/ncia dos aspectos )ticos ao desenvolvimento das atividades
t)cnicasH

lll. Assegurar que a FUNCEME se mantenha tecnicamente atualizada em termos de
conhecimentos e compet>nciasH

IV. Coordenar, controlar e supervisionar a execu"#0 dos programas, projetos,
atividades e cronogramas de trabalho nas $reas de Meteorologia, Recursos
K'dricos e Meio Ambiente e Combate ! Deserti&ca"#0 e Mudan"as Clim$ticasH

V. Gerenciar o processo de transfer>ncia, adequa"#o, tecnol%gica e 0s servi'os
especializados nas $reas de meteorologia. Recursos K'dricos e Meio Ambiente e
Combate ! Deserti&ca"#0 e Mudan"as Clim$ticasH

VI. Coordenar as a"*es relativas ! presta"#o de servi'os t)cnicos especializados !s
empresas privadas e aos %rg#os e entidades governamentaisH

VII. Promover e supervisionar treinamento, aperfei"oamento, especializa"#0 nas
$reas de sua atua"#o, em interc/mbio com as universidades e centros de pesquisa
nacionais e internacionaisH

VIIl. Gerenciar os trabalhos de pesquisa e divulga"#0 das informa"es t)cnico
cient'&cas nas $reas de atua"#o da FUNCEMEH

IX. Desenvolver e aplicar metodologias de an$lise, interpreta“#o, quanti&ca"#o e
processamento das informa™*es obtidas atrav)s de t)cnicas de sensoriamento
remoto, aplicada na $rea de gerenciamento, levantamento e mapeamento dos
recursos naturais e ambientaisH



X.

XI.

Promover a adequa"#o e atualiza"#0 de equipamentos tecnol%gicos necess$rios
Iinstitui"#oH

Fornecer apoio de unidades, mantendo-se preparada para gerar dados
meteorol%gicos, atrav)s de coleta, registro, tratamento de dados, objetivando
subsidiar pesquisas de car$ter cient'&co, bem como, manter a comunidade
informada sobre as condi"*es pluviom)tricas do Estado do Cear$H

XIl. Exercer outras compet>ncias que forem outorgadas pela Presid>ncia e pelo

t

Conselho de Administra"#o.

Departamento de Mudan$as Clim*ticas e Combate ' Deserti(ca$%0

No contexto da participa“#o social far$ as liga"*es t)cnicas e pol'ticas e as articula"*es

necess$rias que possam contribuir para o desenvolvimento do programa, assumindo o papel
de articulador do Grupo de Trabalho da Deserti&ca"#o e Mudan“as Clim$ticas 4GT5 e junto ao

F%rum Cearense de Mudan"as Clim$ticas, Biodiversidade e Deserti&ca"#o.

Dentro dessa premissa o Departamento, base operacional de todo o trabalho a ser

realizado, dever$ ser apoiado por duas divis*es, e t>m como compet>ncias:

VI.

Gerenciar e supervisionar o desenvolvimento, a implanta"#o e a execu"#o de
projetos na $rea de combate ! deserti&ca"#0 e mudan"as clim$ticasH

Promover, desenvolver e coordenar estudos e pesquisas ao /mbito das atividades
de combate ! deserti&ca"#0 e mudan“as clim$ticasH

Gerar, disponibilizar e difundir informa'*es sobre mudan"as clim$ticas e combate
I deserti&ca"#0, dentre outros, de modo a subsidiar as pol'ticas p(blicas a serem
aplicadas nesta $reaH

. Secretariar o Grupo de Trabalho da Deserti&ca"#0 e Mudan"as Clim$ticasH

Promover a integra"#o das pol'ticas p(blicas de Combate ! Deserti&ca"'#o e
Mudan"as Clim$ticas executadas no /mbito dos Governos Federal, Estadual e
MunicipalH

Subsidiar as discuss*es do Governo Estadual quanto !s quest*es de combate !
deserti&ca"#0 e mudan“as clim$ticas.

As divis*es a serem criadas, vinculadas a esse Departamento ter#o como atribui"*es:

t

mobilizar as comunidades para a discuss#06 participa"#0 das quest*es inerentes
ao programaH

divulgar, discutir, de&nir e acompanhar a execu"#o das a"*es do PAE + CEH

elaborar termos de refer>ncia para contrata"#o de servi'os e minutas de decretos



e leis 4apoiado pela assessoria jur'dicabH

t promover a constru"#o de pactos para o combate ! deserti&ca"#o e a mitiga"#o
dos efeitos da secaH

t Articular6negociar junto aos diversos parceiros a realiza"#0 das atividades de
combate ! deserti&ca"#0 nos projetos governamentaisH

t captar recursos &nanceiros, junto a entidades nacionais e internacionais, para
fazer frente as demandas e necessidades do programaH

t Monitorar a execu"#o das a"*es e aplica"#0 dos recursos &nanceiros para 0
desenvolvimento do PAE + CEH

Para tanto, a divis#o contar$ com uma estrutura f'sica e equipamentos adequados
ao seu &m e um quadro de pro&ssionais quali&cados 4equipe multidisciplinar: engenheiro
agr+nomo, ge%logo, ge%grafo, assistentes sociais5 e 0 apoio, quando necess$rio, das
empresas6entidades contratadas e6ou respons$veis pela execu"#o dos trabalhos.

Prefeituras Municipais

Respons$vel pela execu"#0 de programas e projetos de combate ! deserti&ca"#o e
mudan“as clim$ticas nos diversos munic'pios que comp*em as ASDZs.

Para a efetiva"#0 dos trabalhos de Combate ! Deserti&ca"#0 nos munic'pios seria de
fundamental import/ncia que, na estrutura organizacional da Prefeitura fosse de&nido uma
secretaria para tratar da tem$tica.

t IPECE

Para fazer frente a necessidade de estabelecer um conjunto de indicadores que
possam aferir n#0 s%, as atividades realizadas e os resultados alcan"ados, mas, tamb)m os
impactos 4positivos e negativos5 da efetiva"#o desses trabalhos nas ASDs, prop*e-se que
o Instituto de Pesquisa Econ+micas do Estado do Cear$ + IPECE 4autarquia vinculada !
Secretaria do Planejamento e Gest#o do Estado do Cear$5 seja a institui"#o respons$vel pelo
monitoramento do PAE, dado a sua larga experi>ncia na execu'#o0 dessa atividade.

Ressalta-se que o IPECE @) o %rg#o0 do Governo respons$vel pela gera"#o de estudos,
pesquisas e informa"*es socioecon+micas e geogr$&cas que permitem a avalia"#o de
programas e a elabora"#o0 de estrat)gias e pol'ticas p(blicas para o desenvolvimento do
Estado do Cear$?



Gerente do Projeto

Superior Imediato:

Diretoria T4cnica

Forma$%o:

Forma$%o0 em n-vel superior, com experi#ncia comprovada

nas *reas de coordena$%o, articula$%0, elabora$%o e gest%o de
projetos e planos governamentais.




INVESTIMENTO

SUBPROGRAMAS ‘ PROJETOS ‘ 12616 726130

‘ FONTES




NOME

| FUNDO ESTADUAL DE COMBATE ? DESERTIFICAIEO E MUDAN!AS CLIM@TICAS

NOME

NDO NACIONAL DE MUDAN!AS CLIM@TICAS 7 FNMC




NOME | FNE VERDE 7 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ? CONSERVAI€O E CONTROLE DO MEIO AMBIENTE

FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE + FEMA /HO




NOME FUNDO DE INCENTIVO ? ENERGIA SOLAR DO ESTADO DO CEAR@

NOME FUNDO ESTADUAL DE COMBATE ? POBREZA 7 FECOP

NOME FUNDO CAATINGA




8.9 K AINTEGRAI€O DOS ATORES SOCIAIS

5, ?; Conserva“"#o, Recupera'#o e Produ“#o
g 8 Sustent$vel dos Recursos Naturais
&J, _§ = Difus#o de tecnologias agroecol%gicas
§ _g % Capacita"#o de produtores familiares para|
% % § manejo agroYorestal
Cr;'l’ g @ Est'mulo ! gera"#0 de emprego e renda na:
o Z ASDs
3) g Apoio ! comercializa"#0 da produ'#o
_';’ _.g 4 ReYorestamento da caatinga
E egg § _‘;f Gera"#0 de renda n#o agr'colas
((,3 § E e_é Matriz energ)tica do semi$rido do Cear$
N E © ©
33 g @ Ci>ncia e Tecnologia para o semi$rido
© Gerenciamento das A"*es do Plano Estadu
= de Combate ! Deserti&ca"#o, Mitiga"#o do
‘§ Efeitos das Secas e Mudan“as Clim$tica:
:tc; Forma'"#o06Capacita"#o em Pol'ticas Ambie
‘am: tais com enfoque nas quest*es da Deserti
(-? &ca"#o, Mitiga"#o dos Efeitos das Secas
o Mudan"as Clim$ticas
%)

Fortalecimento dos Instrumentos de Gest#
Ambiental

SP 1 - Cidadat+
nia Ambiental

Sensibiliza"#0, Comunica"#o e Difus#o d
Informa"*es Ambientais

Responsabilidade S%cio Ambiental

SECITECE

FUNCEME

SEPLAG

FINANe.AS

SEMACE
SRK
CIDADES
SEDUC
SDA
SDE
SEINFRA
CONPAM

SUDENE
MMA
MDA

IBAMA

- 1"#$%"&'l(

CPRM

DNOCS

ASS. LEGISL
COM. BACIA
EMPRESWRIOS
CREA
UNIVERS.

PESQUISA EXTE
S€EO

COOP. INTERN.

ONG

%)
<
o
)
=
w
LL
w
o
o

- Executor




9 « PROPOSTA DE SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIA€-0O

A lltima etapa do processo de planejamento consiste no monitoramento, controle e avalia"#o
das a"$es propostas (Martins de Carvalho, 1997). As atividades de monitoramento e avalia"#o (M&A)
do PAE t%m por 'nalidade identi'car problemas na implementa"#o das a"$es propostas, compartilhar
informa"$es com os parceiros, prestar contas aos agentes envolvidos (imputabilidade), veri'car
se 0s objetivos foram atingidos (e'c*cia)e se foram capazes de provocar mudan'as no cen*rio de
deserti'ca"#o0 das ASD+s (efetividade). Trata-se de uma etapa complexa, por/m imprescindOvel para a
tomada de decis#o quanto ao aprimoramento do Plano e a sua expans#o 2s demais *reas do Cear*.
Neste contexto / importante ressaltar que tais atividades devem ser executadas ao longo da fase de
implementa"#o do PAE.

Embora sejam termos que costumam apresentar-se em conjunto, monitoramento e avalia"#o
possuem signi‘cados distintos. O monitoramento / uma ferramenta destinada 2 coleta e an*lise
sistem*tica de informa"$es e pressup$e acompanhamento ao longo do tempo. Serve como base 2
avalia"#o, pois apenas veri'ca a ocorr%ncia ou n#o de mudan"as sem, no entanto, explic*-las. A partir
do monitoramento pode-se veri‘car sucessos e fracassos, a e'ci%ncia e a e'c*cia da execu"#o de um
projeto.

9.1 «- MATRIZ DE MARCO LIGICO PARA O MONITORAMENTAVALIAE-O
DO PAE-CE

As matrizes de marco I3gico fornecem as informa"$es mais importantes necess*rias ao
monitoramento e avalia"#o0 de cada projeto inserido nos subprogramas do PAE. A coluna objetivo
4 estrat/gias apresenta as estrat/gias adotadas nas diferentes etapas do PAE para se chegar aos
objetivos pretendidos.Na matriz a seguir, os indicadores apontados na coluna 5, bem como 0s riscos
ou amea'as espec0'cas aos objetivos de cada projeto (coluna 6) foram de'nidos com a participa"#o de
especialistas, representantes governamentais e sociedade civil durante o'cinas realizadas nas ASDs.

Deve-se entender que a linha correspondente a Impacto est* associada ao cumprimento
do objetivo geral do PAE e dos objetivos dos subprogramas. Por outro lado, as linhas de resultados
permitem avaliar os objetivos dos projetos propostos nos subprogramas. 8 importante ressaltar,
por 'm, que o marco I3gico proposto / :exOvel e adapt*vel, podendo ser modi‘cado diversas vezes
durante o processo de monitoramento e avalia"#0. Cabe aos executores do PAE o controle sobre os
componentes que entrega e sobre as atividades (or"amento). No entanto, qualquer risco ao objetivo
global do PAE, deve ser informado 2s autoridades superiores assim que percebido, para que sejam
adotadas as devidas medidas corretivas. A seguir apresenta-se a matriz de marco I3gico do PAE.
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9.2 « OPERACIONALIZA€-O DOS INDICADORES DE MONIAMENTO E
AVALIA€-0 DO PAE

Com o objetivo de facilitar a operacionaliza"#0 do sistema de indicadores de
monitoramento e avalia"#o0 do PAE optou-se por adaptar a classi‘ca"#0 proposta Piecha
e Valarelli (@HHQ). Assim, os indicadores foram descritos por meio de categorias conforme
\uadro 5K. Como vantagens deste procedimento citam-se a facilidade na coleta dos dados
requeridos e a possibilidade de organiza"#0 e compreens#o de um grande n!mero de
indicadores.



Frequ'ncia de
sistematiza$%o e
an&lise

Tipo de Unidade de Unidade de Instrumentos de Fregu'ncia de

(o580 ElGRplET VEIEE medida medida an&lise coleta e medida observa$%o




Tipo de Unidade de Unidade de Instrumentos de A MSEL _Frequ ncia it
) Fontes . . . de sistematiza$%o0 e
medida medida an&lise coleta e medida )
observa$%o an&lise

Aspecto Indicador Vari&vel




. . . Instrumentos Frequ'ncia Frequ'ncia de
Aspecto Indicador Vari&vel T|p0‘de Fontes Un|d‘ade g Un|dad§ de coleta e de sistematiza$%o
medida medida de an&lise . )
medida observa$%o | e an&lise




. . . Fregu'ncia 'nci
Tipo de Unidade de Unidade de | Instrumentos de q Frequ ncia i
) Fontes : . . de sistematiza$%o0 e
medida medida an&lise coleta e medida .
observa$%o an&lise

Aspecto Indicador Vari&vel




Frequ'ncia de
sistematiza$%o
e an&lise

Unidade de Unidade de | Instrumentos de | Frequ'ncia de

Aspecto el s VAT Fontes medida an&lise coleta e medida observa$%o




Frequ'ncia de
sistematiza$%o e
an&lise

Unidade de Unidade de Instrumentos de Frequ'ncia de
medida ang&lise coleta e medida observa$%o

Aspecto Indicador Vari&vel Fontes




9.3 « PLANEJAMENTO DAS A€6ES DE MONITORAMENTO ELAAeO DO
PAE

O sistema de monitoramento e avalia"#0 proposto para o PAE envolver* a cria"#o0
de uma Unidade de Monitoramento e Avalia"#0 com coordena"#0 e corpo t/cnhico a serem
de'nidos e capacitados. Essa unidade ter* a fun"#o0 de acompanhar continuamente o
desempenho dos subprogramas4projetos do PAE em rela"#o 2s metas, a partir dos indicadores
inicialmente propostos e suas respectivas fontes. Para o seu funcionamento prop$e-se uma
ferramenta informacional de coleta, processamento e disponibiliza"#o de informa"$es a ser
acessada via internefigura 3;<.

Figura 3; - Ferramenta informacional da Unidade de Monitoramento e Avalia$%o do PAE.

O plano das a"$es desempenhadas pela unidade de monitoramento e avalia"#o
do PAE encontram-se descritas Quadro 3= estas atividades dever#o assegurar que 0s
recursos e tempo necess*rios para essa etapa do PAE ser#o0 providenciados. 8 importante
ressaltar, como salientado por Piecha e Valarelli (@HHQ), que o plano em quest#o deve ser visto
como um componente da agenda priorit*ria do PAE.

De acordo com a concep"#0 do Programa, integra o Sub-Programa Gest#o Pactuada,
0 projeto de Gerenciamento espec0'co que trata do Gerenciamento do Programa. O papel
de articula"#o e integra"#o de informa"$es / exercido pelo GT. No ?mbito do Governo do
Estado, o IPECE ir* construir um >ndice especi'co para monitorar os avanos do PAE-CE. E a
SEPLAG possui um sistema de monitoramento de programas e projetos priorit*rios (MAPP),
gue tem como objetivo auxiliar a tomada de decis#0 dos principais gestores p!blicos do
Estado, em especial o Governador e seu secretariado.
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GLOSS>RIO

Abla$%0 Perda fOsica do solo= desnuda"#o.

A$%o0 antr(picaX Atividade social, econ;mica e cultural, exercida pelo homem sobre o
meio ambiente.

Ambiente X somat3ria das condi"$es que envolvem, sustentam e atuam sobre o0s
organismos.

Antr(pico X relativo 2 a"#0 humana.

Antropizado X *rea natural transformada pela a"#0 humana= *rea natural sobre a qual o
homem tem algum tipo de atividade, como pastagem em campo natural.

Antropog'nico X natureza da transforma"#o induzida pela a"#o0 humana.

>rea de preserva$%o0 permanente :APP&s#0 *reas protegidas por ato legal e destinadas,
prioritariamente, a cumprirem a conserva"#o ambiental.

>rea de relevante interesse ecol(gico :ARIE<.<rea em geral de pequena extens#o,
com pouca ou nenhuma ocupa“#o0 humana, com caracterOsticas naturais extraordin*rias
ou que abriga exemplares raros da biota regional e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de import?ncia regional ou local e regular o uso admissOvel dessas

*reas, de modo a compatibiliz*-lo com os objetivos de conserva"#o da natureza.

>reas de acumula$%o inund&veis<reas aplainadas, com ou sem cobertura arenosa,
sujeita a inunda"$es peri3dicas.

>reas estrat"gicas. Conjunto de *reas ou zonas que exibem padr#o de qualidade
ambiental satisfat3rio ou n#o, a exemplo de setores com biodiversidade conservada ou
com s/rios problemas de degrada"#o0 ambiental.

Arenito . Rocha sedimentar dentrOtica resultante da liti'ca"#o0 (consolida"#0) da areia por
cimento de natureza quOmica.

ArgissolosX solos constituOdos por material mineral com argila de atividade baixa e
horizonte B textural (Bt) imediatamente abaixo de horizonte A ou E= nesta classe est#o
inclu0dos solos anteriormente classi‘cados como Podzolico Vermelho-Amarelo.



Aspectos #to#sionWmicos. Aspectos naturais referentes ao padr#o 'sion;mico da

cobertura vegetal.

Assoreamento. Acumula"#o de sedimentos e4ou outros materiais detrOticos nos rios,
lagos etc.

AssoreamentoX acumula"#o de sedimentos org?nicos e inorg?nicos em reservat3rios de

*gua tais como lagos, lagoas, rios, mar ou oceano.
Atributos ambientais. Elementos ou fatores de um sistema ambiental.

Avalia$%o0 ambiental. Avalia"#0 de impactos e do estado de conserva"#0 dos sistemas
ambientais.

Bacia hidrogr&#ca. Terras drenadas por um rio principal e seus tribut*rios.
Bacia intracratWnica Bacia sedimentar embutida entre nOveis do cristalino.

Balan$o h)drico@uanti'ca"#o da entrada e saOda da *gua, bem como da varia"#o efetiva
de acumula"#o de *gua de uma *rea hidrol3gica bem de'nida.

Base cartogr&#ca@onjunto de dados representativos de uma por'#o0 da superfOcie
terrestre, sob a forma de mapas, cartas ou plantas, sobre 0s quais se sobrep$e ou associa
dados tem*ticos, como de tipos de solo, relevo ou vegeta“#o.

Biodiversidade X diversidade biol3gica medida atrav/s da variedade de esp/cies, de
organismos, ecossistemas, habitat ou paisagens.

BiomaX Unidade bi3tica de maior extens#o geogr¥ca, compreendendo Vv*rias
comunidades em diferentes est*gios de evolu"#o0, por/m denominada de acordo com o
tipo de vegeta"#0 dominante (mata tropical, campo etc.). Pode ser entendido como um
conjunto de ecossistemas terrestres, caracterizados por tipos 'sion;micos semelhantes
de vegeta"#o, vinculados 2s faixas de latitude.

Biotas. Comunidades de plantas e animais de uma regi#o, provOncia ou *rea biogeogr*'ca.

Bi(tico. Componente de ecossistema natural, que inclui os seres vivos. CaracterQOsticas
biol3gicas= referente aos seres vivos.

Caatinga. Vegeta"#o xer3'ta do semi*rido brasileiro, do tipo mata espinhosa tropical.



Canais anastomosados.Canais de rede de drenagem super'cial, dispondo-se com uma

con'gura"#o labirOntica.

Capacidade de in#ltra$%& capacidade de entrada de *gua no solo, regulada pelas
caracterQOsticas fOsicas do topo do solo e pela cobertura dos solos (Qquando existente).

CartaX representa"#0 de uma por"#o da superfOcie terrestre no plano, podendo ser
subdividida em folhas articuladas.

Cené&rio desejada Corresponde 2 trajet3ria em dire"#0 ao desenvolvimento sustent*vel,
antevendo maior crescimento econ;mico com redistribui"#o de renda, al/m de reformas
sociais e polOticas. Orienta-se na dire"#0 da sustentabilidade geoambiental, econ;mico-
social, cientO'co-tecnol3gica e polOtico-institucional (Projeto ARIDAS, 1997).

Cené&rio tendencial. Progn3stico da situa"#o0 atual, desconsiderando a implementa"#o
de medidas de desenvolvimento sustent*vel.

Cl&sticos Materiais sedimentares desagregados ou decompostos.

Combate * deserti#ca$%oAtividades que fazem parte do aproveitamento integrado da
terra nas zonas *ridas, semi*ridas e sub!midas secas com vistas ao seu desenvolvimento

sustent*vel.

Compartimenta$%o0 geoambiental. Distribui"#0 geogr*ca dos sistemas ambientais
naturais, oriundos da rela"#o entre o potencial ecol3gico, explora"#o biol3gica e a"$es

antr3picas.

Componentes naturais. Conjunto de fatores da natureza referentes 2s condi"$es
geol3gicas, geomorfol3gicas, clim*ticas, hidrol3gicas, pedol3gicas e bioecol3gicas.

Condi$0es de ocupa$%daCondi'"$es ou atividades e empreendimentos que se assentam

ou t%m possibilidades de se implantarem em um determinado sistema ambiental.
Condi$0es litoestratigr&#cas. Sequ%ncia de forma"$es geol3gicas de uma regi#o.

Condi$0es morfopedol(gicas. Distribui"#0 associada do relevo e dos solos de uma
regi#o.

Con#gura$%® forma e arranjo dos elementos na paisagem.

Con+itoX luta combate, situa"#o0 de embate, considerada por posi"$es incompatOveis ou
antag;nicas que perturba uma determinada a"#o ou a tomada de decis#o.



Conserva$%oManejo adequado da biosfera ou de um sistemaambiental, compreendendo

a preserva'#o= manuten"#o, restaura"#o0, melhoria da qualidade ambiental, utiliza"#o0
sustent*vel dos recursos naturais.

Contamina$% introdu"#o0 de elementos com efeito de corromper ou infectar por
contato. Termo comumente usado como sin;nimo de polui"#o0, por/m quase sempre
empregado em rela"#o 2s condi"$es nocivas a salde humana.

Corredores ecol(gicos. Conforme a Lei né. 9.9Q64HH, s#o por"$es de ecossistemas naturais
ou seminaturais, ligando unidades de conserva"#o, que possibilitam entre elas o :uxo de
genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispers#o de esp/cies e a recoloniza"#o de
*reas degradadas, bem como a manuten"#o0 de popula"$es que demandam para sua

sobreviv%ncia *reas com extens#o maior do que aquela das unidades individuais.
Cronoestratigra#a . Distribui"#0 das forma"$es geol3gicas por idade.
Degrada$%o0 ambiental Altera"#0 adversa das caracterOsticas do meio fOsico natural.

Densidade demogr&#ca do munic)pioX Resultado da divis#0 do n!'mero de habitantes

pela *rea do municOpio.
Depress%o SuperfOcie topogr*'ca situada abaixo das regi$es que Ihe est#o pr3ximas.

Deriva$%o ambiental Altera"$es dos componentes fOsico-naturais e dos processos
desenvolvidos no meio ambiental.

Desenvolvimento. Aumento da capacidade de suprimento das necessidades e da
melhoria da qualidade de vida.

Deserti#ca$%oDegrada"#o da terra nas zonas *ridas, semi*ridas e sub!midas, resultante
de v*rios fatores, incluindo as varia"$es clim*ticas e as atividades humanas.

Deserti#ca$%X degrada"#o da terra ou declOnio progressivo da produtividade das terras
secas, decorrente de varia"$es clim*ticas e atividades humanas.

Deslizamento :ou escorregamentos<X processo que engloba uma variedade de tipos
de movimentos de massa de solos, rochas ou detritos, encosta abaixo, gerados pela a"#o
da gravidade, em terrenos inclinados= s#o0 fen;menos naturais, e ou induzidos pelas
atividades humanas, que atuam modelando o relevo, e que atingem encostas naturais
ou taludes arti‘ciais (cortes e aterros associados a obras de engenharia civil)= resultam



da a"#o continua do intemperismo e dos processos erosivos e podem ser induzidos pela

a"#o humana.

Diagn(stico ambiental X avalia"#0 das condi"$es ambientais e das atividades humanas
do presente e do passado, por meio da integraliza"#o das informa"$es de uma unidade
territorial.

Divisor de &guasX limite da bacia hidrogr*'ca, ou linha divis3ria que re!ne os pontos
elevados do relevo, onde o :uxo das *guas se da em sentidos opostos.

DrenagemX sistema de remo"#0 natural ou arti‘cial da *gua super'cial ou subterr?nea
de uma *rea.

EcodinYmica Enfoca as rela"$es recOprocas entre 0s componentes naturais e a din?mica
dos :uxos de energia e mat/ria no meio ambiente, conforme Tricart (1977). Com base no
balan"o entre processos morfogen/ticos e pedogen/ticos, desenvolvem-se ambientes
dotados de maior ou menor estabilidade.

Ecologia da paisagem.Ramo da Ecologia que classi‘ca a estrutura e estuda processos e
padr$es ecol3gicos ocorrentes em escala de paisagem.

Ecossistema Conjunto integrado de fatores abi3ticos e bi3ticos que caracterizam um
ambiente de variadas dimens$es. 8 a unidade funcional b*sica da Ecologia.

Ed&#ca Relativo a solos e sua capacidade de produ“#o agrOcola.

Educa$%o Ambientak Entendem-se por educa"#0 ambiental os processos por meio
dos quais o indivOduo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e compet%ncias voltadas para a conserva"#o do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial 2 qualidade de vida e sua sustentabilidade. Para
uma sustentabilidade eqwitativa, a educa"#0 ambiental / um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida.

Efeito estufaX / um fen;meno ocasionado pela concentra"#o e forma'"#o de uma camada
de gases (como o di3xido de carbono, o metano, o oxido nitroso) na atmosfera, permitindo
gue os raios solares passem e absorvendo grande parte do calor emitido pela superfOcie
terrestre, 0 que mant/m a atmosfera da Terra numa temperatura que possibilita a vida
humana= as atividades humanas, no entanto, est#o acentuando as concentra"$es desses
e outros gases (como o cloro:uorcabono), aumentando a capacidade que possuem

de absorver e reter energia. O uso de carv#o, petr3leo e g*s natural e desmatamentos



aumentam ou desequilibram as quantidades de di3xido de carbono, intensi‘cando o

efeito estufa.
E+uentes. <guas de esgotos (dom/sticos ou industriais) despejadas nos corpos hO0dricos.

El nifoX Fen;meno natural e cOclico que reaparece em intervalos irregulares de 5 a 6
anos e que consiste no aquecimento an;malo das *guas super‘ciais do oceano Pac0'co
equatorial no setor centro-oriental. Resultado de uma intera"#0 entre o oceano e a
atmosfera, o fen;meno provoca modi'‘ca"#0 no :uxo de calor o que acarreta fortes
altera"$es nas condi"$es do tempo em v*rias partes do mundo

Embasamento cristalino. DomOnio estrutural constituOdo de rochas muito antigas (Pr/-
Cambriano).

Empreendimento . Toda e qualquer a"#o ou atividade p'blica ou privada, com objetivos
sociais e econ;micos espec0'cos.

Endemismo. <rea geogr*'ca que abriga esp/cies n#o naturalmente encontradas em
nenhum outro lugar.

Entorno. <rea que circunscreve um territ3rio que tem limites estabelecidos.

Equil)brio ecol(gico. Estado de equilObrio entre os diversos fatores que comp$em o
ecossistema.

Eros%o0 entressulcos :ou areolar ou laminatX eros#o0 devida ao impacto das gotas de
chuva ou de irriga"#o sobre a superfOcie do solo desnudo= o transporte das partOculas se
da por :uxo super'cial raso, cuja capacidade erosiva e aumentada pela turbul%ncia do
impacto das gotas.

Eros%o e(lica@ eros#o ocasionada pelos ventos
Eros%o0 +uviaX eros#o ocasionada pela a"#0 mec?nica e quOmica da *gua dos rios.
Eros%o h)drica@os#0 ocasionada pela *gua de chuva ou irriga"#o.

Eros%& Processo de carreamento das partOculas do solo pela *gua e pelo vento. 8 um
processo natural que leva ao rebaixamento das *reas mais elevadas e ao entulhamento
das depress$es do terreno. O desmatamento, o sobrepastoreio, o uso inadequado dos
solos, a constru"#0 de estradas e outras a"$es antr3picas podem intensi'car 0s processos



erosivos, levando 2 forma"#o de grandes *reas degradadas, quase sem vegeta“"#0, com

apar%ncia des/rtica. A esta intensi‘ca"#0 do processo erosivo d*-se o0 nome de eros#o
acelerada.

Escala espaciakK propor'#o entre as medidas e dist?ncias de uma planta ou mapa e as
medidas ou distancias reais correspondentes.

Escala temporal@tervalo de tempo de analise de um territ3rio e freqw%ncia de obten"#o0

de dados nesse intervalo, para a representa"#o de mudan"as espaciais.
EscalaX representa"#0 dos elementos da paisagem no espa’”o e no tempo.

Estabilidade. Capacidade de um ecossistema de resistir ou responder 2s conting%ncias
abi3ticas, sem alterar substancialmente sua estrutura comunit*ria ou seus balan"os de
material ou energia.

EstruturaX composi"#o0, arranjo, disposi“#o, distribui"#0 e organiza"#o de partes que
formam uma paisagem, podendo ser relacionada 2s suas fun"$es ecol3gicas.

Eutro#za$%X fen;meno de aumento da concentra"#o0 de compostos nitrogenados e
fosforados na *gua.

?xodo rural@Deslocamento de pessoas da zona rural (campo) para a zona urbana
(cidades).

Extrativismo . Sistema de explora"#0 dos recursos naturais baseado na coleta e na
extra"#o destes.

Fei$%X forma, aspecto, tend%ncia, car*ter.
Fei$0es morfogen“ticas. Distribui"#0 das formas de relevo conforme a origem.

FenWmen& transforma"#o causada pelos agentes (naturais ou sociais) que se manifesta
no tempo e no espa"o, reconhecida pela observa"#o e pelo conhecimento cienti'co.

FontesX nascentes de *gua nas cabeceiras de drenagem ou em outros pontos das

encostas.
Foz :desembocaduras Sa0Oda ou ponto de descarga de um curso :uvial.

Fragilidade do sistema natural. Grau de capacidade de ajustamento do sistema 2



situa"#0 de vari*veis externas independentes, que geram respostas complexas. 8,

tamb/m, o inverso da capacidade que a paisagem pode absorver possOveis altera"$es sem
perda de qualidade. Assim, quanto maior for esta capacidade, menor ser* a fragilidade.

Geof&cies Unidade natural homog%nea dentro de um geossistema.
Geol(gica . Referente 2 geologia de uma regi#o.
Geomorfol(gica . Referente 2 geomorfologia de uma regi#o.

Gest%o0 ambiental Condu"#o, prote"#o, controle do uso dos recursos naturais, mediante
instrumentos variados, requerendo gest#o compartilhada pelos diversos agentes
envolvidos na atividade.

Gest%o0 ambiental@rocesso que visa planejar, organizar e conduzir o uso dos recursos
naturais sem reduzir a sua qualidade ambiental.

Gest%o Participativa@onstitui-se num m/todo que enseja aos usu*rios, 2 sociedade
civil organizada, 2s ONGs e outros agentes interessados a possibilidade de in:uenciar
no processo da tomada de decis#o, de participar democraticamente, de defender seus
pontos de vista sobre investimentos e outras formas de interven"#o na bacia hidrogr*'ca

e na administra"#o dos recursos hOdricos locais.
Glacis. SuperfOcie topogr*'ca com taludes suaves de fraco declive.

GPS * Global Position System Sistema eletr;nico de navega'#o0 baseado em uma
rede de sat/lites que permite a localiza"#o instant?nea e precisa de qualquer ponto ou
coordenada geogr*'ca.

Hidroclim&tica. CaracterOsticas ligadas 2s condi"$es hidrol3gicas e clim*ticas de uma
regi#o.

Hidrogeol(gico . Referente 2s *guas subterr?neas.

Hidrologia X ci%ncia que estuda as transforma"$es, o comportamento de estado da *gua
e sua distribui"#0 na Terra.

Impacto ambiental . 8 todo e qualquer impacto que afete o meio fOsico-natural.

Indicador X par?metro, ou valor derivado de um par?metro, que representa ou indica um

conjunto de informa“$es associadas.



_ndice de GINI@edida do grau de concentra"#o de uma distribui"#o, cujo valor varia de

zero (a perfeita igualdade) at/ um (a desigualdade m*xima).

_ndice pluviom"trico@medi“$es diversas da quantidade de chuva em um dado local ou
regi#o, em termos de quantidade, intensidade, variabilidade e distribui"#o0 temporal e
espacial.

Inselberg. Forma de relevo residual decorrente da eros#o diferencial.

Intemperismo@conjunto de processos fOsicos, quOmicos, 'sico-bi3logicos e quOmico-
bi3logicos que provocam a desagrega“#o e a decomposi"#0 das rochas e sedimentos.

Interven$%o0 antr(pica@nterferd%ncia humana no ambiente.
Inunda$%X acumula“$es temporais de *gua nas *reas laterais ao leito principal do rio.

JusanteX trecho do curso do rio (ou tubula"#0) localizado abaixo de um ponto de
refer%ncia.

Len$ol fre&tico :ou len$ol de &gua<@ua que se acumula no subsolo acima de um

substrato imperme*vel e abastece as nascentes, rios, cisternas e po"os.
Limnologia . Estudo cient0'co de corpos de *gua doce, principalmente de lagos e lagoas.
Litotipos . Tipos variados de rochas.

LuvissolosX Solos rasos a moderadamente profundos, textura m/dia ou argilosa,
moderadamente drenados e fertilidade natural alta.

Maci$os residuais NOveis elevados de serras dispersas na depress#o sertaneja.

MandalaX 8 uma tecnologia da Permacultura adaptada para o Semi*rido, racionalizando
e otimizando o uso da *gua de um pequeno reservat3rio c;nico para irriga"#o por
gotejamento de hortifruticulturas em torno, consorciadas entre si e com criat3rios de
peixes e aves.

Manejo. Ato de intervir ou n#o no meio natural, com base em conhecimentos t/cnico-

cient0'cos, visando a promover e garantir a conserva"#o da natureza.

Mata Ciliar@ a vegeta"#0 que margeia 0s cursos d+*gua, ou que contorna os lagos,
nascentes e a"udes, situando-se em solos !midos ou at/ mesmo encharcados e sujeitos 2s



inunda"$es periddicas.S#o consideradas *reas de preserva"#o permanente, permitindo

a conserva"#o da :ora e fauna tOpicas e atuam na regulariza"#o dos :uxos de *gua e
de sedimentos, na manuten"#o0 da qualidade da *gua e, atrav/s do sistema radicular e
da copa do conjunto das plantas, constituem a prote"#0 mais e'ciente dos solos que

revestem.

MatacOes. Grandes blocos de rochas do embasamento cristalino.

Medidas compensat(rias. Medidas destinadas a compensar impactos ambientais
negativos, tais como alguns custos sociais que n#0 podem ser evitados ou 0 UuSO

imprescindOvel de recursos naturais renov*veis.

Medidas mitigadoras. Medidas destinadas a prevenir ou reduzir a magnitude de
impactos ambientais negativos.

Medidas preventivas. Medidas destinadas a prevenir a degrada"#0 de um componente
de meio fOsico-bi3tico ou de um sistema ambiental.

Meio ambiente. Conjunto de condi"$es, leis, in:u%ncias e intera"$es de ordem fOsica,
guOmica e biol3gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Lei né.
K.95Q47Q).

Meios ecodinYmicos Categorias de ambientes que t%m maior ou menor estabilidade

natural.

Mitiga$%0X a"#0 humana que visa minimizar ou atenuar os efeitos de um impacto
ambiental negativo.

Modelado. Aspectos morfol3gicos da superfOcie natural.

Monitoramento ambiental . Coleta de medidas ou observa"$es sistem*ticas em uma
s/rie espa"o-temporal, de qualquer componente ou atributo ambiental que forne"a uma

amostra representativa do ambiente.

Montante X trecho do curso do rio (ou tubula"#0) localizado acima de um ponto de
refer%ncia.

MorfodinYmica. Referente aos processos externos modeladores da superfOcie
topogr*'ca.



Neossolos +Xvicos. Solos profundos resultantes de deposi"#o0 :uvial, mal drenados,

textura indiscriminada e alta fertilidade natural.
Neossolos lit(licos . Solos rasos, bastante susceptOveis 2 eros#o e com fases pedregosas.

PaisagemX resultado dos processos naturais e sociais de uma unidade territorial= para a
ecologia da paisagem e uma *rea espacialmente heterog%nea, pelo menos em rela"#o
a um fator de interesse ambiental, composta por unidades ou elementos interativos
denominados mancha, corredor e matriz.

Paleoclima. Clima de /pocas passadas cujas principais caracterOsticas podem ser
inferidas, por exemplo, a partir de evid%ncias geol3gicas, geomorfol3gicas (paleoformas)
e bioecol3gicas.

Parcelamento de solo. Divis#o de uma gleba em unidades independentes.

Pedimento. Forma de relevo oriunda do recuo de vertentes, resultando em encostas de
declive fraco, ligando dois planos altim/tricos diferentes.

Pediplano. Planuras formadas pela justaposi“#o de 2glacis®= / uma superfOcie inclinada.
S#o grandes superfOcies de eros#0 modeladas nos climas *ridos quentes e semi*ridos,
como a depress#o sertaneja do Nordeste brasileiro.

Pedog'nese . Referente 2 origem do solo.
Pedol(gica . Referente aos solos ou tipos de solos.

Planejamento ambiental@planejamento de um territ3rio baseado na interpreta"#o das
potencialidades, vulnerabilidades, acertos, con:itos e riscos ocorrentes no ambiente.

Plan)cie aluvial@lanOcie formada pela deposi“#0 de materiais Aluviais transportados
pela *gua.

Plan)cie +uvial. Sin;nimo de planOcie aluvial.
Plan)cie. <rea plana resultante da acumula"#o de sedimentos n#o coesos.

Planossolos. Solos rasos a moderadamente profundos, mal drenados, textura
indiscriminada e com problemas de saliniza"#o.

Polui$%o A degrada"#o da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou



indiretamente (Lei né. K.95Q47Q)X prejudiquem a salde, a seguran”a e o bem-estar da

popula"#o= criem condi"$es adversas 2s atividades sociais e econ;micas= lancem mat/rias
ou energia em desacordo com os padr$es ambientais= afetem as condi"$es est/ticas ou
sanit*rias do meio ambiente= afetem desfavoravelmente a biota.

Polui$%X impacto negativo resultante da introdu"#o pelo homem no meio ambiente
de formas de mat/ria ou energia, que afetam o meio e o pr3prio homem= os tipos de
polui"#o s#o, de forma geral, classi‘cados em fun"#0 do componente ambiental afetado
(polui"#o0 da *gua, do ar, do solo) e pela atividade poluidora (polui"#0 quOmica, t/rmica,
sonora, etc.).

Poluidor . Pessoa fOsica ou jurOdica, de direito p!blico ou privado, respons*vel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degrada"#o ambiental (Lei né. K.95Q47Q).

Potencialidade X qualidade de transforma“#o0 de um elemento ou situa"#o para algo que
e possOvel, mas ainda n#o e real.

Precipita$% retorno do vapor estocado na atmosfera por mecanismos de condensa"#o
(da umidade atmosf/rica), concentra"#o0 de micro-gotOculas queda de *gua na forma de

chuva ou de granizo (na forma de fragmentos de gelo) ou de neve (na forma de cristais
de gelo) na forma de chuva, neve ou granizo.

Preserva$%oConjunto de m/todos, procedimentos e polOticas que visem 2 prote"#o, em
longo prazo, das esp/cies, habitats e ecossistemas, al/m da manuten"#0 dos processos
ecol3gicos, prevenindo a simpli'‘ca"#0 dos sistemas naturais (Lei né. 9.9Q64HH).

Press%® a"#o0 ou atividade humana exercida sobre 0s recursos naturais e sobre 0s
ecossistemas, mudando seu estado.

ProcessoX sucess#o de estados ou de mudanas de um sistema que se transforma.
Processos morfogen"ticos. Processos modeladores que d#o origem ao relevo.
Processos pedogenticos. Processos respons*veis pela origem e evolu"#0 dos solos.

Produto Interno Bruto X Total de bens e servi'os produzidos no pa0Os, descontadas as
despesas com os insumos utilizados no processo de produ“#o durante o ano. 8 a medida
do total do valor adicionado bruto produzido por todas as atividades econ;micas.

Prote$%o0 integral. Manuten"#0 dos ecossistemas livres de altera"$es causadas por



interfer%ncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (Lei
né. 9.9Q64HH).

Qualidade ambiental. yu0zo de valor atribuOdo 2s condi"$es qualitativas positivas do

meio ambiente.

QueimadasX Pr*tica tradicional da agricultura e da pecu*ria que consiste em atear fogo a
cultura, a pastagens e 2 vegeta"#o nativa, tendo como objetivo o preparo do terreno para

a atividade agrOcola e a renova"#o de pastagens.

Recupera$%o Reconstitui"#o de um ecossistema ou de uma popula"#o silvestre
degradada a uma condi"#o0 n#o degradada, que pode ser diferente de sua condi"#o
original (Lei né. 9.9Q64HH).

Recursos ambientais. A atmosfera, as *guas interiores, super'ciais e subterr?neas,
0s estu*rios, 0 mar territorial, 0 solo, os elementos da biosfera, a fauna e a :ora (Lei né.
K.95Q47Q).

Resili'ncia X capacidade que determinada coisa ou situa"#o tem de retornar 2 situa"#o de

equilObrio ap3s uma mudan'a.

Restaura$%oRestitui"#0 de um ecossistema ou de uma popula"#o silvestre degradada
0 mais pr3ximo possOvel da sua condi"#o original (Lei né. 9.9Q64HH).

Seca agr)cola@itua"#o de de'ci%ncia na disponibilidade hOdrica para as colheitas ou
crescimento das plantas.

Seca hidrol(gica@situa"#o de de'ci%ncia na disponibilidade hOdrica na superfOcie e sub-

super'cie.

Seca meteorol(gica@de'ci%ncia da quantidade de precipita"#o esperada (m/dia de
longo perOodo) ou 2normal® sobre um perOodo prolongado de tempo= este tipo de seca e
focada nas caracterQOsticas fOsicas da seca.

SedimentosX materiais inconsolidados originados por eros#o do solo ou de rochas, que
s#o0 transportados e depositados em um dos v*rios ambientes da superfOcie terrestre.

S"rie tipol(gica X um conjunto de fei"$es em uma paisagem, com limites abruptos ou
gradativos entre elas, resultantes de diferentes combina"$es de uso e ocupa"#o da terra
num determinado tempo.



Sistema ambiental. Espa"o decorrente da combina"#o integrada do conjunto de

componentes fOsico-bi3ticos do ambiente.

Sistema de Informa$%o0 Geogré&#ca + SISistema baseado em computador, que permite

ao usu*rio coletar, manusear e analisar dados georreferenciados. Um SIG pode ser visto
como a combina"#o de hard}are, soft}are, dados, metodologias e recursos humanos,
gue operam de forma harm;nica para produzir e analisar uma informa"#o geogr*'ca.

Sistema Silvipastoril :SSP<@mbina"#o intencional de *rvores, pastagem e gado numa
mesma *rea a0 mesmo tempo e manejados de forma integrada, com o objetivo de
incrementar a produtividade por unidade de *rea. Nesses sistemas, ocorrem intera"$es

em todos os sentidos e em diferentes magnitudes.

Sobrepastoreio@Pastoreio excessivo de uma *rea. 8 causado pela coloca"#0 de um
n!mero de animais no pasto superior 2 capacidade do mesmo de produzir forragem

para aliment*-los. Por conta disto, h* o raleamento da cobertura vegetal e a exposi'#o
do solo 2 a"#0 erosiva da chuva e do vento. Al/m disto, o pisoteio dos animais provoca

compacta"#o do solo, favorecendo 0s processos erosivos.

Sucess%o ecol(gica@odi'ca"#0 abrupta ou gradual de uma comunidade, em rela"#o a
sua composi'"#0 em esp/cies, arranjo e 'sionomia.

Tabuleiro. Forma topogr*'ca de terreno que se assemelha a baixos planaltos, terminando
geralmente de forma abrupta. No Nordeste brasileiro, os tabuleiros aparecem, de modo

geral, em toda a costa.

Taxa de alfabetiza$%& Percentagem das pessoas de 16 anos ou mais de idade, capazes
de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem em rela"#0 ao

total da popula"#o da mesma faixa et*ria.

Taxa de analfabetismo funcional@ercentagem das pessoas de uma determinada faixa
et*ria com escolaridade at/ tr%s anos de estudo em rela"#0 ao total de pessoas da mesma

faixa et*ria.

Taxa de mortalidade infantil@Frequ%ncia com que ocorrem os 3bitos infantis (menores
de um ano) em uma popula"#o em rela"#0 ao n!mero de nascidos vivos em determinado

ano civil.

Tectonismo :ou atividade tectWnicaX conjunto de esfor'os internos que afeta a litosfera

e que se re:ete no padr#o estrutural ou deformacional das rochas.



Tipologia X classi'ca"#0 baseada no aspecto morfol3gico.

Tipos litol(gicos. Referentes aos tipos de rochas de uma regi#o.

Topogra#aX con'gura"#o do relevo com a representa"#o0 da posi“#o dos acidentes
naturais ou arti‘ciais.

Unidade de conserva$%¥ *reas e recursos ambientais institu0dos pelo Poder P!blico
para a conserva"#o ambiental, sob regime especial de administra"#o.

Unidades geossist'micas . Unidades naturais que integram os fatores da natureza.

Uso do solo. Resulta do conjunto das atividades humanas praticadas em parte ou no
conjunto do espa"o geogr*'co.

Vari&veis geoambientais. Conjunto de componentes naturais de origem bi3tica ou
abi3tica.

Vertente X encosta ou declive por onde derivam as *guas.

VertissolosX solos constituOdos por material mineral com horizonte v/rtico entre

@6 e 1HH cm de profundidade e rela"#o textural insu'ciente para caracterizar um B
textural. Constituem solos anteriormente classi‘cados como Vertissolos, inclusive os
[eterom3r'cos.

Vis%o0 hol)stico-sist'mica. Vis#0 integrada da natureza que considera todo o conjunto

de componentes naturais e de processos que operam em um ambiente.

Vo$orocas :ou bo$orocas<@cava'#0 ou rasg#o do solo ou de rocha decomposta,
geralmente profunda, proveniente de eros#o super'cial e subterr?nea= uma ravina pode
aprofundar e atingir o len"ol de *gua subterr?nea transformando-se numa vo'"oroca.

Vulnerabilidade X grau de suscetibilidade em que um componente do meio, de um
conjunto de componentes ou de uma paisagem apresenta em resposta a uma a"#o,
atividade ou fen;meno.

Zoneamento ambiental. De'ni"#0 de setores ou zonas em uma Unidade de Conserva“#o
com objetivos de manejo e normas espec0'cas, com 0 prop3sito de proporcionar meios
e condi"$es para que todos os objetivos da unidade possam ser alcan"ados de forma
harm;nica e e'caz (Lei né. 9.9Q64HH).



Zoneamento ecol(gico-econWmico. Instrumento polQOtico e t/cnico de planejamento,

cujos estudos visam promover o uso sustent*vel do territ3rio. Para isso, estuda as
potencialidades e limita"$es ambientais. O programa ,EE visa a fornecer subsOdios para
planos, programas e projetos de governo, considerando as intera"$es das quest$es
socioecon;micas e o ambiente no qual elas est#o inseridas.

Zoneamento. De'ni"#0 de setores ou zonas destinadas 2s diversas modalidades de uso
e ocupa"#o do solo.



APNDICE 1 € METODOLOGIA DA CONSTRU.O DO fNDICE DE
SUSCEPTIBILIDADE , DESERTIFICA.,O SEGUNDO ASPECTOS
ECON...MICOS E SOCIAIS

I. Apresenta!"o da #rea geogr#$ca de estudo.

O cllculo do "ndice Econ#mico e Social de Susceptibilidade $ Deserti%ca&'o (IESSD)
para o Cear! abrangeu os 184 munic*pios dos quais 12 foram classi%cados como suscept*veis
$ deserti%ca&'o e divididos em tr+s ASDs (,reas Suscept*veis $ Deserti%ca&'0):

ASDs nos Sert.es de Inhamuns: munic*pios de Arneiroz/ Independ+ncia e Tau!;

ASDs nos Sert.es de lrau&uba e Centro-Norte: Canind0/ Irau&uba/ Mira*ma e Santa
QuitOria; Jaguaretama/ Jaguaribara e Jaguaribe;

ASDs nos Sert.es de Jaguaribe: Alto Santo/ Jaguaretama/ Jaguaribara/ Jaguaribe; e
Morada Nova3

Por tratar-se de um *ndice que contempla apenas as causas econ#micas e sociais
da deserti%ca&'o foram utilizados dados de origem secund!ria obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geogra%a e Estat*stica (IBGE) e ao Instituto de Pesquisa e EstratOgia Econ#mica
do Cear! (IPECE)3 O ano de anllise foi 2556 e no caso de alguns indicadores 2557 ou 2555/
devido $ inexist+ncia de dados mais recentes3

Il. Sele!"o dos indicadores

Na sele&'o dos indicadores usados no cllculo do "ndice Econ#mico e Social de
Susceptibilidade $ Deserti%ca&'o (IESSD) buscou-se incorporar a maior quantidade poss*vel
de causas econ#micas e sociais da deserti%ca&'o3 No entanto/ sabe-se que cada uma
destas dimens.es envolve um grande n9mero de indicadores nem sempre poss*veis de ser
mensurados ou disponibilizados3 Assim/ foram adotados os seguintes critOrios: a pertin+ncia
guanto ao tema/ segundo recomenda&.es da literatura especializada e as especi%cidades
locais; a possibilidade de mensura&'o/ possibilidades tOcnicas de medi&'o; a disponibilidade
de dados para todos os munic*pios estudados e a qualidade dos dados3 A seguir os indicadores
selecionados3

Indicadores econ#micos :

13 Raz'o da quantidade extra*da de carv'o vegetal pela Irea do munic*pio em 2556
(ton<ha)®

23 Raz'o da quantidade extra*da de lenha pela !rea do munic*pio em 2556 (m=<ha)

2> - Metodologia extra*da de LIMA/ P3V3P3S3 ; Queiroz/ F3 D3 ; MAYORGA/ M3 13 O3 3 A PROPENS€0 « DEGRARA€0O AMBIENTAL
MESORREGI€0 DE JAGUARIBE NO ESTADO DO CEAR,3 In: V Encontro Economia do Cear! em Debate/ 2558/ Fortaleza3 Anais do V
Encontro Economia do Cear! em Debate/ 25583

=5 - Estes tr+s 9ltimos indicadores est'o associados ao desmatamento sendo/ portanto agentes causadores de deserti%ca&'o3 O
desmatamento n'o 0 necessariamente uma causa da deserti%ca&'o/ pois 0 muitas vezes necess!rio para a produ&'o agr*cola3 No
entanto/ quando o seu prop?sito 0 a extra&'o de lenha para combust*vel passa a ser agente de eros'o/ saliniza&'o e decl*nio da
fertilidade do solo3



=3 ,rea mOdia em hectares dos im?veis rurais totais em 2557 (ha<im?vel)

43 ,rea mOdia em hectares dos im?veis rurais totais em 2557 (ha<im?vel)

73 ,rea mOdia em hectares dos im?veis rurais classi%cados como pequena propriedade em
2557 (ha<im?vel)

63 ,rea mOdia em hectares dos im?veis rurais classi%cados como minif9ndio em 2557 (ha<
im?vel)

@3 Raz'o do consumo de energia elOtrica rural por consumidores de energia elOtrica rural
em 2557

83 Propor&'o de ind9strias de transforma&'o no total de empresas industriais ativas em 2557

>3 Propor&'o da !'rea colhida de feijo em 2556 na !rea total dos estabelecimentos
agropecul'rios em 1>>6

153 Propor&'o da !rea colhida com arroz em 2556 na !rea total dos estabelecimentos
agropeculrios em 1>>6

113 Propor&'o da !rea colhida com milho em 2556 na !rea total dos estabelecimentos
agropecul'rios em 1>>6

123 Propor&'o da !rea colhida de mandioca em 2556 na !rea total dos estabelecimentos
agropecul'rios em 1>>6

1=3 Raz'o do efetivo de bovinos em 2556 pela Irea dos estabelecimentos agropecu!rios em
1>>6

143 Raz'o do efetivo de ovinos em 2556 pela !rea dos estabelecimentos agropecu!rios em
1>>6

173 Raz'o do efetivo de caprinos em 2556 pela !rea dos estabelecimentos agropecu'rios em
1>>6

163 Raz'o do efetivo de su*nos em 2556 pela !rea dos estabelecimentos agropeculrios em
1>>6

1@3 Produto Interno Bruto per capita a pre&os de mercado em 2554

Indicadores sociais :

t Propor&'o da !rea das grandes propriedades na !rea total dos im?veis rurais em
2557



t Raz'o entre alfabetizados e n'o-alfabetizados de 7 ou mais anos de idade em
2555

t Taxa de analfabetismo de pessoas de 17 anos ou mais de idade em 2555
(percentagem)

t Taxa de escolariza&'o I*quida no ensino fundamental da popula&'o de @ a 14 anos
de idade em 2557

t Taxa de evas'o no ensino fundamental em 2557

t Taxa de escolariza&'o I*quida no ensino mOdio da popula&'o de 17 a 1@ anos de
idade em 2557

t Taxa de evas'o escolar no ensino m0Odio em 2557

t Densidade demogr!%ca em 2556 (habitantes<km?2)
lll. fndice Econ%mico e Social de Susceptibilidade & Deserti$cal!"o (IESSD)

O "ndice Econ#mico e Social de Susceptibilidade $ Deserti%ca&'o (IESSD) adotado
n'o foi elaborado com o objetivo de quanti%car/ mensurar o n*vel de deserti%ca&'03 Existe
um consenso que para isso seria necess!rio um estudo multidisciplinar/ o uso de imagens
de satOlites e outras tecnologias mais so%sticadas3 O prop?sito de seu cllculo foi apenas
identi%car as ASDs<munic*pios mais suscept*veis $ deserti%ca&'o considerando apenas as
poss*veis causas econ#micas e sociais e 0s principais agentes causadores do fen#meno em
cada uma delas3

O emprego de anllise fatorial para constru&'o do *ndice foi descartado devido
ao peqgueno n9mero de munic*pios estudados3 Uma anllise fatorial tem por regra pelo
menos cinco vezes mais observa&.es (no caso/ munic*pios) do que o n9mero de varilveis
(indicadores) a serem observados3 Em casos de amostras pequenas o pesquisador deve
interpretar os resultados obtidos com precau&.es3 Assim/ o cllculo do *ndice foi simpli%cado
sem prejudicar/ no entanto/ o seu prop?sito orientador3 O procedimento cumpriu tr+s etapas:

Padroniza&'o dos indicadores
Cllculo dos *ndices referentes aos aspectos econ#micos e sociais
Cllculo do *ndice %nal

A padroniza&'o dos indicadores teve como objetivo possibilitar a compara&'o e
agrega&'o dos mesmos (pois s'o expressos em grandezas diferentes)3 Adotou-se para tanto
a express'ct:

=1 - Este procedimento 0 semelhante ao adotado pelo IPECE no cl!lculo do IMA ("ndice Municipal e Alerta) e do IDS ("ndice de
Desenvolvimento Social)3



1)

Sendo:

Ipji H Valor padronizado do indicador j no i-Osimo munic*pio
lji H Valor do indicador j no i-Osimo munic*pio

lir H Valor do indicador j no munic*pio em pior situa&'o

ljm H Valor do indicador j no munic*pio em melhor situa&'o

Ap?s a padroniza&'o/ o munic*pio com melhor desempenho quanto ao indicador
analisado obteve o valor 5 (zero) e com pior desempenho o valor 1(um)3

Os *ndices de susceptibilidade $ deserti%ca&'o nos dois aspectos analisados (social e
econ#mico) foram obtidos atravOs da f?rmula:

(2)

Sendo:

ISDwi H "ndice de susceptibilidade $ deserti%ca&'o segundo o aspecto w/ no i-0simo

munic*pio

w H aspectos analisadtsH (1/2/)

i H munic*pios analisados H (1/ 333/ m)

] H indicadores analisados H (1/ 333/ n)

Para o aspecto social: n1 H j [1/8]3333333333333333333333333333333333333333333W1 H 8 inc
Para o aspecto econ#mico: n2 H j [>/27]/333333333333333333333333333333W2H 1@ indicadore

O "ndice Econ#mico e Social de Susceptibilidade $ Deserti%ca&'o (IESSD) no munic*pio
consistiu na mOdia aritmOtica dos *ndices obtidos por meio da equa&'o 2:

=2 - Aspectos analisados: social e econ#mico3



(4)

Sendo:

IESSDi H "ndice Econ#mico e Social de Susceptibilidade $ Deserti%ca&'o no i-0simo

munic*pio



AP<NDICE 2 ' METODOLOGIA DE C*LCULO DO IMA

"ndice Municipal de Alerta - IMA

A partir da necessidade de se identi%car os munic*pios mais vulnerlveis decorrentes
dos problemas advindos das irregularidades clim!ticas/ foi criado o "ndice Municipal de Alerta
- IMA que 0 um instrumento para disponibilizar/ principalmente sob a forma de previs.es/
informa&.es con%!veis pertinentes $s !reas de meteorologia/ recursos h*dricos/ produ&'o
agr*cola e meio ambiente/ de forma que/ devidamente decodi%cadas/ possam permitir a
ado&'o antecipada de a&.es voltadas para solu&.es temporlrias e permanentes nestas
localidades3

1 - ESTRAT+GIA DE UTILIZA-,O DO IMA

Com o cllculo e aanllise do "ndice Municipal de Alerta - IMA/ torna-se poss*vel monitorar
a vulnerabilidade dos munic*pios/ e se antecipar a poss*veis conKitos sociais no campo em
virtude dos problemas desencadeados por fatores clim!ticos/ baseando-se em informa&.es
pertinentes $s reas de meteorologia/ recursos h*dricos e produ&'o agr*cola3 A anllise do IMA
de cada munic*pio do Estado do Cear! possibilita agir de forma antecipada para reduzir os
riscos de preju*zos em diversas !reas e setores econ#micos e sociais vulnerlveis aos efeitos
das adversidades clim!ticas/ com destaque para o abastecimento alimentar e h*drico e a
manuten&'o dos n*veis de emprego e renda3

O IMA segue a seguinte periodicidade de c!lculo anual:
I3 Em Abril/ considera a climatologia de Dezembro a Mar&o;
I3 Em Maio/ inclui a climatologia de Janeiro a Abril;

I3 Em Junho/ considera a climatologia de Janeiro a Maio;

IV3 Em Julho/ com a climatologia de Janeiro a Junho3
2 - METODOLOGIA DE C*LCULO DO IMA
2.1 ' INDICADORES COMPONENTES DO IMA

O "ndice Municipal de Alerta + IMA 0 calculado a partir de 12 indicadores selecionados/
gue reKetem a vulnerabilidade dos munic*pios no que diz respeito aos aspectos agr*colas e
climatol?gicos/ pertinentes $s !reas de meteorologia/ recursos h*dricos e produ&'o agr*cola/
discriminados a seguir:

13 Produtividade agr*cola por hectare - estimativa do valor da produ&'o agr*cola



dividida pela estimativa de !rea colhida,

23 Produ&'o agr*cola por habitante - estimativa do valor da produ&'o agr*cola
dividida pela popula&'o total estimada do munic*pio;

=3 Utiliza&'o da !rea colhida com culturas de subsist+ncia - percentual da !rea
colhida com culturas de subsist+ncia em rela&'o ao total de !rea colhida no
munic*pio3 Como culturas de subsist+ncia foram consideradas: milho/ feij'o/
arroz/ mandioca e algod'o de sequeiro;

43 Perda de safra - mOdia percentual das perdas veri%cadas na produ&'o de gr'os
No munic*pio;

73 Propor&'o de fam*lias bene%ciadas com bolsa-fam*lia - percentual de fam*lias
gue receberam bolsa-fam*lia com rela&'o ao total de fam*lias inscritas no
cadastro 9nico;

63 Né de vagas do Seguro Safra por 155 habitantes rurais £+ n9mero de vagas
do seguro safra destinadas ao munic*pio para cada grupo de 155 habitantes

rurais;

@3 Climatologia - medida pela mOdia de precipita&'o pluviomOtrica na sede do
munic*pio nos 9ltimos =5 anos;

83 Desvio normalizado das chuvas - varia&'o percentual entre a precipita&'o
observada e a normal (mOdia de =5 anos)/ na sede do munic*pio no per*odo
analisado;

>3 Escoamento super%cial - volume de escoamento de !gua ocorrido no limite de
absor&'o do solo/ medido com base nas precipita&.es ocorridas/ no m!ximo
de absor&'o de cada solo (capacidade de campo)/ levando-se em considera&'o
uma evapotranspira&'o de 7 mm<dia/ cujos escoamentos s'o classi%cados em
tr+s intervalos:

t 13 de 5 a 7> mm (cr*tico)
t 23 de 65a l1@> mm (regular)
t =3 de 185 mm acima (bom)
153 "ndice de Distribui&'o de Chuvas - associa as varia&.es volumOtricas/ temporais

e espaciais de chuva/ levando-se em considera&'o o per*odo escolhido para

anllise3 Os resultados deste *ndice s'o classi%cados em quatro categorias:

t 13 de 5/555 a 5/155 (cr*tica)



t 23 de 5/151 a 5/255 (regular)
t =3 de 5/251 a 5/=55 (bom)
t 43 de 5/=51 a 1/555 (?timo)

113 "ndice de Aridez - 0 a precipita&'o hist?rica de um determinado ponto dividido
pela evapotranspira&'o potencial (m!ximo de evapora&'o que se pode ter
em um determinado ponto)3 Valores acima de 1 ocorrem para precipita&'o
hist?rica superior $ evapotranspira&'o potencial/ indicando menor grau de

aridez3 Assim quanto menor o *ndice mais !rida 0 a regi'o;

123 Taxa de cobertura de abastecimento urbano de !gua + 0 a propor&'o da
popula&'o urbana com abastecimento de !gua3 Os indicadores relativos
$ produtividade e $ produ&'o agr*cola e culturas de subsist+ncia foram
constru*dos a partir de previs.es feitas/ no m+s de junho/ pelo IBGE/ para o ano
de 25583 A estimativa de perda de safra/ para o ano de 2558/ foi realizada no
m+s de julho pela EMATERCE3 Os dados de Bolsa-fam*lia e Seguro-Safra/ para o
ano de 2558/ foram fornecidos pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social + STDS e Defesa Civil/ respectivamente3 As informa&.es relativas $s
precipita&.es pluviomOtricas na sede dos munic*pios/ no per*odo de janeiro a
junho de 2558; o desvio normalizado das chuvas; o escoamento super%cial e
os *ndices de distribui&'o de chuva e de aridez s'o provenientes da FUNCEME3
Os dados de abastecimento de Igua s'o estimativas da SEINFRA/ CAGECE e
Prefeituras para o ano de 25583 O percentual de !rea colhida com culturas
de subsist+ncia/ perda de safra e rela&'o de vagas do seguro safra por 155
habitantes rurais t+m uma rela&'o direta com a vulnerabilidade3 Ou seja/
guanto maior o valor do indicador mais vulner!vel 0 o munic*pio3 Os demais
t+m uma rela&'o inversa/ ou seja/ quanto maior o valor do indicador/ menos

vulnerlvel 0 0 munic*pio3
2.2 "' C*LCULO DO fNDICE MUNICIPAL DE ALERTA € IMA

Para o cllculo do IMA usou-se a metodologia da padroniza&'o dos indicadores
selecionados/ considerando-se valores de 5 a 1/ indicando menor e maior vulnerabilidade/
respectivamente3

Ap?s a elabora&'o do *ndice/ foi realizada uma classi%ca&'o de forma a especi%car
guatro classes de vulnerabilidade/ baseada na mOdia e na variabilidade (desvio padr'o) da
distribui&'o do IMA para os munic*pios cearenses3 Desta forma/ foram criadas as seguintes



classes de vulnerabilidade:

I3 Classe 1: alta vulnerabilidade/ para valores superiores ao *ndice m0Odio somado ao
valor do desvio padr'o;

I3 Classe 2: mOdia-alta vulnerabilidade/ para valores maiores que o valor mOdio e
menores que a mOdia mais o valor do desvio padr'o;

113 Classe =: mOdia-baixa vulnerabilidade/ para valores inferiores $ media e superiores
$ mOdia menos um desvio padr'o;

IV3 Classe 4: baixa vulnerabilidade/ para *ndices com valores inferiores $ m0Odia menos
um desvio padr'o3

2.3' C*LCULO DO fNDICE MUNICIPAL DE ALERTA RELATIMA®R

A partir dessa concep&'o/ calcula-se o "ndice Municipal de Alerta Relativo (IMA-R)
gue leva em considera&'o as rela&.es entre o valor de cada indicador de um determinado
munic*pio e o valor do mesmo indicador para o melhor munic*pio cearense naquele indicador3
Para tanto/ foram utilizadas as mesmas varilveis citadas anteriormente/ com exce&'o do
desvio normalizado das chuvas/ que foi substitu*do pela precipita&'o observada no per*odo3

Os valores das rela&.es calculadas est'o contidos no intervalo entre 5 e 155X/ sendo
o melhor valor sempre igual a 155X/ que ser! considerado como a refer+ncia em todos os
casos analisados3 Desta forma/ para cada indicador foi veri%cado o percentual dos munic*pios
em rela&'o $ situa&'o de refer+ncia3 E/ com base nesses resultados/ foi poss*vel calcular o
IMA-R para cada munic*pio/ que 0 a mOdia aritmOtica dos percentuais dos indicadores3



AP+NDICE 3 ' CLASSIFICA.,0 DOS INDICADORES DO M,A
1' CLASSIFICA.,O DOS INDICADORES DE M,A

Com o objetivo de facilitar a operacionaliza&'o do sistema de indicadores de
monitoramento e avalia&'o do PAE optou-se por adaptar a classi%ca&'o proposta por Enne
e Zucca (2555)3 Assim/ os indicadores foram descritos por meio de cinco categorias: eixo
tem!tico/ objetivo/ posi&'o no marco I?gico/ escala espacial e temporal e modo de obten&'o
dos dados@Figura 1)3 Como vantagens deste procedimento citam-se a facilidade na coleta
dos dados requeridos e a possibilidade de organiza&'o e compreens'o de um grande n9mero
de indicadores3

Cada uma das categorias pode ser entendida de forma simples:

Figura 1 +Classi%ca&'o dos indicadores de monitoramento e avalia&'o do PAE
Fonte: Elaborado a partir de Enne e Zucca (2555)3

Eixo tem!tico + esta categoria agrupa os indicadores segundo uma dimens'o/ no caso/
0s eixos temlticos adotados no PAE3

Objetivo - agrupa os indicadores de acordo com o seu objetivo3 Os indicadores de
monitoramento (MO) s'o empregados para monitorar as a&.es ou estratOgias de programas/
pol*ticas e a&.es3 S'o vistos como indicadores de impactos das a&.es implementadas
para minimizar os impactos da deserti%ca&'o3 Os indicadores de avalia&'o (AV) medem os
resultados das estratOgias adotadas3

Posi&'onomarco|?gico + agrupa os indicadores segundo a sequ+ncia de funcionamento
do projeto/ considerando-se que as atividades/ quando corretamente executadas/ levam a
produtos e estes aos resultados esperados3 Divide-s& em

Indicadores de Impactos - I: Os impactos do projeto referem-se a sua contribui&'o para
== - Segundo BID (1>>@)3



PROJETO 1: Sistema de gerenciamento dos recursos naturais

PROJETO 2: Conserva!"o e recupera!"o dos recursos naturais nas ASDs




PROJETO 3: Uso sustent#vel dos recursos naturais nas ASDs.

PROJETO 4: Difu

o de tecnologias agroecol/gicas

PROJETO 5: Capacita!"o de produtores familiares para manejo agroOorestal

PROJETO 6: Est7mulo & gera!"o de emprego e renda nas ASDs




PROJETO 6: Est7mulo & gera!“o de emprego e renda nas ASDs

PROJETO 8: Est7mulo & produ!"o

PROJETO ;: Organiza!"o e capacita!"o dos agricultores familiares




PROJETO 1: ReOorestamento da caatinga

PROJETO 2: Gera!"o de renda e emprego n"o agr7colas

PROJETO 4: Tecnologias de conviv<ncia no semi#rido




PROJETO 1- Projeto de Gerenciamento das Al=es do Programa Estadual de Combate & Deserti$ca!"o> Mitiga!"o dos Efeitos das Secas e Mudan!as

Clim#tticas

PROJETO 2 - Projeto de Forma!"o?Capacita!"o em Pol7ticas Ambientais com enfoque nas quest=es da Deserti$ca!"o> Mitiga!"o dos Efeitos das Secas §

Mudan!as Clim#ticas

PROJETOL1: Sensibiliza!"o> Comunica!"o e Difus"o de Informal=es Ambientais

PROJETO 2: Responsabilidade S/cio Ambiental




@rg"o ou entidade ao qual Programas> pol7ticas e

Objetivo

est# vinculado al=es




@rg"o ou entidade ao qual Programas> pol7ticas e

est# vinculado al=es Objetivo




@rg"o ou entidade ao qual Programas> pol7ticas e

est# vinculado al=es Objetivo




@rg"o ou entidade ao qual Programas> pol7ticas e

est# vinculado al=es Objetivo




@rg"o ou entidade ao qual Programas> pol7ticas e

est# vinculado al=es Objetivo




" H > 1
@rg"o ou entidade ao qual Programas> pol7ticas e i

al=es

est# vinculado

Subprogramas

Projetos pae - ce Compatibiliza!"o de programas e projetos




Subprogramas Projetos pae - ce Compatibiliza!"o de programas e projetos




Subprogramas Projetos pae - ce Compatibiliza!"o de programas e projetos




ANEXO 3 ' LEI QUE INSTITUI A POLfTICA ESTADUAL DBATE ,
DESERTIFICA-.,O

LEI Né 14.19;> DE K5.K;.K; (D.O.E DE 12.K;.K;)

Institui a Pol*tica Estadual de Combate e Preven&'o $ Deserti%ca&'o e d! outras
provid+ncias3

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEAR,
Fa&o saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art3 1é Institui a Pol*tica Estadual de Preven&'o e Combate $ Deserti%ca&'o/ a qual tem
por objetivos:

| - apoiar o controle ambiental nas !reas em processo de deserti%ca&'o/ por meio do
est*mulo ao uso sustent!vel dos recursos naturais/ da conserva&'o< preserva&'o do meio
ambiente e do fomento de uma pr'tica agroecol?gica adaptada $s condi&.es ambientais
estaduais;

Il - prevenir o processo de deserti%ca&'o em !reas suscept*veis/ recuperar< remediar as
Ireas impactadas/ em todo o territ?rio estadual,

Il - instituir mecanismos de prote&'o/ conserva&'o e recupera&'o da Kora< fauna e de
solos degradados/ nas !reas de risco ou impactadas pela deserti%ca&'o;

IV - estimular a pol*tica de gest'o de recursos naturais que assegure a necessl'ria
integra&'o territorial dessa gest'o $s a&.es de preven&'o e combate $ deserti%ca&'o/
articulando adequadamente os diferentes usos dos recursos naturais e a prote&'o do
ambiente;

V - estimular o desenvolvimento de pesquisas cient*%cas e tecnol?gicas voltadas ao
aproveitamento sustent!vel dos recursos naturais;

VI - fomentar pesquisas e a amplia&'o do conhecimento sobre o processo de
deserti%ca&'o e a ocorr+ncia de secas no Cear!;

VII - promover a agricultura familiar e a seguran&a alimentar nas !reas de risco ou
afetadas pela deserti%ca&'o;

VIII - promover a educa&'o ambiental das comunidades afetadas e dos diferentes
setores da popula&'o/ inclusive gestores/ sobre o problema da deserti%ca&'o e sobre a
promo&'o de tecnologias sociais de conviv+ncia com a seca;



I~ - fortalecer as institui&.es respons!veis pelo combate $ deserti%ca&'o;

~ - fomentar os sistemas agroecol?gicos/ bem como a diversi%ca&'o de produtos
destinados ao consumo familiar e ao mercado3

Par!grafo 9nico3 Para efeitos desta Lei/ entende-se por deserti%ca&'o a degrada&'o
das terras nas zonas semilridas e sub-9midas secas resultante de fatores diversos/ entre os
guais as varia&.es clim!ticas e as atividades humanas capazes de causar redu&'o ou perda
da complexidade do solo e da produtividade biol?gica ou econ#mica/ tambOm deve-se
entender a degrada&'o da cobertura vegetal e o esgotamento dos recursos h*dricos/ tanto
super%ciais como subterr\neos3

Art3 2é A Pol*tica Estadual de Combate e Preven&'o $ Deserti%ca&'o dever! ser
implantada com base nos seguintes princ*pios:

| - participa&'o das comunidades impactadas ou situadas em !reas de risco no processo
de elabora&'o e de implanta&'o das a&.es de combate $ deserti%ca&'o;

Il - incorpora&'o do conhecimento tradicional sobre uso sustent!vel dos recursos
naturais;

Il - planejamento das a&.es com base na bacia hidrogr!%ca e<ou aqu*fera/ em sintonia
com as disposi&.es do Plano de Gest'o das ,guas Super%ociais e Subterr\neas;

IV - planejamento das a&.es de desenvolvimento agr!rio com base no processo de
transi&'o agroecol?gica;

V - integra&'o entre a&.es locais/ regionais estaduais e nacionais/ visando otimizar a
aplica&'o dos recursos %nanceiros/ naturais e humanos;

VI - articula&'o com os planos/ programas e projetos das diversas institui&.es (p9blicas/
privadas)/ ONG”s/ OSIP”s que tenham a&.es a%ns com a Pol*tica Nacional Preven&'o e Combate
$ Deserti%ca&'o e o Programa Nacional de Combate $ Deserti%ca&'o e Mitiga&'o dos Efeitos
da Seca (PAN-BRASIL)/ em especial aqueles dedicados ao desenvolvimento agr'rio e $
preserva&'o< conserva&'o ambiental,

VII - coopera&'o entre ?rg'os de governo e organiza&.es n'‘o-governamentais;

VIIlI - est*rmulo $s inter-rela&.es entre os procedimentos de aplica&'o da Pol*tica
Nacional de Combate e Preven&'o $ Deserti%ca&'o em conson\ncia com a Conven&'o de
Combate $ Deserti%ca&'o + CCD/ e as conven&.es para a Conserva&'o da Biodiversidade e
Mudané&as Clim!ticas (Aquecimento Global)3



Art3 =& Cumpre ao Poder P9blico:

| - diagnosticar o avan&o do processo de degrada&'o e deserti%ca&'o ambiental nas
Ireas afetadas;

Il - de%nir um plano de conting+ncia para mitiga&'o dos efeitos da degrada&'o
ambiental;

Il - ampliar e alargar os apoios $ manuten&'o dos sistemas agr*colas tradicionais
geradores de externalidades ambientais positivas;

IV - estimular o uso sustentlvel dos recursos naturais e controlando a sua explora&'o/
em especial a extra&'o vegetal;

V - divulgar informa&.es e capacitar as comunidades locais para a participa&'o na
tomada de decis.es;

VI - capacitar os tOcnicos em extens'o rural no tocante aos sistemas de agricultura
familiar e de agricultura e agroecol?gica;

VIl - capacitar os agricultores/ visando o empoderamento dos valores locais para
fortalecer e garantir a participa&'o social no processo de elabora&'o<implanta&'o das a&.es;

VIII - estimular bancos comunit!rios de sementes de variedades tradicionais adaptadas
$ instabilidade clim!tica e aos agroecossistemas/ abastecidos pelos pr?prios produtores
locais;

I~ - estimular a troca de saberes entre tOcnicos extensionistas e agricultores/ para
dissemina&'o de tecnologias de conviv+ncia com 0s recursos naturais;

~ - estimular programas de educa&'o ambiental voltados ao desenvolvimento de
priticas agr*colas ambientalmente saud!veis/ do associativismo/ do cooperativismo e da
agroecologia;

~I - estimular o desenvolvimento de agroind9strias baseadas em alimentos
ambientalmente e culturalmente adaptados ao meio ambiente;

~II - estimular feiras de produtos agroecol?gicos de agricultura familiar;

~IIl - criar e implantar unidades de conserva&'o ambiental/ de prote&'o integral e de

uso sustentlvel;

~IV - estimular a manuten&'o e a recupera&'o das !reas de preserva&'o permanente



e de Reserva Legal/ nos termos da Lei né 43@@1/ de 17 de setembro de 1>67/ que instituiu o
Novo C?digo Florestal;

~V - refor&ar e apoiar o fortalecimento de sistemas de preven&'o de inc+ndios vegetais3

Art3 4é Nas !reas suscept*veis $ deserti%ca&'o/ o desenvolvimento agrlrio dever!
priorizar as terras pr?ximas a cursos de !gua e a obras h*dricas e acess*veis aos mercados/
assim como priorizar as nascentes e 0s entornos (mata ciliar) dos cursos de !gua3

Art3 7é No tocante $ agricultura irrigada/ o Poder P9blico dever!:

| - promover nas !reas suscept*veis $ deserti%ca&'o/ o levantamento das !reas com
potencial irrig!vel;

Il - diagnosticar as !reas cujos solos sejam suscept*veis $ saliniza&'o e ac9mulo de
compostos de s?dio e fomentar a recupera&'o de solos afetados por saliniza&'o e ac9mulo
de compostos de s?dio;

Il - promover a agricultura familiar nos per*metros irrigados de projetos governamentais;

IV - difundir tecnologias poupadoras de !gua e controlar o desperd*cio de !gua nas
Ireas irrigadas;

V - identi%car os mananciais h*dricos suscept*vel $ eutro%za&'o e assoreamento e
promover o uso de sistemas e%cientes de drenagem/ nas !reas suscept*veis a saliniza&'o3

Art3 6€ No tocante $ agricultura sequeiro/ o Poder P9blico dever!:

| - apoiar as iniciativas de manejo Korestal sustent!vel de uso m9ltiplo e manejo
comunit!rio participativo das popula&.es extrativistas;

Il - incentivar o manejo sustentlvel dos recursos naturais/ apoiando o desenvolvimento
de sistemas agroKorestais e agrosilvopastoris diversi%cados e integrados como forma de
conciliar a recupera&'o Korestal e as atividades agr*colas3

Art3 @é Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap?s a data de sua publica&'o3

PAL,CIO IRACEMA/ DO GOVERNO DO ESTADO DO CEAR,/ em Fortaleza/ 57 de agosto de
25583

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEAR,

Iniciativa: Deputado Lula Morais/ Ponto Focal Parlamentar
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